MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-020.199/2020-1 (com 90 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor de Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur (CNPJ: 07.355.793/0001-00) e
Alekssandre Belarmino Mesquita (CPF: 747.982.783-00), em razao de ndo comprovacao da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, por meio do Convénio de registro Siafi 702875 (pega
8), firmado entre o Ministério do Turismo e o Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur,
em 31/12/2008, que tinha por objeto a “Realizacdo de dois seminarios de promog¢do do
empreendedorismo no turismo tendo como temas qualificagdo pessoal e profissional e gestdo e
marketing”.

Finalizada a fase interna do processo e submetidos os autos ao Tribunal, foi realizado
seu exame preambular (peca 72), por meio do qual o auditor-instrutor concluiu o seguinte:

25. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias
descritas na se¢do “Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade
de Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur e Alekssandre
Belarmino Mesquita, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos,
na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e I, do RI/TCU, propoe-se, por conseguinte, que se promova a
citagdo dos responsaveis.

Foi proposta, entdo, com a anuéncia do corpo diretivo da SecexTCE (pecas 73/4), a
adog¢do do seguinte encaminhamento:

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior,
propondo:

a) realizar a cita¢do, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 11,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, os responsadveis abaixo indicados, em decorréncia das
condutas praticadas, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em
vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado ao responsavel Instituto de Desenvolvimento do Turismo
- Indetur (CNPJ: 07.355.793/0001-00), na condi¢do de contratado, em
solidariedade com Alekssandre Belarmino Mesquita.

Irregularidade 1: ndo comprovagdo da execugdo fisica do objeto do
convénio.

Evidéncias da irregularidade: Parecer Técnico de Analise de Presta¢do de
Contas n. 04/2014 (pe¢a 46); e Nota Técnica de Andlise de Prestacdo de
Contas Complementar n. 33/2016 (pegca 47).

Normas infringidas: Art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal de
1988, art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da
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Portaria Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio (clausula terceira,
item II, alinea “a”).

Conduta: na parcela DI — ndo apresentar imagens (fotografias ou filmagens)
ou outros documentos que provassem a execu¢do dos itens previstos no plano
de trabalho e pagos com recursos do convénio.

Nexo de causalidade: A ndo apresenta¢do de documentos que comprovassem
a execugdo dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presun¢do de
dano ao erdrio.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa
Jjuridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva
execugdo de todos os itens previstos no plano de trabalho. Ressalta-se que a
analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado é realizada
considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos
destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos
poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do
Codigo  Civil  (Acordao  1723/2016-TCU-Plenario,  Ministro-Relator
Raimundo Carrero).

Irregularidade 2: ndo comprovagdo parcial da regular execugdo financeira
do convénio.

Evidéncias da irregularidade: relagcdo de pagamentos (peca 22); extrato
bancario (peg¢a 27); Recibo (pegca 36, p. 1); Recibo (peca 31); Recibo (peca
36, p. 2),; Recibo (pega 36, p. 5),; Recibo (peca 34, p. 3); e Recibo (pe¢ca 34, p.
4).

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da
Constitui¢do Federal de 1988, art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967, art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008, e Termo do
Convénio (clausula Sétima, Paragrafo Primeiro).

Conduta: na parcela DI — Ndo apresentar documentos que comprobatorios
que identificassem os destinatarios dos recursos retirados da conta bancaria
do convénio.

Nexo de causalidade: A ndo apresentag¢do de documentos que comprovassem
a regular execugdo financeira do ajuste resultou na presun¢do de dano ao
erdrio.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa
Jjuridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta
diversa da praticada. Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado é realizada considerando as condutas de seus
administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde
que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente,
nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acorddo 1723/2016-TCU-Plendrio,
Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Débito relacionado as irregularidades 1 e 2:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador  da
parcela

5/6/2009 499.500,00 DI

14/1/2010 15.535,48  ClI
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Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/5/2021: RS$
932.747,35
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Débito relacionado ao responsavel Alekssandre Belarmino Mesquita (CPF:
747.982.783-00), na condigdo de gestor dos recursos, em solidariedade com
Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur.
Irregularidade 1: ndo comprovagdo da execug¢do fisica do objeto do
convénio.
Evidéncias da irregularidade: Parecer Técnico de Andlise de Presta¢do de
Contas n. 04/2014 (pe¢a 46); e Nota Técnica de Andlise de Prestacdo de
Contas Complementar n. 33/2016 (peca 47).
Normas infringidas: Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de
1988, art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da
Portaria Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio (clausula terceira,
item 11, alinea “a”
Conduta: na parcela D1 — ndo apresentar imagens (fotografias ou filmagens)
ou outros documentos que provassem a execu¢do dos itens previstos no plano
de trabalho e pagos com recursos do convénio.
Nexo de causalidade: A ndo apresentag¢do de documentos que comprovassem
a execugdo dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presun¢do de
dano ao erdrio.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que o responsdvel tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
comprovar por meio de documentos a efetiva execugdo de todos os itens
previstos no plano de trabalho.
Irregularidade 2: ndo comprovagdo parcial da regular execu¢do financeira
do convénio.
Evidéncias da irregularidade: relagdo de pagamentos (peca 22); extrato
bancario (peg¢a 27); Recibo (pega 36, p. 1); Recibo (peca 31); Recibo (pegca
36, p. 2); Recibo (pega 36, p. 5); Recibo (peca 34, p. 3); e Recibo (peca 34, p.
4).
Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da
Constitui¢dao Federal de 1988, art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967, art. 50, §3° da Portaria Interministerial 127/2008, e Termo do
Convénio (clausula Sétima, Pardagrafo Primeiro).
Conduta: na parcela D2 — Ndo apresentar documentos que comprobatorios
que identificassem os destinatarios dos recursos retirados da conta bancaria
do convénio.
Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo de documentos que comprovassem
a regular execugdo financeira do ajuste resultou na presun¢do de dano ao
erdrio.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada.
Débito relacionado as irregularidades 1 e 2:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador  da
parcela

5/6/2009 499.500,00 DI

14/1/2010 15.535,48  ClI
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Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/5/2021: RS 932.747,35

Cofre credor: Tesouro Nacional.

b) informar aos responsdaveis que, caso venham a ser condenados pelo
Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos
termos do § 1°do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei
8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢cdo TCU 170/2004, que o
recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;
d) encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de
subsidiar a apresentacdo de suas alegacoes de defesa e/ou razoes de
Justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, e ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o nao
atendimento a cita¢do ou a audiéncia implicard revelia, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE™”

Promovidas as comunicagdes processuais pertinentes (pecas 78/9) e recebidas, em
parte, as alegagoes de defesa dos responsaveis, foi elaborada a derradeira instrugao processual (pega
88), por meio da qual o auditor-instrutor concluiu o seguinte:

“83. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, propoe-se
rejeitar as alegacoes de defesa de Instituto de Desenvolvimento do Turismo -
Indetur e Alekssandre Belarmino Mesquita, uma vez que ndo foram
suficientes para sanar as irregularidades a eles atribuidas e nem afastar o
deébito apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a
boa-fé dos responsdveis ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

84. Verifica-se também que houve a prescri¢do da pretensdo punitiva,
conforme andlise ja realizada.

85. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam
reconhecer a boa-fé dos responsadveis, sugere-se que as suas contas sejam
Jjulgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do
TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU,
descontado o valor eventualmente recolhido.

86. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o
entendimento acerca das irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz
de responsabiliza¢do presente na peca 71, apenas com a diminui¢do do
debito para R$ 482.540,00.”

Apresentou-se, naquela oportunidade, a seguinte proposta de encaminhamento (pega
88):

“a) acolher parcialmente as alegagcoes de defesa apresentadas pelos
responsaveis Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur (CNPJ:
07.355.793/0001-00) e Alekssandre Belarmino Mesquita (CPF: 747.982.783-
00);
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b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11l alineas
bec da Lei 8443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as
contas dos responsaveis Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur
(CNPJ: 07.355.793/0001-00) e Alekssandre Belarmino Mesquita (CPF:
747.982.783-00), condenando-os solidariamente ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso I,
alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU.
Débitos relacionados ao responsavel Alekssandre Belarmino Mesquita (CPF:
747.982.783-00) em solidariedade com Instituto de Desenvolvimento do
Turismo - Indetur (CNPJ: 07.355.793/0001-00):

Data de ocorréncia  Valor historico (R$) Tipo da parcela

5/6/2009 482.540,00  Débito

14/1/2010 15.535,48  Crédito
Valor atualizado do débito (com juros) em 5/8/2022: R$ 1.333.647,91.
¢) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26,
da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o
parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis
de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do
art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
e) enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/co § 7°
do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis; e
f) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo
e aos responsaveis, para ciéncia,
g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, ao Ministério
do Turismo e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido,
o TCU poderad fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa, e
h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard que, nos
termos do paragrafo unico do art. 62 da Resolu¢cao TCU 259/2014, os
procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automadtica,
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ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas,
as quais requerem solicitag¢do formal.”

O corpo diretivo da SecexTCE manifestou-se de acordo (pegas 89/90).
II

O Ministério Publico de Contas da Unido, pelos motivos a seguir expostos,
pontualmente diverge da proposta de encaminhamento apresentada no ambito da SecexTCE por
entender que, neste caso em concreto, nao deve ser reconhecida a ocorréncia da prescrigao de
pretensao punitiva do TCU.

Nesse sentido, convém observar que o exame empreendido pela unidade técnica adotou
as diretrizes contidas no Acérdao 1.441/2016-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordinou tal prescricdo ao prazo prescricional
geral indicado no art. 205, do Coédigo Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

Acontece que, apds a manifestagdo da unidade técnica, o TCU editou a Resolucao
344/2022, por meio da qual regulamentou a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento.
Tal resolugdo, diga-se, ¢ aplicavel a todos os processos de controle externo nos quais nao tenha
ocorrido o transito em julgado.

Desse modo, aplicando-se as disposi¢des desse novel normativo ao caso em concreto,
observa-se que, diferentemente do que considerou a unidade técnica, ndo houve a prescricdo da
pretensdo punitiva do Tribunal.

Com efeito, considerando-se como marco inicial para a aferi¢do da prescrigdo a data da
prestacdo de contas' ao 6rgdo competente (dia 4/1/2010), observa-se que ha inimeros atos que
inequivocadamente interrompem e afastam a possiblidade de ser reconhecida prescricdo, seja
principal ou intercorrente. Nesse sentido, sdo dignos de nota os seguintes marcos temporais
identificados por meu gabinete:

Data Ato

4/1/2010 | Data prevista para prestar contas;
9/4/2010 | Notificacdo cobrando a apresentacao da prestacdo de contas (peca
18)

4/5/2010 | Data de prestacao de contas (pecas 19 a 37);

29/6/2010 | Parecer 1215/2010, relativo a prestacdo de contas (pega 38)
30/5/2011 | Relatério do Tomador de Contas Especial n° 330/2011 (peca 43)
20/5/2011 | Notificacdo (peca 44)

09/1/2013 | Despacho determinando aprofundamento nas analises (pega 45)
15/11/2014 | Parecer Técnico Parecer Técnico de Analise de Prestagao de Contas
n. 04/2014 (peca 46)
30/11/2016 | Nota Técnica de Analise de Prestacdo de Contas Complementar n.
33/2016 (pega 47),
27/5/2019 | Relatério de TCE (peca 63)
28/5/2020 | Autuagao do processo no ambito do TCU

15/6/2021 | Ordem de citagao dos responsaveis (peca 72)

! Conforme inciso II, do art. 4° da Resolugdo 344/22.
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Conforme se depreende da tabela antes elaborada, ha varias causas que interrompem a

contagem do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da citada Resolucdo 344/2022, a seguir

transcrito:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por
edital;

II - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de soluc¢ao conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdao pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou
por uma mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no
curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comeca a correr novo prazo a partir do ato
interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos,
emissao de certidoes, prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou
subestabelecimento e outros atos de instru¢do processual de mero seguimento do
curso das apuracdes.

§ 4° A interrupcdo da prescricdo em razao da apuracao do fato ou da tentativa de
solucdo conciliatéria, tal como prevista nos incisos II e III do caput, pode se dar
em decorréncia da iniciativa do préprio o6rgdo ou entidade da Administracao
Publica onde ocorrer a irregularidade

Dito isso, observa-se que, neste caso em concreto, remanescem ilesas tanto a capacidade

de o Tribunal aplicar sangdes quanto aquela de exigir o adequado ressarcimento ao erario.

I1I

Ante o exposto, 0 MP de Contas manifesta-se parcialmente de acordo com proposta de

encaminhamento apresentada pelo auditor-instrutor (peca 88), com a qual anuiram os dirigentes da
SecexTCE, propondo, em acréscimo, que ao responsavel Alekssandre Belarmino Mesquita (CPF:
747.982.783-00) e ao Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur (CNPJ: 07.355.793/0001-
00) seja aplicada multa, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Brasilia, 14 de Novembro de 2022.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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