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VOTO

Examino este processo de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, do entdo Ministério do Desenvolvimento Social, em desfavor de José de
Ribamar Costa Filho, Prefeito do Municipio de Dom Pedro/MA entre 2005 e 2008. A irregularidade
motivadora da apuracdao ¢ a ndo comprovagao da regular aplicagao de parte dos recursos repassados
pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, para aquela Prefeitura, no
exercicio de 2007, para execucao dos servigos de protecao social basica e protecao social especial.

2. O Municipio efetuou a prestacdo de contas final dos recursos transferidos, no entanto, em
acdo de fiscalizacdo, a Controladoria-Geral da Unido identificou a auséncia de documentacdo
comprobatdria da movimentagdo de valores e indicios de compras sem a respectiva entrega das
mercadorias (peca 63). O responsavel foi notificado na fase interna da apuragdo, mas nao apresentou
justificativas suficientes para elidir as irregularidades e tampouco restituiu os recursos. Concluiu-se
que o prejuizo importaria no valor original de R$ 357.459,05, sob responsabilidade do ex-Prefeito, na
condicdo de gestor das verbas recebidas (pega 74).

3. No ambito deste Tribunal, procedeu-se a citagdo nos enderegos disponiveis nas bases de
dados sob custddia desta Corte, contudo, o responsavel permaneceu silente, configurando-se sua
revelia (pegas 77-84).

4. Em andlise do feito, a SecexTCE, em pareceres uniformes, concluiu pela inexisténcia de
elementos aptos a demonstrar sua boa-fé ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade. Com
efeito, sugeriu o julgamento pela irregulares das contas com a imputagdo do débito. A possibilidade de
aplicacdo de multa, todavia, estaria prescrita, vez que, considerando a prescrigao decenal regulada pelo
Codigo Civil, a irregularidade sancionada teria ocorrido em 2007 e o ato de ordenagdo da citacdo em
8/3/2022.

5. Ja o MPTCU considerou que a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario também
deveria seguir as regras estabelecidas no Coédigo Civil, estando, assim, prescritas a pretensdo de
ressarcimento do débito e de aplicacdio da multa em discussdo nestes autos. Propde, ao fim, o
arquivamento do feito sem julgamento do mérito. Alternativamente, indicou que, caso ndo acolhida a
tese de prescricdo apresentada, anui a avaliagdo da SecexTCE.

6. Passado esse breve historio, inicio minhas consideragdes com a avaliacdo do tema da
prescricao, por ser questdo de ordem publica e com potencial prejuizo ao exame de mérito.

7. Recentemente — e ja apds lancados os pareceres da SecexTCE e do MPTU nos autos —,
apos exaustivos debates, este Tribunal editou a Resolugcdo-TCU 344/2022, que regulamenta a
prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento nesta Casa. Nesses termos,
doravante passa-se a adotar como regra geral para os processos de controle externo a prescricao
quinquenal disposta na Lei 9.873/1999, aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial na ADI
5509, e regulamentada na mencionada Resolugao.

8. No caso vertente, tendo em conta que as irregularidades ensejadoras da instauragdo desta
TCE foram conhecidas inicialmente por ocasido da auditoria realizada pela CGU, em 9/5/2007, esse
deve ser o marco inicial para contagem do prazo prescricional, conforme o art. 4°, inciso IV, da
Resolugdo (peca 5). O prazo foi interrompido em 4/8/2008, com a notificacdao do responsavel (peca 7).
A partir dai, somente em 9/10/2015, passados mais de sete anos, a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social deu prosseguimento a apuragdo interna deste feito (pega 8). Refor¢o que nao
ha registro nos autos de qualquer ato inequivoco de apuracao ocorrido nesse intersticio.

9. Com efeito, embora ndo seja possivel afirmar que tenha se caracterizado a prescri¢ao
intercorrente de trés anos, visto nao constarem dos autos todas as etapas da tramitacao do processo na
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fase interna, estd caracterizado que o prazo geral de cinco anos transcorreu sem que fosse
interrompido. O art. 10 da Instrugdo Normativa 71/2012 disciplina os documentos que devem compor
o processo de TCE e a absoluta auséncia de qualquer dos elementos ali listados com potencial de
interromper a contagem prescricional em um intervalo superior a cinco anos permite concluir que o
prazo quinquenal ndo foi interrompido. Tendo em vista esse lapso temporal, operou-se a consumagao
das pretensdes punitiva e de ressarcimento do TCU sobre as irregularidades discutidas neste processo,
tendo por fundamento os arts. 2° e 8° da Resolugao — TCU 344/2022.

10. Dessa maneira, ante a auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, cabe encerrar esta apuragao sem
julgamento do mérito. Do mesmo modo, deve a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social ser
cientificada de que o longo tempo entre a prestagdo de contas e a apuracdo das irregularidades
comprometeu o regular processamento e apreciacdo desta tomada de contas especial.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2022.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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