TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 042.028/2021-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Itapecuru
Mirim - MA

Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim
(CPF: 811.389.033-53)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor de Magno Rogério Siqueira Amorim, em razao de
ndo comprovagao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido dos recursos recebidos por
forca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2014.

HISTORICO

2. Em 15/9/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 1917/2021.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Itapecuru Mirim - MA, no dmbito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - exercicio 2014, totalizaram R$ 1.751.384,00

(peca 4).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade (peca 17):

Nao fornecimento de alimentagdo escolar nas modalidades Ensino Médio; Mais Educagdo;
Quilombola e Mais Educac¢ao Quilombola.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial (pecas 12 e 14).

6. No relatério (pega 18), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 354.060,00, imputando-se a responsabilidade a Magno Rogério Siqueira Amorim,
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condic¢ao de gestor dos recursos.

7. Em 14/10/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 22),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria ¢ o parecer do

dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 23 e
24).

8. Em 22/10/2021, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 25).
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9. Na instrugdo inicial (pega 29), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:
9.1. Irregularidade 1: ndo fornecimento de alimentagao escolar nas modalidades Ensino Médio;
Mais Educacdo; Quilombola e Mais Educa¢ao Quilombola.
9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 10.
9.1.2. Normas infringidas: Resolu¢do CD/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013 e alteragdes
posteriores.
9.2. Débitos relacionados ao responsavel Magno Rogério Siqueira Amorim:
Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
4/4/2014 1.080,00
3/6/2014 1.080,00
3/7/2014 540,00
6/8/2014 540,00
2/9/2014 540,00
3/10/2014 540,00
4/11/2014 540,00
4/4/2014 59.080,00
3/6/2014 59.080,00
3/7/2014 29.540,00
6/8/2014 29.540,00
2/9/2014 29.540,00
3/10/2014 29.540,00
4/11/2014 29.540,00
25/6/2014 28.416,00
3/7/2014 7.104,00
11/8/2014 7.104,00
3/10/2014 22.608,00
18/11/2014 11.304,00
25/6/2014 2.904,00
3/7/2014 726,00
11/8/2014 726,00
3/10/2014 1.224,00
18/11/2014 1.224,00
9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.
9.2.2. Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim
9.2.2.1. Conduta: deixar de fornecer alimentagao escolar nas modalidades Ensino Médio; Mais

Educagao; Quilombola ¢ Mais Educagao Quilombola.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questao.
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9.2.2.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

Comunicacoes

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 31), foram efetuadas citagdo e
audiéncia do responsavel, nos moldes adiante:

a) Magno Rogério Siqueira Amorim - promovida a citagdo e audiéncia do responséavel,
conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 44195/2022 — Seproc (peca 34)

Data da Expedicao: 13/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 36)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 32).

Comunicacao: Oficio 44196/2022 — Seproc (peca 33)

Data da Expedigao: 13/9/2022

Data da Ciéncia: 21/9/2022 (pega 35)

Nome Recebedor: Roseane da Silva Vieira

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 32).

Fim do prazo para a defesa: 6/10/2022

11. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (pega 37), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Magno Rogério Siqueira Amorim
permaneceu silente, ndo apresentando defesa.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Valor de Constituicio da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 427.459,53, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ’PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM O MESMO
RESPONSAVEL

14. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

035.314/2015-0 [TCE, encerrado]
034.572/2014-7 [REPR, encerrado]
025.919/2020-2 [TCE, aberto]
Magno Rogério 013.809/2021-0 [TCE, aberto]
Siqueira Amorim 028.309/2019-7 [TCE, encerrado]
019.632/2022-3 [TCE, aberto]
021.344/2022-1 [TCE, aberto]
019.613/2022-9 [TCE, aberto]
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041.497/2021-0 [CBEX, encerrado]
041.498/2021-6 [CBEX, encerrado]
000.669/2022-9 [TCE, aberto]

15. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis ao responsavel em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE
2331/2019 (R$ 99.840,04) - Aguardando ajustes do instaurador
1271/2022 (R$ 251.277,74) - Aguardando manifestacdo do controle interno

Magno Rogério
Siqueira Amorim

16. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:
Responsavel Débito inferior
p 2124/2022 (R$ 33.533,45) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Magno Rogério
Lo . cadastrado
Siqueira Amorim

17. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Avaliacio da prescricio da pretensiao punitiva e ressarcitoria no TCU

18. Em relacdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas" (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU n. 344,
de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que
“prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle
externo, conforme o art. 2° da referida norma.

20. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de contas;
II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgidos de controle
interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle interno;

V - no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a permanéncia
ou a continuidade.

No que se refere as causas de interrupgao da prescrigdo, o art. 5° dispoe:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatéria;

IV - pela decisdo condenatoéria recorrivel.
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§ 1° A prescri¢do pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel
no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informacgdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

21. No caso concreto, no que tange a responsabilizacdo do Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim
(CPF: 811.389.033-53), ex-prefeito Municipal de Itapecuru Mirim - MA (gestdao de 01/01/2013 a
31/12/2016), verifica-se que houve o transcurso de mais de cinco anos entre o envio da prestacao de
contas pelo responsavel, ocorrida em 16/03/2015 (pega 7), ¢ a emissdao do Parecer Técnico (peca 9),
ocorrida em 25/11/2020, sem qualquer manifestagdo do Poder Publico nesse interim, configurando assim
a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

CONCLUSAO

22. Levando-se em consideragdo a analise constante do “Exame Técnico” acima, que considerou
o entendimento do STF, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, constatou-se o transcurso
de mais de cinco anos entre a data da entrega da prestacdo de contas pelo responsavel e a primeira
manifestagdo do 6rgao tomador (Parecer Técnico acostado a pega 9), causando a prescri¢ao nos autos,
conforme legislacdo e jurisprudéncia citadas anteriormente (itens 19 a 22 desta instrugao).

23. Cabe, portanto, o arquivamento do presente processo, sem prosseguimento ao julgamento
das contas, dando-se ciéncia ao 6rgdo instaurador e ao responsavel, haja vista a ocorréncia da prescri¢ao
da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo o arquivamento
dos autos, sem julgamento do mérito, em decorréncia da auséncia de pressuposto de constituicao e de
desenvolvimento valido e regular do processo, tendo em vista a ocorréncia da prescri¢ao da pretensao
sancionatoria e ressarcitdria para o TCU, com fulcro no Recurso Extraordinario - RE 636.886 do STF e
na Resolugdao TCU n. 344, de 11/10/2022.

25. Outrossim, propde-se encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, assim como
do Relatério e do Voto que a fundamentarem ao responsavel Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF:
811.389.033-53), ex-prefeito Municipal de Itapecuru Mirim - MA (gestdo de 01/01/2013 a 31/12/2016),
e ao FNDE.

SecexTCE, em 9 de novembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
EDUARDO DODD GUEIROS
AUFC — Matricula TCU 8091-8
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