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Sumario: Nova instrucao para atendimento de
despacho do Relator. Exame da prescri¢do com
base na Resolucao TCU 344/2022.

1. Trata-se de recurso de revisao interposto por Alex Gongalves dos Santos (pecas 112-127)
contra o Acoérdao 9229/2020-TCU-2* Camara (peca 48), relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro.
1.2. O recurso foi inicialmente examinado por esta Serur as pecas 145-147.

1.3. O Exmo. Ministro-Relator, em despacho de pega 150, devolveu os autos a esta unidade

para exame da prescricdo com base na Resolucdo TCU 344/2022, editada apds exame inicial da
Secretaria.

2. Da prescricao

2.1. Nao ha que se falar em prescri¢cdo no caso concreto, nos termos da nova Resolugdo TCU
344/2022.

2.2 Ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacio ao art. 37, § 5° da

Constituicdo Federal, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
b
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

2.3. Para adequar esse entendimento ao Tribunal, foi editada a Resolugao TCU 344/2022, que
estabeleceu os critérios para examinar a prescri¢do nos processos de controle externo. Em especial,
foi adotado o rito da Lei 9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF.

2.4, Adotando-se as premissas fixadas pela resolucdo ao caso concreto, observa-se que nao
teria ocorrido prescrigdo. Para tanto, € preciso considerar os seguintes parametros:

a) Termo inicial:
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2.5. A prescricao se opera no instante em que se caracteriza a desidia do titular do direito que,
embora ja pudesse agir, deixou transcorrer o prazo sem pleitear a reparagdo do dano sofrido. E a
desidia do titular do direito ¢ aferida de acordo com balizas proprias (termo inicial, prazo, causas
suspensivas e interruptivas), ndo necessariamente coincidentes com o momento do surgimento do
dano.

2.6. No caso dos autos, o termo inicial se deu em 16/6/2010 (pega 11, p. 6-7), a partir da
prestacdo de contas final do Termo de Parceria 1/2008, nos termos do artigo 4°, inciso II, da
Resolugcao TCU 344/2022.

b) Prazo:

2.7. O artigo 2° da Resolugdo TCU 344/2022 apresenta prazo geral de cinco anos para
prescricao da pretensdo punitiva e de ressarcimento, enquanto o artigo 3° prevé prazo especial
estabelecido na Lei 9.873/1999 (artigo 1°, § 2°), a saber: “quando o fato objeto da a¢do punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.
Neste ultimo caso, deve haver recebimento de dentincia na esfera criminal sobre os mesmos fatos.

2.8. A primeira vista, os atos irregulares ndo se caracterizam como crime.
¢) Interrupgoes da contagem do prazo:

2.9. Nos termos do artigo 5° da Resolugdo TCU 344/2022, a prescri¢do se interrompe por
qualquer ato inequivoco de apuragao do fato, pela citagdo dos responsaveis, pela decisao condenatoria
recorrivel, dentre outros atos. E a prescri¢do pode se interromper mais de uma vez por causas distintas
ou por uma mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

2.10. Com base nessas orientagdes, as causas interruptivas indicadas abaixo evidenciam que a
prescrigdo nao teria ocorrido:

1) 4/6/2012, por meio do Oficio 4606/CGORF/SAD, dirigido ao recorrente, que informou
sobre pendéncias nos documentos da prestacao de contas e fixou prazo para saneamento (peca 12, p.
27-28);

i1) 12/9/2014, com autorizagao para instauragdo de TCE referente ao Termo de Parceria
1/2008 (peca 15, p. 12);

1i1) 13/12/2016, a partir da elaboragao do relatorio de tomada de contas especial - COTCE
— Processo 52710.002227/2016-52, que concluiu pelo dano ao Erario de responsabilidade da
convenente e de seus representantes legais (pega 23, p. 14-47);

iv) 17/6/2019, pela citagcdo do responsavel neste Tribunal (pegas 33 e 36);
v) 17/8/2021, data da sessao de julgamento do acérdao condenatorio (pega 48).
d) Da prescrigdo intercorrente:

2.11. Nos termos do artigo 8° da Resolugao TCU 344/2022, opera-se a prescri¢ao intercorrente
se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando julgamento ou despacho, sem
prejuizo de apurar a responsabilidade funcional decorrente da paralisagao.

2.12. No caso concreto, as proprias causas de interrupcdo e de suspensdo elencadas
anteriormente nesta instru¢ao permitem aferir que nao ocorreu prescrigdo intercorrente nos autos.
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CONCLUSAO

3. Com base nos elementos dos autos, conclui-se que a possibilidade de ressarcimento ao

Erario e a pretensao punitiva do Tribunal ndo estaria prescrita com base no que dispoe a Resolucao
TCU 344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
4. Ante o exposto, submete-se o presente exame a consideragdo superior, propondo-se:

a) considerar ndo caracterizada a prescricdo da pretensdo punitiva e de ressarcimento do
Tribunal no caso concreto, com base na Resolucao TCU 344/2022; ¢

b) encaminhar os autos ao Ministério Publico/TCU.
TCU/Secretaria de Recursos, em 11/11/2022.

(assinado eletronicamente)
Afonso Gustavo Nishimaru Schmidt
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 7675-9
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