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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE em face da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
transferidos ao Municipio de Itanagra/BA por meio do Convénio 700118/2010, que tinha por objeto a
“Construgdo de escola no ambito do Programa Nacional de Reestrutura¢cdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfdncia™.

2. No ambito interno da TCE, foram inscritas as responsabilidades de Percidio Ribeiro dos
Santos, Valdir Jesus de Souza e Dania Maria da Silva, ex-prefeitos municipais, respectivamente, nos
periodos de 17/4/2009 a 14/6/2012, 14/6/2012 a 31/12/2016 e 1/1/2017 a 31/12/2020.

3. No ambito deste Tribunal, foi verificado que coube a Percidio Ribeiro dos Santos a
utilizacdo da quantia de R$ 145.800,20 (18/4/2011) e a Valdir Jesus de Souza a gestdo das parcelas de
R$ 140.430,79 (saldo em conta deixado por seu antecessor) e R$ 143.115,50 (recebida em sua gestao),
e que cabia a Dania Maria da Silva a prestacdo de contas da avenca, pois, embora ela ndao tenha gerido
recursos, sua vigéncia se expirou em seu mandato. Foram realizadas, entdo, as citagdes dos dois
primeiros, pelos respectivos valores, em face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos, € a audiéncia da ultima, pela omissdo no dever de prestar contas.

4. Em momento posterior, o FNDE informou que havia recebido a prestacdo de contas, de
forma intempestiva. Em decorréncia, foi realizada diligéncia a autarquia para que se manifestasse
conclusivamente sobre aquela documentagao.

5. Apos o atendimento da diligéncia, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial — SecexTCE anotou que Percidio Ribeiro dos Santos ndo deveria ser responsabilizado porque
durante seu mandato a obra teve desenvolvimento regular, com paralisagdao detectada somente em
2015. Foi efetuada, entdo, nova citacdo de Valdir Jesus de Souza, pela totalidade dos valores
repassados, considerando a informacdao de que a parcela executada da obra ndo vinha recebendo
utiliza¢do. Houve também a renovacao da audiéncia de Dania Maria da Silva.

6. Os responsaveis ndo atenderam ao chamamento.

7. Nao obstante, a SecexTCE informou, a partir de consulta ao Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagdo — Simec, que: (i) as obras foram retomadas e concluidas,
com recursos proprios do municipio, na gestdao de Dania Maria da Silva; (i1) aquela ex-prefeita teria
adotado as “medidas preventivas de resguardo ao erario, consoante prevé a Sumula-TCU 230,
mediante o oferecimento de representacao ao MPF contra o ex-prefeito Valdir Jesus de Souza.

8. Em conclusdo, a unidade técnica manifestou-se pela responsabilizagao daquele ex-prefeito
pelos “valores impugnados oriundos da indevida execugdo financeira, conforme apurado pelo
FNDE”, sendo: (1) falta de aplica¢do dos recursos no mercado financeiro em periodos especificados,
resultando na falta de rendimentos de R$ 2.027,06; (ii) “débito [no extrato bancario] que ndo foi
identificado nas declaragoes realizadas pela Convenente, caracterizando despesa ndo comprovada”,
no valor de R$ 143.000,00; (iii) “movimentagées bancarias de débitos, identificadas como ‘deposito
Jjudicial’ ndo estornado a conta especifica”, nos valores de R$ 26.200,00 e R$ 99,40.

9. Quanto a ex-prefeita, entendeu que suas contas devem ser julgadas regulares com
ressalvas, ante “as contas intempestivas apresentadas e as medidas preventivas de resguardo ao
erario, consoante disposto na Sumula-TCU 230, comprovadas com o auxilio do Simec”.
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10. O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU manifestou-se de acordo com a proposta da
unidade técnica.

11. Divirjo parcialmente dos pareceres.

12. Inicialmente, destaco, como assinalei no inicio deste voto, que esta TCE foi instaurada em

decorréncia da omissdo no dever de prestar contas. Por esse motivo, no ambito interno ocorreu a
imputacdo de débito no valor total dos recursos federais transferidos — diga-se, equivocadamente, de
forma solidaria a todos os mandatarios que estiveram a frente da gestdo municipal, da data do
recebimento da 1? parcela transferida até a expiracdo da vigéncia do convénio.

13. Veja-se, entdo, que houve a inscri¢ao da divida pelo valor total da avenca em decorréncia
da omiss@o no dever de prestar contas.

14. Ocorre que em etapa posterior foram juntados documentos no Simec que foram
considerados pelo FNDE como uma “prestacdo de contas intempestiva”. Esse fato levou o FNDE a
analisar tal “prestacdo de contas”, o que gerou a emissdo de dois documentos: o “Parecer Técnico de
Execugdo Fisica de Objeto Financiado” (peca 80) e o “Parecer Financeiro” (pega 81). O primeiro
anotou a seguinte situacdo: (i) avanco registrado da obra: 74,87% (tltima atualizagdo em 16/5/2016);
(i1) situacdo da obra: inacabada; e (iii) o “objetivo desta ag¢do” nao “estd sendo utilizado conforme
solicitado e operando em conformidade com os objetivos educacionais a que se propos”. O Parecer
Financeiro, por seu turno, apontou as questdes destacadas no item 8 deste voto e que levaram a
SecexTCE a concluir pela necessidade de imputagdo de débito a Valdir Jesus de Souza, mesmo ante a
informacdo de que as obras teriam, posteriormente, sido concluidas com o aporte de recursos
municipais.

15. A imputagdo desse débito, no entanto, decorre de equivoco. E certo que as obras foram
paralisadas no mandato de Valdir Jesus de Souza. Ocorre que o Parecer Técnico de Execugdo Fisica de
Objeto Financiado relata que a obra estava inacabada, mas seu avango fisico, até 16/5/2016, era de
74,87%. Ora, esse percentual é em tudo compativel com o montante dos recursos federais liberados,
que era de R$ 429.346,49 (RS 286.230,99, em 18/4/2011, + R$ 143.115,50, em 5/6/2013). O valor
repassado (R$ 429.346,49) corresponde a 75% do aporte federal previsto (R$ 572.461,99).

16. Considerando, entdo, que o convénio foi firmado por um valor total de R$ 578.244,43 ¢ o
valor da contrapartida acordada era de apenas R$ 5.782,44, ndo havia como esperar que as obras
estivessem concluidas, uma vez que a Unido ndo havia repassado os recursos necessarios a tal intento.

17. Por obvio, entdo, que o status da obra teria que ser de “obra inacabada”, sem “operagdo
em conformidade com os objetivos educacionais a que se propos”.

18. A paralisagdo, friso, ndo pode ser imputada a Valdir Jesus de Souza, o qual deu sequéncia
ao andamento das obras, na proporc¢ao dos recursos recebidos.

19. Sendo assim, perde relevancia o apontamento da SecexTCE, baseada no Parecer
Financeiro, no sentido de que existe “débito [no extrato bancario] que ndo foi identificado nas
declaragoes realizadas pela Convenente, caracterizando despesa ndo comprovada”, no valor de R$
143.000,00. A instrucdo da SecexTCE, constante da Pega 41 (p. 8), consignou que “a realiza¢do de
saques contra a conta de convénios, por meio de saques em espécie ou de cheque nominativos a
prefeitura, impede o estabelecimento do nexo entre os recursos sacados e a execu¢do do objeto
pactuados”. A proposito, me parece ldgico concluir que se a realizagdo fisica da obra era compativel
com o percentual financeiro recebido, a parcela de R$ 143.000,00 foi, necessariamente, utilizada em
prol do empreendimento, ainda que ela tenha sido previamente retirada da conta especifica do
convénio e tramitado por outra conta.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72369204.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.830/2019-5

20. Nao existe outra hipotese capaz de justificar o equilibrio verificado entre o percentual de
execucao fisica registrado no Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado e o percentual
de recursos transferidos, sendo a de que a integralidade dos recursos repassados a conta do convénio
foi aplicada na obra.

21. Nao vislumbro, portanto, a existéncia de débito a ser imputado a Valdir Jesus de Souza.

22. No que se refere a Percidio Ribeiro dos Santos, entendo mais apropriado que ocorra o
julgamento de suas contas, ao invés da exclusdo de sua responsabilidade, como proposto nos
pareceres, haja vista a realiza¢do de citagdo vélida do responsavel, a qual estabeleceu a relagdo
processual.

Ante o exposto, com as escusas por divergir parcialmente dos pareceres, voto no sentido de
que o Colegiado adote a deliberacao que ora lhe submeto.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de novembro de 2022.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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