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Interessado(os): Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria

DESPACHO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Luiz Carlos
Bonelli contra o Acordao 2.864/2019-TCU-Plenario, mantido pelo Acordao 155/2020-
TCU-Plenario, por meio do qual o Tribunal deu provimento a Recurso de Revisdo do
Ministério Publico junto ao TCU, motivado pelo desfecho do TC 020.918/2008-7.

2. Este processo foi inicialmente julgado por meio do Acdrdao 5.053/2008-
TCU-2* Camara, que, entre outras deliberacdes, considerou regulares as contas do Sr.
Luiz Carlos Bonelli. No ambito do TC 020.918/2008-7, relativo a auditoria realizada por
solicitagdo da Camara dos Deputados, foram identificadas irregularidades sob a
responsabilidade do recorrente, o que ensejou a aplicacdo de multa e inabilitacdo para o
exercicio de cargo ou fung¢do publica, conforme Acordao 356/2012-TCU-Plenario.

3. Em 2/5/2012, o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) interpds Recurso
de Revisao pleiteando a alteracdo do julgamento das contas do Sr. Luiz Carlos Bonelli,
ao qual se deu provimento por meio do Acordao 2.864/2019-TCU-Plenério, que alterou
0 juizo inicialmente formado e considerou irregular a gestao no exercicio de 2003.

4. Irresignado, o responsadvel interpds Recurso de Reconsideragdo ora em
analise, cuja proposta da Secretaria de Recursos (Serur) € o sobrestamento dos autos até
a apreciacao definitiva do RE 636.886/AL pelo Supremo Tribunal Federal.

5. Nao obstante a uniformidade do encaminhamento cogitado pela unidade
instrutiva, as analises empreendidas pelo auditor e pelo titular da Serur apresentam
parametros diferentes para fins de afericdo da ocorréncia, ou nio, da prescricdo da
pretensdo punitiva por este Tribunal.

6. Ja 0o MPTCU, no Parecer de Pega 95, analisando a questdo da prescri¢ao sob
a égide do entendimento entdo consolidado neste Tribunal sobre a matéria, considerou
que, no caso ora em analise, no que tange a ocorréncia de prescri¢do, algumas das
irregularidades motivadoras da audiéncia no processo de fiscalizagdo ocorreram no
exercicio de 2003, sendo razoavel apontar como marco inicial de contagem do prazo
prescricional o dia 31/12/2003, como indicou o auditor.

7. Assim, partindo dessa premissa, defendeu que a pretensdo punitiva
prescreveria em 31/12/2013, data postergada para 15/7/2018, em razdo da interrupcao
decorrente da ordenacdo da audiéncia em 15/7/2008. Portanto, se realizada a contagem
na forma acima indicada, a pretensdo punitiva restou prejudicada, visto que a mudanga
no juizo quanto ao mérito das contas ocorreu apenas em 27/11/2019. Ressalta, ainda, que,
entre o julgamento inicial, proferido em 2008 e a notificacdo para apresentacdo de
contrarrazoes, em 2019, também se passaram mais de dez anos, sem que o Sr. Luiz Carlos
Bonelli fosse demandado a se manifestar sobre possiveis impactos das san¢des que foram
impostas sobre sua gestao.

8. Consignou, também, que estes autos permaneceram sobrestados aguardando
o julgamento de mérito de outros dois processos, mas que, no entanto, tal fato ndo
repercutiria na analise quanto a ocorréncia da prescri¢do pois, no ambito do TCU, ha
diferenga em relagdo a figuras como o sobrestamento ou a suspensdo de processos na
instancia judicial, visto que seus efeitos alcancam apenas o julgamento de mérito do
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processo, sem prejuizo de que se dé prosseguimento a instru¢do (Acordao 2.572/2016-
TCU-Plenario, Rel. Bruno Dantas).

9. O mesmo raciocinio foi aplicado ao Recurso de Revisdo, que também ndo
possui efeito suspensivo, de modo que sua interposicdo pelo Parquet de contas nao
repercute sobre a contagem do prazo prescricional.

10. Ante essas consideragdes, embora reconhecendo a gravidade das condutas do
Sr. Luiz Carlos Bonelli, concluiu que, na linha de raciocinio desenvolvida ao longo do
Parecer, restou consumada a prescricao da pretensdao punitiva por este Tribunal, sendo
inviavel, portanto, manter o julgamento pela irregularidade das contas. Diante do exposto,
manifestou-se pelo provimento parcial do Recurso interposto pelo Sr. Luiz Carlos Bonelli
para reformar o Acérdao 2.864/2019-TCU-Plendrio para julgar regulares com ressalvas
as contas do responsavel.

11. Considerando a aprovagdo da Resolucao-TCU 344/2022, que passou a
regulamentar, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescricdo para o exercicio
das pretensdes punitiva e de ressarcimento, depreendo necessario o retorno do processo
a Serur para a realizacdo de nova andlise sobre a existéncia de prescri¢do, agora a luz do
novo normativo.

12. Ato continuo, solicito que o processo, apos instru¢ao por essa unidade técnica,
seja encaminhado ao Ministério Publico junto a este Tribunal para que apresente sua
manifestagdo, com o fim de subsidiar o deslinde da matéria.

A Serur para as providéncias determinadas.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2023

(Assinado eletronicamente)

Aroldo Cedraz
Relator
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