TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fungéo Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 013.840/2016-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Turismo (MTur)

Responsaveis: Instituto Educar e Crescer
(IEC, CNPJ 07.177.432/0001-11);
Sr. Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75); Sra. Ana Paula da
Rosa  Quevedo (CPF 001.904.910-27);
Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04); Conhecer Consultoria

e Marketing Ltda. ME.
(CNPJ 07.046.650/0001-17); Sr. Luiz
Henrique Peixoto de Almeida

(CPF 058.352.751-53, falecido, conforme
peca 193); G4 Entretenimento e Servigos
Ltda. — EPP (razdo social anterior Brilux

Servigos Técnicos Especializados Ltda. -
CNPJ 00.152.777/0001-71)

Procurador: Joao Paulo Martins Fagundes,
(OAB/GO 46.184, peca 9), Gustavo
Rodrigues Silva (OAB/SP 374.108) e outros
(pega 180) procuradores de Danillo; Renata
Z. Monteiro de Campos (OAB/GO 49.700)
procuradora da empresa G4 Entretenimento e
Servigos Ltda. (peca 192); Huilder Magno de
Souza (OAB/DF 18.444, requereu a exclusiao
da representacdo da Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo ¢ do IEC a peca
190).

Interessado em sustentacao oral: ndo ha

Proposta: mérito (atendimento a despacho
do Relator a pega 206 para andlise da
incidéncia de prescricdo, a luz da Resolugdo-
TCU 344/2022)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacao de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em desfavor da entidade Instituto Educar e
Crescer (IEC/DF) e do Sr. Danillo Augusto dos Santos, na condi¢do de presidente dessa entidade,
em razao de irregularidades na execu¢do do Convénio 1054/2009 (Siafi 705091/2009).

HISTORICO

2. Esse processo ja se encontra com proposta de mérito da entdo Secex/TCE (atual
AudTCE), com pareceres superiores uniformes (pecas 197 a 199), bem como Parecer do MP/TCU
(peca 205) contudo, o despacho do relator destes autos (pe¢a 206) determinou que a unidade
técnica especificamente analise a incidéncia da prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, de acordo com os parametros fixados na recente Resolugao-TCU 344/2022.
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Verifica-se que apods a instrucao técnica de mérito, o Relator fez acostar a estes autos
decisdo de sua propria lavra (Acordao 65/2022-TCU-2* Camara, Relatorio e Voto) exarada em
processo semelhante (TC 000.412/2016-3) envolvendo parte dos responsaveis, com destaque para
o Sr. Danillo Augusto dos Santos, mantido por aquele decisum como responsavel naqueles autos —
portanto, ndo excluido (vide pegas 201 a 203).

4. Em vista dessa inclusdo de pecas, o representante do Sr. Danillo Augusto dos Santos
interpds peticao (pega 204) reiterando seu pedido por exclusdo de seu nome da relagdao processual
nestes autos.

EXAME TECNICO

5. Preliminarmente, registre-se que o despacho do Relator (pega 206) determinou “o
retorno dos autos a unidade técnica especificamente para a analise da incidéncia de prescri¢do
de acordo com os parametros fixados pelo novel normativo, com a urgéncia que o caso requer”’
(destaque nosso).

6. Nesse sentido, observa-se que, a despeito da peti¢do extemporanea apresentada pela
defesa do responsavel Sr. Danillo Augusto dos Santos (peca 204), a determinagdo da autoridade
ministerial, que lhe é posterior, ndo alcangou o aludido documento.

7. Considerando que a deliberacdo alvejada na peticao (peca 204) e inserida nos autos
(Acérdao 65/2022-TCU-2* Camara, pega 201) ¢ da lavra do mesmo Relator Ministro Augusto
Nardes, entende-se que a presente instrucao deve se limitar a determinagdo do Relator.

8. Registre-se, ainda, por sua vez, que o Parecer do MP/TCU (peca 205), posterior a
peticdo apresentada a peca 204, ndo fez a ela qualquer mencgao a respeito.

Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao

9. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso
Extraordinario - RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que
“¢ prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”
(Tema 899). Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU
344, de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo
que “prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de
controle externo, conforme o art. 2°, da referida norma.

10. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de
contas;

IT - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise
inicial;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos o6rgdos de
controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV-da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizacgdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgédo
ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

11. No que se refere as causas de interrupcao da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificagao, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;
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III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoéria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certidoes, prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros
atos de instrucao processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

12. J& a prescrigao intercorrente ¢ regulada no art. 8°:

Art. 8° Incide a prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente
da paralisag@o, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento
regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certiddes, prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros
atos que nao interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢do principal também suspendem ou
interrompem a prescrigdo intercorrente.

13. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo principal
ocorreu em 20/10/2010 (peca 1, p. 70), data em que a prestagcdo de contas foi apresentada. O termo
inicial da contagem da prescri¢do intercorrente ocorreu na mesma data.

14. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da
prescricao principal e da prescri¢do intercorrente, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase
externa desta TCE:

Fase Ano Data Evento Processual Discriminacio Localizacao
2011 | 14/02/2011 | Oficio 414201 1/SE/MTur | Comunica reandlise das contas | p o o5
¢ mantenga de irregularidades
2013 | 05/02/2013 | Despacho Instauragdo de TCE Pecal,p.5

Publica¢do de edital no DOU
para regularizacdo de | Pegcal,p. 118
pendéncias do convénio

Edital de Convocacgdo

2014 | 02/04/2014 172014

Nota Técnica de Reandlise 1 .
Interna 2015 | 09/03/2015 Financeira 0126/2015 Analise financeira das contas Pega 1, p. 123-126

Parecer do Dirigente do Certifica a irregularidade das

2016 | 07/03/2016 | Orgdo de Controle Interno t Peca 1, p. 160
317/206 contas
2017 | 03/02/2017 | Pronunciamento da Unidade A.n.ufinm.a a  prop OSFa . de Pega 3
diligéncia da instru¢do técnica
2018 | 25/06/2018 | Pronunciamento da Unidade | “\PuSncia a proposta de citagao | o, s
da instrugdo técnica
2019 | 18/03/2019 | Pronunciamento da Unidade | ~PUSncia @ proposta de citagdo | o . ¢
da instrugdo técnica
Externa | 2021 | 22/09/2021 | Pronunciamento da Unidade Angenma a pyop'osta de mérito Pega 199
da instrucdo técnica
2022 | 01/11/2022 | Despacho Relator Determina reexame | pe.a 206
prescricional
15. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a

sequéncia de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de
interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolucdo TCU n.
344/2022, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual e o seguinte. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF acima
mencionado, bem como a vigente regulamentacio do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a
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prescricdo da pretensdo da prescricdo intercorrente, bem como da prescricdo sancionatdria e
ressarcitoria para o TCU.

16. Por sua vez, levando-se em consideracdo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem
como 0s eventos processuais interruptivos da prescri¢do intercorrente, relacionados no item
anterior, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre cada evento
processual e o seguinte, e, consequentemente, no ocorreu a prescricio intercorrente.

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que ndo ocorreu
a pretensao intercorrente, nem a pretensao principal (punitiva e ressarcitoria), e, dessa forma,
mantém-se a proposta de mérito da instrugdo anterior (peca 197).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, reproduzindo a
seguir, sem alteragdes, a proposta de mérito encaminhada pela instrugdo técnica precedente (peca
197), propondo, ainda, em atendimento ao despacho de autoridade (peca 206), o retorno dos autos
ao Gabinete do Relator, MINISTRO AUGUSTO NARDES, via MP/TCU:

a) considerar revéis os responsaveis Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27),
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-17) e Luiz Henrique
Peixoto de Almeida (Falecido, CPF 058.352.751-53) para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar as alegacdoes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75) e pela G4 Entretenimento e Servigos Ltda. — EPP (razdo social anterior
Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda. -CNPJ 00.152.777/0001-71), excluindo-os da
relacdo processual.

c) acatar parcialmente as alegacées de defesa apresentadas pela Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04) e pelo Instituto Educar e Crescer (IEC,
CNPJ 07.177.432/0001-11);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis abaixo
relacionados, condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o
art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

d.1) Responsaveis: Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04), Instituto
Educar e Crescer (CNPJ07.177.432/0001-11), Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27),  Conhecer  Consultoria e  Marketing ILtda - ME
(CNPJ 07.046.650/0001-17) e Luiz Henrique Peixoto de Almeida (Falecido,
CPF 058.352.751-53)

Data de ocorréncia Valor historico (R$)

5/1/2010 10.000,00
Valor atualizado do débito 1 (com juros) em 05/01/2023: R$ 25.895,09
d.2) Responsaveis: Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04), Instituto

Educar e Crescer (CNPJ07.177.432/0001-11), Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27)
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Data de ocorréncia Valor histérico (RS)

5/1/2010 190.000,00
Valor atualizado do débito 2 (com juros) em 05/01/2023: R$ 492.006,63

¢) aplicar individualmente aos responsaveis Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF
785.537.681-04), Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), Ana Paula da Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME
(CNPJ 07.046.650/0001-17) , a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento,
se paga ap0s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s)
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando
os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

h) enviar cépia do Acérdao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis.

i) enviar copia do Acdérdio que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacao, acompanhada do Relatério
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa;

j) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

k) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as
quais requerem solicitagdo formal.

Segecex/Sejus/AudTCE/D4, em 5 de janeiro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
ADRIANO DE SOUSA MALTAROLLO
AUFC — Matricula TCU 3391-0
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Anexo

Matriz de Responsabilizaciao

q . Nexo de -
Irregularidade Responsavel Conduta . Culpabilidade
Causalidade
Nao apresentar
documentagao suficiente
na prestacdo de contas
para  comprovar  a
utilizagdo da receita
obtida com a venda de
] ingressos no objeto do Nao ha excludentes
Auséncia de documentos que [Instituto  Educar e|convenio ou ndo ter de ilicitude, de
comprovem a utilizagdo da | Crescer revertido essa receita ao culpabilidade e de
receita obtida com a venda de| Any Paula de Rosa | Tesouro Nacional, punibilidade.
ingressos  no objeto~ do [ Quevedo; quando deveria E razoavel supor que
convénio ou sua reversio ao Idalb Cristine apresentar i os responsaveis
Tesouro Nacional More}rllo Ramos documentagao que tinham consciéncia
rey§1ass~e a  cfetiva da ilicitude de sua
utlhgagao ' daquela conduta.
receita no objeto do .
A Era exigivel conduta
convénio ou que . .
diversa da praticada.
comprovasse 0
recolhimento aos cofres Ndo ha elementos
publicos. que possam
. As condutas | comprovar a
Auséncia de comprovagdo da|lInstituto Educar e descritas ocorréncia de boa-fé.
izacga ico | Crescer; . -
real;rzatgzo d? . dSCI’VllQO i 1mped1ram 0 Ressalta-se que a
contratado, caracterizada pelas X o .
seauintes ocorréncias: ausgncia Ana Paula de Rosa estabelecimento do | analise da  boa-fé
g s Quevedo; Nio apresentar | 1€x0 causal entre [relativa a  pessoa
de contrato de prestagdo de p R S
as despesas [ juridica de direito

servico de inser¢do em midia
de  radio e  respectivo
documento fiscal, bem como de
relatério de divulgagdo e/ou
declaragdo de veiculagdo da
quantidade  especificada no
plano de trabalho com atesto da
radio ou empresa

Idalby Cristine
Moreno Ramos;

Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. —
ME;

Sr.  Luiz Henrique
Peixoto de Almeida.

documentagao suficiente
na prestacdo de contas
para  comprovar a
execugdo fisica do item.

Fraude no processo de cotagdes
de precos caracterizada pela
contratacdo  direcionada da
empresa Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME para
executar parte do objeto do
convénio, a partir dos indicios

indicados adiante, em
desrespeito  aos  principios
constitucionais da

impessoalidade, moralidade e
economicidade, bem como em
infringéncia ao art. 11 do
Decreto 6.170/2007 e art. 45 da
Portaria Interministerial
MP/MF/MCT 127/2008

Instituto  Educar e

Crescer;

Ana Paula de Rosa
Quevedo;

Idalby Cristine
Moreno Ramos;

Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. —
ME;

Sr.  Luiz Henrique
Peixoto de Almeida.

Direcionar licitagdo para
contratagdo de empresa

com vinculo de
parentesco
comprometendo 0
carater competitivo do
certame e a
vantajosidade da
licitagdo.

efetuadas com os
recursos recebidos
por forga do
Convénio.

privado ¢ realizada
considerando as
condutas de seus
administradores,

uma vez que os atos
destes obrigam a
pessoa juridica,
desde que exercidos
nos limites  dos
poderes definidos no
ato constitutivo do
ente, nos termos do
art. 47 do Cddigo

Civil (Acérdao
1723/2016-TCU-
Plenario, Ministro-
Relator  Raimundo
Carrero).
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