TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 045.844/2021-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Cajapi6 -
MA

Responsavel: Francisco Xavier Silva Neto (CPF:
450.000.263-49)

Advogado ou Procurador: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Francisco Xavier Silva Neto, em razdo de ndo comprovacgao
da regular aplicagao dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

HISTORICO

2. Em 30/8/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da institui¢do Secretaria Especial do Desenvolvimento Social autorizou
a instauracdo da tomada de contas especial (pega 34). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o numero 3098/2021.

3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Irregularidade na documentagao exigida para a prestacdo de contas.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

5. No relatério (pega 43), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 209.752,24, imputando-se a responsabilidade a Francisco Xavier Silva Neto, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigdo de gestor dos recursos.

6. Em 27/12/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 46),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 47 e
48).

7. Em 31/12/2021, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 49).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao da Ocorréncia de Prescricao

8. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de
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ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

9. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescri¢ao sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas;
II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

10. No que se refere as causas de interrupcao da prescricao, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescricao se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrug¢do
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

11. Ja a prescrigdo intercorrente ¢ regulada no art. 8°:

Art. 8° Incide a prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao,
se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo
de informacdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescrigdo principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.

12. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao principal ocorreu em
30/10/2014 (peca 4), data em que a prestacdo de contas foi apresentada. O termo inicial da contagem da
prescri¢do intercorrente ocorreu na mesma data.

13. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da
prescricdo principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
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13.1. fase interna:
a) Apresentagdo da prestagao de contas, em 30/10/2014 (peca 4)
b) Nota Técnica 3332/2014, analise da Prestagao de Contas, em 01/08/2014 (peca 5);
c¢) Termo de Aprovacgao, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em 7/12/2015 (peca 10);
d) Nota Técnica 1614/2016, analise da Prestagdo de Contas, em 24/08/2016 (peca 19);
e) Nota Técnica 2535/2018, anélise da Prestacdo de Contas, em 27/07/2018 (peca 26);
f) Nota Técnica 1277/2021, analise da Prestagdo de Contas, em 18/06/2021 (peca 29);
g) Nota Técnica 1996/2021, andlise da Prestagdo de Contas, em 27/08/2021 (pega 33);
h) Relatorio de TCE 97/2021, de 15/12/2021 (pega 43)

13.2. fase externa:
a) autuagdo da TCE pela Segecex/Secex-TCE, em 31/12/2021

14. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o condao de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢ao TCU n. 344/2022, conclui-se que nao houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideracdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamenta¢cdo do
Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricdo da pretensdo da prescri¢do intercorrente, bem como da
prescri¢do sancionatdria e ressarcitoria para o TCU.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 20/12/2012, e o responsavel foi notificado sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

15.1. Francisco Xavier Silva Neto, por meio do oficio acostado a peca 22, recebido em 20/9/2016,
conforme AR (peca 23).

Valor de Constituicao da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 287.918,55, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

17. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o0 mesmo responsavel:

Responsavel Processo

001.319/2011-6 [REPR, encerrado, "REFERENTE A SUPOSTA IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO MUNICIPIO DE CAJAPIO/MA"]
035.020/2014-8 [TCE, encerrado, "TCE instaurado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag@o/Ministério da Educagdo, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados ao Municipio de Cajapi6o/MA, no exercicio de 2009, a conta do PDDE - Programa
Dinheiro Direto da Escola"]

034.497/2014-5 [TCE, encerrado, "Termo de Compromisso n°® TC/PAC 0817/2008, firmado entre
a Fundagdo Nacional de Satide-Funasa e o municipio de Cajapio/MA (Proc. 25170.010764/2013-
13)"]

Francisco Xavier
Silva Neto
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000.759/2016-3 [TCE, encerrado, "Recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo-FNDE ao Municipio de Cajapio/MA, para a execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar/PNAE, nas modalidades educagdo de jovens e adultos (EJA), fundamental e
pré-escola, e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/PNATE (Proc. n°
23034.002660/2015-28) "]

005.009/2017-0 [REPR, encerrado, "Representacdo formulada pelo Municipio de Cajapi6/MA
sobre irregularidades no Convénio n° 669528 (TC/PAC 0530/11), celebrado entre aquela
municipalidade e a Fundacdo Nacional de Saiude- Funasa, tendo como objeto sistema de
esgotamento sanitario - MSD"]

000.928/2017-8 [REPR, encerrado, "Representagdo do Municipio de Cajapié requerendo a
instauracao de Tomada de Contas Especial em decorréncia da auséncia de prestagdo de contas dos
Convénios n° 664504 e 669528, auséncia de informagdes e falta de comprovagao de aplicacdo
minima de recursos na area da Educacao"]

005.004/2017-9 [REPR, encerrado, "Representagdo formulada pelo Municipio de Cajapié/MA
sobre irregularidades no Convénio n® 664504 (n° original 703007/2010), celebrado entre aquela
municipalidade ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, tendo como objeto
a construgdo de escola publica, no ambito do programa nacional de reestruturagdo e apareclhagem
da rede escolar de Educacdo Infantil - Prolnfancia"]

025.412/2016-7 [REPR, encerrado, "Representagdo contra o Sr. Francisco Xavier Silva Neto, ex-
Prefeito Municipal de Cajapié/MA, por ndo ter apresentado prestagdo de contas do recurso recebido
pelo FNDE através de transferéncias legais como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE, apresentada pelo Sr. Raimundo Nonato Silva, Prefeito Municipal de Cajapi6/MA"]
026.990/2020-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
4492-12/2020-2C, referente ao TC 028.324/2019-6"]

004.147/2018-9 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
10324-42/2017-1C, referente ao TC 000.759/2016-3"]

004.149/2018-1 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
10324-42/2017-1C, referente ao TC 000.759/2016-3"]

027.065/2018-9 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo em razéo de Omissdo no dever de prestar contas, Convénio 703007/2010, firmado
com o/a FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, Siafi/Siconv
664504, funcdo EDUCACAO, que teve como objeto O OBJETO DESTE CONVENIO E
CONSTRUCAO DE ESCOLA(S), NO .MBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
REESTRUTURACAO E APARELHAGEM DA REDE ESCOLAR PUBLICA DEEDUCACAO
INFANTIL - PROINF.NCIA. (n° da TCE no sistema: 771/2017)"]

036.583/2019-7 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-9384-38/2017-2C AC-902-4/2019-2C, referente ao TC 034.497/2014-5"]

029.715/2018-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagao Nacional
de Satde/Ministério da Satde, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Termo de
Compromisso no 530/2011, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude/Ministério da Saude e
0 Municipio de Cajapié/MA, tendo por objeto "a execugdo da agdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario - MSD". (Proc. n° 25170.000119/2017-16)"]

028.324/2019-6 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para atendimento ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio 2011, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no
sistema: 2561/2018)"]

025.185/2017-9 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
5439-20/2017-2C, referente ao TC 035.020/2014-8"]

025.186/2017-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
5439-20/2017-2C, referente ao TC 035.020/2014-8"]

042.063/2021-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
8401-26/2020-1C, referente ao TC 027.065/2018-9"]

042.064/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
8401-26/2020-1C, referente ao TC 027.065/2018-9"]

022.004/2021-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
8005-24/2020-1C, referente ao TC 029.715/2018-0"]

022.005/2021-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
8005-24/2020-1C, referente ao TC 029.715/2018-0"]

026.986/2020-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
4492-12/2020-2C, referente ao TC 028.324/2019-6"]
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025.565/2021-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag@o em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para atendimento ao Programa Brasil
Alfabetizado, exercicio 2008, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 2558/2018)"]

18. Informa-se que foram encontrados débitos imputéveis aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

3247/2019 (R$ 10.900,00) - Dano inferior ao limite de instauracdo da TCE

Francisco Xavier Silva Neto cadastrado
19. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO
20. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Francisco Xavier Silva Neto

era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social a municipio de Cajapié - MA, na modalidade fundo a fundo.

21. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

22. Entretanto, o responsavel nao apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razao pela qual sua responsabilidade
deve ser mantida.

23. Registre-se que a irregularidade mencionada no item 3, segundo Nota Técnica 1996/2021
(peca 33), serd analisada da seguinte maneira:

Quadro de conversao de irregularidades
Irregularidade apontada pelo instaurador Irregularidade no presente processo

Irregularidade na documentagdo exigida para a | Auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de
prestacdo de contas. programa do FNAS.

24, De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz
de responsabilizacdo (pecga logo anterior a esta nos autos do processo):

24.1. Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatérios da despesa de programa do
FNAS.
24.2. Fundamentacdo para o encaminhamento: A apresentagao dos documentos comprobatorios

da despesa ¢ necessaria para comprovar a efetiva execucdo do programa. Sua ndo apresentagdo resulta
em presuncao de dano ao erdrio devendo ser objeto de citacao.

24.2.1.1. Conforme consignado na Nota Técnica 1996/2021 (peca 33), o dano ao Erario Federal
pode ser assim sintetizado:

Origem do Débito Valor (RS)

Prestacdo de Contas — Exercicio 2012 (Irregularidade 209.752,24
na documentagdo exigida para a prestagdo de contas.)
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24.2.1.2. A prestacdo de contas formal dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social se constitui na apresentacdo do Demonstrativo Sintético Anual da Execugao
Fisico-Financeira e do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art. 6°,
da Portaria MDS 625/2010. O art. 7°, caput e § 2°, por sua vez, estabelece que as informacgdes
lancadas eletronicamente, no sistema disponibilizado pelo MDS, sdo de inteira responsabilidade
dos declarantes e presumem-se verdadeiras, e sempre que houver indicios de que as informacgdes
sdo inveridicas, ou mesmo insuficientes, a SNAS podera requisitar os esclarecimentos que entender
necessarios para apurar os fatos.).

24.2.1.3. Dispoe ainda o art. 7°, § 1°, da referida portaria, que:
Ressalvada a hipotese de microfilmagem, quando conveniente, os documentos deverdo ser
conservados em arquivo, no prazo de cinco anos do julgamento das contas dos responsaveis pelo
Tribunal de Contas da Unido, findo o qual poderdo ser incinerados mediante termo.

24.1.14.  Compulsando-se os autos verificou-se que de acordo com a Nota Técnica 1614/2016 (peca
19):

Consta no processo o Oficio s/n° do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Cajapio - CMAS,
Lei Municipal n° 048/99, fl. 28, a Presidente Sra. Nelma Celeste Soares, em reunido colocou em
pauta se a Secretaria de Assisténcia Social deveria ou nao preencher, o Demonstrativo Fisico
Financeiro referente ao exercicio de 2012, mesmo sem dispor de documentos que pudesse comprovar
os gastos. A mesma e os Conselheiros presentes chegaram ao entendimento e consenso de que a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cajapid nao deveria prestar contas do exercicio de
2012, visto que nao dispunha de documentagdo que comprove tais gastos.

Recebemos o Oficio s/m® a fl. 29:enviado pelo Delegado de Policia Sr. José Orlando Pinto,
informando que o Secretario Adjunto da Secretaria de Assisténcia Social comunicou que a Secretaria
de Assisténcia Social na administra¢ao atual estd sendo cobrada pelo Governo Federal (MDS) as
prestacdes de conta de matérias ¢ documentos administrativos, ¢ que a administragdo passada nao
passou para atual, sendo assim, ndo ¢ possivel passar os dados informativos.

Em declaragao enviada pelo secretario de Assisténcia Social Sr. Paulo Raimundo de Andrade, datada
de 28/08/2013, fls. 30 ¢ 31 declara que a gestdo anterior ndo forneceu nenhum documento referente
a prestac@o de contas exercicio de 2012, que possam subsidiar o preenchimento dos Demonstrativo
Fisico Financeiro, portanto entenderam que esses demonstrativos e demais pegas orcamentarias seria
utilizar nimeros meramente ficticios, enviando oficio n® 072/2013 ao CMAS, expondo -a situacdo e
decidiram pelo ndo preenchimento e apresentagdo, conforme copia da ata em anexo. Nao acusamos
o recebimento eletronico do Demonstrativo Sintético Financeiro através do SUAS WEB, tendo em
vista auséncia da autenticacdo necessaria para validagdo do mesmo, conforme fls. 32 a 38, tampouco
o Parecer do Conselho Municipal.

Dessa forma, visando exaurir todos os procedimentos administrativos internos para a devida
instauracdo de Tomada de Contas Especial, faz-se necessario emitir notificacdo aos Gestores de
Cajapié/MA, solicitando toda documentagio de prestagdo de contas referente ao exercicio de 2012,
tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos bancarios, relagdo de
pagamento, entre outras das quais julguem pertinentes.

24.1.1.5. Desta forma, o presente processo reune os requisitos de procedibilidade.
24.2.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 28, 33 e 34.

24.2.3. Normas infringidas: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200; e Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010.

Débitos relacionados ao responsavel Francisco Xavier Silva Neto:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
26/1/2012 1.000,00
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28/2/2012 1.000,00
22/3/2012 1.000,00
16/4/2012 1.000,00
11/5/2012 1.000,00
28/6/2012 1.000,00
24/7/2012 250,00
24/7/2012 250,00
24/7/2012 500,00
20/8/2012 1.000,00
17/9/2012 1.000,00
24/10/2012 1.000,00
22/11/2012 1.000,00
11/12/2012 1.000,00
20/1/2012 4.500,00

6/3/2012 4.500,00
29/3/2012 4.500,00
20/4/2012 4.500,00
16/5/2012 4.500,00
21/6/2012 4.500,00
16/7/2012 4.500,00
21/8/2012 500,00
21/8/2012 4.000,00
27/9/2012 4.500,00
24/10/2012 4.500,00
22/11/2012 4.500,00
14/12/2012 4.500,00

6/1/2012 4.500,00
20/1/2012 4.500,00
28/2/2012 4.500,00
21/6/2012 3.500,00
25/6/2012 1.000,00
27/7/2012 4.500,00
21/8/2012 4.500,00
27/9/2012 4.500,00
25/10/2012 4.500,00
22/11/2012 4.500,00
20/12/2012 4.500,00

6/3/2012 10.050,00
19/3/2012 3.865,00
30/3/2012 10.050,00
16/5/2012 8.793,00
20/1/2012 5.500,00
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8/3/2012 5.500,00
16/4/2012 5.500,00
20/4/2012 5.500,00
1/6/2012 1.898,78
5/6/2012 1.201,20
5/6/2012 2.016,26
6/6/2012 383,00
28/6/2012 4.000,00
28/6/2012 1.500,00
9/7/2012 3.000,00
10/7/2012 1.000,00
10/7/2012 1.500,00
10/8/2012 1.372,00
13/8/2012 1.000,00
13/8/2012 3.053,00
14/9/2012 5.500,00
9/10/2012 5.500,00
22/11/2012 5.570,00
12/12/2012 5.500,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 3/1/2023: RS 387.904,31
24.2.4. Cofre credor: Tesouro Nacional.
24.2.5. Responsavel: Francisco Xavier Silva Neto.

24.2.5.1. Conduta: ndo apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas com
recursos repassados para a execucao de programa do FNAS

242.52. Nexo de causalidade: A n3o comprovacdo das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicacao dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questdo, resultando em presung¢ao de dano ao erario.

24.2.5.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentacdo comprobatoéria das despesas realizadas
necessaria a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

24.2.6. Encaminhamento: citacao.

25. Em razao da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser citado
o responsavel, Francisco Xavier Silva Neto, para apresentar alegagdes de defesa e/ou recolher o valor
total do débito quantificado em relagao a irregularidade descrita anteriormente.

Informacgdes Adicionais

26. Informa-se, ainda, que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Vital do Régo,
para a citagdo proposta, nos termos da portaria VR 1, de 19/6/2019.

CONCLUSAO

27. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Francisco Xavier Silva Neto, e quantificar
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adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I ¢ II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Francisco Xavier Silva Neto (CPF:
450.000.263-49), Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicio de gestor
dos recursos.

Irregularidade: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do
FNAS.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 28, 33 e 34.

Normas infringidas: art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200; e Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 3/1/2023: R$ 387.904,31.

Conduta: ndo apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas com
recursos repassados para a execucao de programa do FNAS.

Nexo de causalidade: A nao comprovacao das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questao, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentacdo comprobatoéria das despesas realizadas
necessaria a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar cdpia da presente instrugao ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentacao
de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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SecexTCE, em 3 de janeiro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
MONIQUE RIBEIRO EMERENCIANO MALTAROLLO
AUFC — Matricula TCU 5672-3
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