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VOTO

Aprecio o recurso de revisao interposto por Osmar de Jesus da Costa Leal (pecas 86-93),
ex-prefeito, contra o Acorddo 8.610/2018-1* Camara (relator Min. Walton Alencar Rodrigues),
mantido pelo Acordao 13.989/2020-1* Camara (relator Min. Bruno Dantas), por meio do qual o
Tribunal julgou irregulares as suas contas, condenou-o ao ressarcimento do prejuizo apurado nos autos
e lhe aplicou multa, em razao de falta de comprovagao da aplicagdo regular dos recursos publicos
recebidos por for¢a do Convénio 213/2009 (Siafi 723.486), celebrado entre a Fundag¢do Nacional de
Satde (Funasa) e o Municipio de Santa Quitéria/MA.

2. O recurso deve ser conhecido, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
aplicaveis a espécie, na forma regimental.

3. O recorrente foi condenado a ressarcir os cofres da Funasa pela quantia repassada e gasta
durante sua gestao (2009-2012) — R$ 145.964,78 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos e sessenta e
quatro reais e setenta e oito centavos) —, apesar de o prazo final para prestacdo de contas ter recaido na
gestao do prefeito sucessor (2013-2016), também condenado nos autos em fungdo do montante por ele
gerido.

4. Nesta oportunidade, procura demonstrar a aplicacdo regular dos recursos mediante a
juntada dos seguintes documentos:

“a) razao patrimonial, livro didrio e extrato bancério contendo movimentagdes relativas ao
convénio (pega 87);

b) Relatorio 2 de Avaliagao de Andamento da Funasa, em 18/6/2013 (pega 88);

c) telas de consulta de convénio, que evidenciam duas situagdes: “inadimplente” e “em execugdo”
(pegas 89 e 91, respectivamente);

d) demonstrativo de convénio, acordo, ajustes — Item III - M, que destaca a entrada do valor de
R$ 150.000,00 referente ao Convénio em epigrafe, bem como seu objeto: Implantagdo de
Melhorias Sanitarias Domiciliares e Conta Corrente do Banco do Brasil 16.102-0. (pega 90);

¢) demonstrativo analitico de despesa de aplicacdo em investimentos — 2012, contendo informagao
referente ao pagamento da primeira medigdo de servigos (pega 92);

f) Relatorio de Instrugdo 3561/2013 UTCOG-NACOG, relativo a prestagdo de contas anual do
prefeito — exercicio 2012 (pega 93)” (peca 101, p. 5-6).

5. Sem éxito a pretensdo recursal. Alinho-me aos fundamentos contidos no parecer da
Secretaria de Recursos (peca 101), com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU, os quais
incorporo as minhas razdes de decidir (fundamentacdo per relationem, consubstanciada no art. 2°, § 3°,
do Decreto 9.830/2019).

0. Como bem ressaltado pela auditora daquela unidade especializada, a documentagdo
juntada pelo recorrente nao comprova a correta aplicacdo da verba federal. Segundo a reiterada
jurisprudéncia desta Corte, ndo basta ao gestor publico comprovar a execugdo fisica do objeto de
convénio ou instrumento congénere. E preciso que haja demonstragio do nexo de causalidade
financeiro, ou seja, do liame entre os recursos recebidos pelo convenente e as despesas efetivamente
incorridas para consecu¢do dos fins propostos no ajuste (v.g. Acordao 997/2015-Plenério, rel. Min.
Benjamin Zymler; e Acordaos 6.098/2017, rel. Min. Benjamin Zymler, e 5.170/2015, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, da 1* Camara).

7. Apesar de haver no processo evidéncia de que parte das melhorias sanitarias foi executada
em 2012, antes mesmo do segundo repasse, ja na gestdo do prefeito sucessor, consoante consta do
relatorio de vistoria da Funasa (peca 1, p. 213-215), a falta de elementos probatdrios nos autos —
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ex.: documentos relativos a licitacdo e ao contrato, notas fiscais e conciliagdo bancaria, em atencao as
disposicdes contidas na Instrucdo Normativa STN 1/1997 e na Portaria Interministerial 127/2008,
vigentes a época dos fatos — impede o nexo causal mencionado no item anterior.

8. Conforme demonstra o extrato bancario a pega 11, p. 26, o montante recebido em 2012,
durante o seu mandato, foi transferido de uma s6 vez mediante Transferéncia Eletronica Disponivel
(TED), sem que se tenha nos autos qualquer noticia sobre a pessoa (natural ou juridica) destinataria
dessa quantia.

9. O fato de o prazo final para prestacao de contas adentrar o mandato do prefeito sucessor
nao desonera o antecessor do 6nus de comprovar o regular emprego dos recursos federais efetivamente
gastos no periodo de sua gestdo, ante o disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica, c/c os arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 5°, inciso I, da Lei 8.443/1992. Esse entendimento
independe da possivel responsabilidade do sucessor pela omissdo no dever de prestar contas, quando
for o caso, haja vista o Enunciado n° 230 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU. E o que denotam os
seguintes precedentes — selecionados de forma exemplificativa: Acdérddao 1.031/2018-1* Camara
(relator Min. Walton Alencar Rodrigues); Acdordaos 3.342/2019-1* Camara e Acordao 12.517/2020-
1* Camara (relator Min. Augusto Sherman); e Acorddo 6.402/2015-2* Camara (relatora Min. Ana
Arraes).

10. A proposito, ¢ oportuno transcrever trecho do voto condutor do Acérdao 12.517/2020-
TCU-1? Camara (relator Min. Augusto Sherman), ocasido em que o Tribunal apreciou caso analogo:

“9. Considero correta a forma de imputagdo do débito referente aos recursos do Convénio
700057/2010, na qual cada prefeito responde pela parcela recebida e gerida durante seus
respectivos mandatos. Apesar de o prazo final para apresentacao da prestacdo de contas ter vencido
na gestdo de (...), responsavel pela gestdo da segunda parcela dos recursos, o prefeito antecessor,
(...), deve ser responsabilizado pela primeira parcela, ja que a gestdo daqueles recursos ocorreu
inteiramente no seu mandato, devendo o prefeito sucessor ser responsabilizado pela omissdo no
dever de prestar contas dessa parcela.”

11. E elucidativo também este julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, por se amoldar ao caso
em tela:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO MUNICIPAL. OMISSAO DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONDENACAO EM PRIMEIRO GRAU REFORMADA EM
APELACAO NO TRF DA 5* REGIAO. AFRONTA AOS PRINCIiPIOS BASILARES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Federal contra ex-prefeito pela pratica do ato improbo prescrito no art. 11, VI,
da Lei 8.429, de 1992, por ofensa a principio da Administracdo Publica, ao omitir-se de prestar
contas em relacao aos recursos de Convénio celebrado na sua gestao.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido para condenar o ex-prefeito as sangdes
estabelecidas no art. 12 da LIA: ‘pagamento de multa civil no valor de R$ 10.000,00, e proibi¢do
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de 3 (trés) anos’. Contudo, o Tribunal de origem deu provimento ao apelo interposto,
reformando a sentenga.

3. O Tribunal a quo reconhece a auséncia de prestacao de contas pelo recorrido em sua gestao,
contudo consigna que ‘o mandato do apelante se extinguiu em 31 de dezembro de 2012, de modo
que, quando chegou o dia 17 de janeiro de 2013, ja ndo mais estava a frente da Municipalidade de
Alexandria, for¢cando reconhecer que, sob a 6tica do tempo, o fato de ndo ter prestado contas ja nao
carrega a forca suficiente para transformar-se em ato de improbidade administrativa’.
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12.

4. Ficou comprovado nos autos que o ex-prefeito ndo prestou contas do convénio TC/PAC
0489/2009 (SIAFI 658566), celebrado entre o Municipio de Alexandria/RN e a Funasa. Tal fato
nao se discute, ele € certo.

5. Também ¢ certo que o convénio em tela foi celebrado na gestdo do ora recorrido e teve os
recursos aplicados durante sua gestdo, o que foi comprovado pelo seu sucessor, [...], com a
inexisténcia de saldo na conta especifica do convénio quando assumiu a prefeitura, tendo este
informado que ndo apresentou a prestagdo de contas em funcdo da auséncia, nos arquivos da
Prefeitura Municipal de Alexandria (RN), dos documentos comprobatoérios necessarios (fls. 3, e-
STJ).

6. Ressalta-se que o ora recorrido, mesmo tendo sido regularmente citado pelo TCU em Tomada de
Contas Especial, permaneceu inerte, sem apresentar as contas respectivas nem demonstrar a
impossibilidade de fazé-lo (fls. 3, e-STJ). Dessa forma, ndo se discute o elemento subjetivo da
conduta.

7. Assim, discorda-se da conclusio do acordao objurgado, pois contraria a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que, quando o responsavel nao apresenta justificativa razoavel para a sua
omissao, presume-se o dolo genérico de ter descumprido a obrigacio legal de prestar contas.
Precedentes: REsp 1.370.992/MT, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe
31/8/2016; REsp 1.323.503/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 5/8/2013; REsp
1.315.528/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/5/2013; REsp
1.227.849/PR, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/4/2012, ¢ AgRg no REsp
1.383.196/AM, Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJ 10/11/2015.

8. A conduta do ex-prefeito se amolda ao disposto no art. 11 da Lei 8.429/1992, pois atenta
contra os principios da administracdo publica, em especial contra o da supremacia do
interesse publico, bem como contra o da legalidade, o da moralidade e o da publicidade. As
consideracgoes feitas pelo Tribunal de origem nao afastam a pratica do ato de Improbidade
Administrativa por violaciao de principios da administraciao publica.

9. Conforme a jurisprudéncia do STJ, em caso analogo, o término do mandado do prefeito
nao justifica a auséncia de prestacio de contas. /n verbis: ‘A conduta do agente se amolda ao
disposto no art. 11 da Lei 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracao
publica, em especial interesse publico, legalidade e da moralidade, bem como, da publicidade.
As consideragdes feitas pelo Tribunal de origem NAO afastam a pratica do ato de improbidade
administrativa por violagdo de principios da administragdo publica, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo na conduta do agente, mesmo na modalidade genérica, o que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa. [...]. Ndo se pode aceitar que prefeitos nio
saibam da ilicitude da nio prestacdo de contas. Trata-se de conhecimento minimo que todo e
qualquer gestor publico deve ter’ (AgRg no REsp 1.411.699/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19/2/2015).

10. Recurso Especial provido” (Recurso Especial n°® 1.822.891-RN, 2019/0155265-2,
Segunda Turma, rel. Min. Herman Benjamin, Data do julgamento: 3/10/2019) (grifet).

No tocante ao exame da prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria,

o termo inicial, segundo o disposto no art. 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 344/2022, ¢ o dia seguinte
ao prazo final para entrega da prestacdo de contas, que, in casu, corresponde a 30/8/2014. Uma das
causas interruptivas foi o acorddo condenatorio, prolatado em 7/8/2018, antes do transcurso do prazo
quinquenal, de modo que ndo se operou tal prejudicial de mérito.

13.

Considerando que a interposi¢ao de recurso de revisdo da origem a um novo processo, para

fins de incidéncia dos prazos prescricionais (art. 9° da Resolu¢cdo-TCU 344/2022), ndo ocorreu, de
qualquer maneira, a prescricao apds 9/9/2021, quando o presente recurso foi interposto.

14.

Da mesma forma, ndo houve, antes ou depois da interposi¢do do presente recurso,

incidéncia da prescri¢ao intercorrente (art. 8° do aludido normativo).
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que este colegiado aprove a minuta de acorddo que
ora lhe submeto a apreciagao.

TCU, Sala das Sessodes, em 25 de janeiro de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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