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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de mandataria do Ministério do Desenvolvimento Social (extinto), em desfavor de Lauri
Ferreira da Costa e Luiz Vieira de Almeida, em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos
recursos repassados por meio do Contrato de repasse de registro Siafi 706987 (pega 17), firmado entre
o entdo Ministério da Cidadania e o municipio de Brejo dos Santos/PB, e que tinha por objeto “construir
e equipar cozinha comunitaria”.

HISTORICO

2. Em 10/6/2016, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Caixa Economica Federal autorizou a instauracdo da tomada de
contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 2728/2019.

3. O Contrato de repasse de registro Siafi 706987 foi firmado no valor de R$ 358.975,00, sendo
R$ 350.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 8.975,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 30/11/2009 a 6/11/2014, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 6/1/2015.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 83.188,34 (peca 34).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 23 e 24.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito como "Construir e equipar
Cozinha Comunitaria" sem aproveitamento Util da parcela executada, por motivo de inexecugdo
parcial.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 40), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 83.188,34, imputando-se a responsabilidade a Lauri Ferreira da Costa, Prefeito Municipal,
no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2017 a 31/12/2020, na condicao de dirigente e Luiz Vieira
de Almeida, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicao de prefeito sucessor.
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8. Em 29/9/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 43), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 44 ¢ 45).

9. Em 7/10/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 46).

10. No ambito deste Tribunal, quando da instru¢cdo de mérito (peca 78), constatou-se a revelia
dos responsaveis, tendo sido apresentada proposta de encaminhamentos nos termos abaixo transcritos.

a)  considerar revéis os responsaveis espolio do Sr. Lauri Ferreira da Costa (CPF 082.957.274-
00) e Luiz Vieira de Almeida (CPF: 203.098.484-15), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Lauri Ferreira
da Costa, representado pela Sra. Dalva Ferreira dos Santos, e Luiz Vieira de Almeida, condenando
este ultimo e o espdlio, ou sucessores se ja realizada partilha, do primeiro, solidariamente, ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Luiz Vieira de Almeida (CPF: 203.098.484-15) em
solidariedade com o espolio, ou sucessores se ja realizada partilha, do Sr. Lauri Ferreira da Costa
(CPF: 082.957.274-00):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
26/12/2011 28.017,13
22/8/2012 55.171,21

Valor atualizado do débito (com juros) em 26/9/2022: RS 154.243,86.

c) aplicar ao responsavel Luiz Vieira de Almeida (CPF: 203.098.484-15) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acdérddo proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d)  autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c oart. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acdrddo a ser prolatado & Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas cabiveis; e
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g) enviar copia do Acérddo que vier a ser proferido a Caixa Econdmica Federal e aos
responsaveis, para ciéncia;

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, a Caixa Econdmica Federal e aos
responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta,
esta disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

1) informar a Procuradoria da Repuiblica no Estado da Paraiba que, nos termos do paragrafo tinico
do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitacdo formal.

11. A proposta teve anuéncia do Titular da Unidade Técnica (peca 80) e concordancia do
MP/TCU (peca 81). Entretanto, por meio do Despacho anexado na peca 82, o Relator do processo
determinou a realiza¢ao do exame da prescricao, a luz da Resolugdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao

12. Em relacdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinério -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

13. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de contas;
II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao ou entidade da
Administracao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

14. No que se refere as causas de interrupcao da prescrigao, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
I - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrig@o pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de certiddes,
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prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instru¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

15. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 28/3/2016
(peca 1, p. 2), data do conhecimento da irregularidade ou do dano, constatados em fiscalizagao realizada
pela Caixa (art. 4°, inciso IV).

16. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

17. fase interna:
a) conhecimento da irregularidade em 28/3/2016 (pega 1, p. 2);
b) instauragdo da TCE em 10/6/2016 (pega 49, informagao do e-TCE);
¢) notificagdo de responsavel em 24/7/2019 (pega 7) e 6/11/2019 (peca 9);
d) Relatorio de TCE em 20/5/2020 (peca 40).
18. fase externa:
a) autuagdo da TCE no TCU: 12/10/2020;
b) instru¢do inicial (pega 49), em 22/2/2022;
c) citagdo dos responsaveis (pega 77), em 22/8/2022 e 18/8/2022
d) instrucdo de mérito (pega 78), em 26/9/2022.

19. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢ao, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o condao de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢do TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte (item 15, alineas ‘a’ e
‘b’). Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a
vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricdo da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria para o TCU.

Avaliacao da Prescri¢ao Intercorrente
20. A RESOLUCAO - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo,
se for o caso.

§ 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo
de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.

21. Levando-se em consideracdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescri¢ao, relacionados acima, conclui-se que houve o transcurso do prazo
de 3 (trés) anos entre cada evento processual e o seguinte (item 17, alineas ‘b’ e ‘c’), e consequentemente
ocorreu a prescricdo intercorrente.

Valor de Constituicio da TCE

22. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) € superior ao limite
minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012,
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modificada pela IN/TCU 76/2016.

23. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

24, Em atendimento ao Despacho do Ministro-Relator, realizou-se o exame da ocorréncia da

prescri¢ao sob a luz da Resolugdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022. Na oportunidade, verificou-se
que ocorreu a prescrigdo intercorrente, conforme explicitado no item 21 desta instrucao.

25. Dessa forma, cumpre sugerir, de plano, o arquivamento do feito, com fundamento nos arts.
8° e 11 da Resolucao/TCU 344/2022, c/c o art. 212 do Regimento Interno/TCU, ante auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo.

CONCLUSAO

26. Concluido o exame das pecas processuais, verificou-se a ocorréncia da prescri¢do, razao pela
qual serd proposto o arquivamento do feito, com fundamento nos arts. 8° e 11 da Resolu¢ao/TCU
344/2022, c¢/c o art. 212 do Regimento Interno/TCU, ante auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) arquivar esta tomada de contas especial, sem julgamento do mérito, com fundamento nos
arts. 8° e 11 da Resolucao/TCU 344/2022 c/c o art. 212 do Regimento Interno/TCU, ante a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento vélido e regular do processo;

b) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido aos responsaveis, bem como a Caixa
Econdmica Federal, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatdrio e
do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

AUD-TCE, DTS5, em 16 de janeiro de 2023.
(Assinado eletronicamente)

SERGIO BRANDAO SANCHEZ
AUFC — Matricula TCU 4580-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72765469.



