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GRUPO I - CLASSE 1V — Plenério

TC 015.043/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Ministério do Turismo.

Responsaveis: Ana Paula da Rosa Quevedo (001.904.910-27);
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME (07.046.650/0001-
17); Danillo Augusto dos Santos (036.408.128-75); Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo (785.537.681-04); IEC Instituto Educar e
Crescer (07.177.432/0001-11).

Representagdo legal: Gabriel Jorge Jardim (407240/0AB-SP),
representando Danillo Augusto dos Santos.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. NAO COMPROVACAO DA BOA
E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS.
SUBCONTRATACAO INTEGRAL. AUSENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE. CITACAO. ACOLHIMENTO  DAS
ALEGACOES DE UM RESPONSAVEL, REJEICAO DA
DEFESA APRESENTADA POR OUTRO E REVELIA DOS
DEMAIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO PARA CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
DE CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte inicial do relatdrio, com os ajustes de forma considerados cabiveis, a
conclus@o e a proposta de encaminhamento constante da instrucdo do auditor da entdo Secretaria de
Controle Externo no Estado do Ceard (Secex-CE), peca 77, cuja proposta de encaminhamento foi
acolhida pelo corpo dirigente daquela unidade técnica (pegas 78 e 79):

“CONCLUSAO

51. Diante do exposto, as alegagoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos merecem
ser acolhidas.

52. As citagoes por AR ndo foram possiveis em relagcdo ao Instituto Crescer e Crescer
(IEC) e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, que foram citados por edital. Tendo transcorrido in albis
0s prazos regimentais para apresenta¢do de alegacoes de defesa, os aludidos responsaveis devem ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

53. Diante da revelia do Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11) e a
da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam
condenados em débito.

54. Por outro lado, as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos, diante dos inumeros e robustos indicios de irregularidades na constituicdo e no
funcionamento do IEC, na execu¢do do convénio em tela (itens 31-50), devem ser rejeitadas,
julgando-se as presentes contas irregulares, com imposi¢do de débito e cominagdo de multa aos
responsaveis.
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55. Por oportuno, ressalte-se que os procuradores da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
solicitaram a oportunidade de produgdo de sustentagdo oral no julgamento do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis o Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11), a
Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992,

b) acolher as alegagoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.12§-
75), excluindo-o do polo passivo processual;

¢) julgar irregulares as contas da Sra. ldalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF
785.537.681-04), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 111,
do Regimento Interno, e condend-la solidariamente ao Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ
07.177.432/0001-11) e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagcdo
em vigor:

Data da Ocorréncia | Valor Original (R$)
8/12/2009 500.000,00

d) aplicar individualmente a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF
785.537.681-04), a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e ao Instituto Educar e
Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, com fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificag¢do,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma da legisla¢do em vigor,

e) autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos
termos do art. 71, § 3°, da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e dos arts. 214, inciso IlI,
alinea ‘b’, e 215, do RI-TCU;

) autorizar o pagamento parcelado das dividas, caso seja requerido, em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do RI-TCU, fixando-se
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para a comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior,
para a comprovagado do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal
corrigido monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na legisla¢do em vigor (art. 217,
§ 1% do RI-TCU), esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RI-TCU);

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis” (grifos no original).

2. Por meio do parecer de pega 80, reproduzido a seguir, o Ministério Publico junto a este
Tribunal (MPTCU) manifestou-se no sentido de, preliminarmente, adotar medidas saneadores, ou
alternativamente, considerar prejudicada a citagcdo por edital da Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo,
excluindo-se a responsavel da relagdo juridica processual, e julgar irregulares as contas do Instituto
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Educar e Crescer (IEC) e da Senhora Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, condenando-se
solidariamente os responsaveis ao pagamento do débito apurado:

“Na fase externa da presente Tomada de Contas Especial, foram arrolados como
responsaveis quatro agentes envolvidos na execu¢do do Convénio n.° 1063/2009 (Siconv 705070),
firmado entre o Ministério do Turismo e o Instituto Educar e Crescer (IEC) para a implementagdo do
projeto intitulado ‘Festa do Pedo de Santa Fé de Goias e Balada Sertaneja’, prevendo-se o primeiro
evento para o Municipio de Santa Fé de Goias/GO, no periodo de 24 a 27/9/2009, e o segundo para
Formosa/GO, no dia 23/10/2009: a entidade convenente (IEC) e as seguintes pessoas fisicas que a
integravam a época — Senhor Danillo Augusto dos Santos (Presidente), Senhora Ana Paula da Rosa
Quevedo (Presidente sucessora) e Senhora Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (Tesoureira).

2. Anteriormente, no decurso das apuragoes iniciais feitas pelo Ministério do Turismo,
houve glosa de parte das despesas das metas previstas no plano de trabalho do convénio, em virtude
da insuficiéncia das documentagoes complementares a prestacdo de contas apresentada, no tocante a
regularidade das execucoes fisica e financeira do ajuste. Todavia, com a ciéncia dos trabalhos da
Controladoria-Geral da Unido contidos nas Notas Técnicas n.* 3.096/2010 e 1.049/2011, foram
glosados os valores integrais dos recursos federais transferidos no ajuste, no montante de
R$ 500.000,00, distribuido em duas parcelas de R$ 200.000,00 e uma de R$ 100.000,00, todas na data
de 10/12/2009 (pega 15, p. 14).

3. Em sintese, no exame de um conjunto de instrumentos celebrados pelo Ministério do
Turismo com as entidades Premium Avanga Brasil (38 convénios) e Instituto Educar e Crescer (19
convénios), apurou a CGU a falta de evidéncia da capacidade operacional das convenentes para
gerenciar o montante dos recursos recebidos, a ocorréncia de relagdo entre as pessoas ocupantes de
cargos nas convenentes e nas empresas por estas contratadas, a inexisténcia fisica das empresas
contratadas nos enderegos indicados nos documentos fiscais, exiguos espagos de tempo na
formalizag¢do dos ajustes, na contratagdo dos itens de servigos do plano de trabalho e na realizagdo
dos eventos previstos nos convénios. O cendrio global é indicativo de conluio para a participagdo de
empresas ficticias ou de fachada em cotagoes de precos e escolha, ao final, da proposta de menor
valor, igual ao montante integral do convénio.

4. No caso concreto destes autos, as informagoes disponiveis indicam que, embora o
Senhor Danillo Augusto dos Santos tivesse formalmente apresentado a prestagdo de contas na
qualidade de Presidente da convenente e também praticado outros atos relacionados com o Convénio
n.° 1063/2009 (Siconv 705070), teria havido falsidade na sua assinatura cursiva aposta nos
documentos. Aléem disso, as atas das assembleias do IEC evidenciam o afastamento do Senhor Danillo
Augusto dos Santos das fungoes na convenente nos periodos considerados, tendo a respectiva
presidéncia sido assumida pela Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo.

5. Nesse contexto, este Parquet concorda com o entendimento da Unidade Técnica em
excluir o Senhor Danillo Augusto dos Santos da rela¢do juridica processual, acrescendo-se a
responsabilidade da Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo na condi¢do de Presidente da IEC no
periodo de gestao das agoes do Convénio n.° 1063/2009, em conjunto com a atua¢do da Senhora
Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, formalmente na fun¢do de Tesoureira.

6. Entretanto, a nosso ver, houve falha no procedimento de contraditorio e ampla defesa
da Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo por ter sido realizada a citag¢do por edital, no ano de 2016,
uma vez que o instrumento de procura¢do obtido pela Unidade Técnica em outros processos no
Tribunal continha endere¢o atualizado da responsavel a época: Rua 03, Chacara 89, Casa 29B,
Vicente Pires, Brasilia/DF (peca 40, p. 2). A propdsito, do conjunto de 22 processos em tramitag¢do no
Tribunal sobre convénios firmados pelo Ministério do Turismo com o IEC, pode-se mencionar, entre
outros, os processos TC-000.734/2015-2 (suas pegas 26, 35, 45 e 49), TC-015.042/2015-4 (suas pe¢as
31, 37, 38 e 51) e TC-018.395/2015-5 (suas pegas 31, 37 e 43), nos quais, tendo havido entrega do
expediente de citagdo no referido endereco, no ano de 2016, a responsavel constituiu aqueles mesmos
advogados como seus representantes processuais e houve defesa em cada um dos autos.
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7. Por esses motivos, sob pena de infringéncia ao principio do contraditorio e ampla
defesa, deve-se renovar a cita¢do da responsavel com a remessa do expediente ao seu enderego na
atualidade. Pesquisa realizada pela Assessoria deste Gabinete obteve a informagdo de que a Senhora
Ana Paula da Rosa Quevedo reside, atualmente, no Setor Habitacional Mangueiral, QC 14, Rua ‘M’,
Bloco ‘M1’, Ap. 34, Condominio Jardim das Acacias, Brasilia/DF, CEP 71699-789, telefone celular
(61) 98250-3575.

8. Relativamente a entidade convenente, Instituto Educar e Crescer (IEC), aponta
corretamente a Unidade Técnica a auséncia de outorga de poderes aos advogados para representa-la
nos autos, razdo por que subsiste a sua revelia em apresentar defesa. Todavia, na hipotese de
continuidade deste processo, aproveita-se a oportunidade para intimar os advogados a proceder a
regulariza¢do do instrumento procuratorio especificamente para o presente processo, a luz do
principio da instrumentalidade das formas, que admite o saneamento da pratica processual de
responsavel, mediante a concessdo de prazo para corrigir o vicio. A titulo de informacgdo pertinente
ao assunto, menciona-se que consta, no processo TC-015.042/2015-4 (sua peca 79), instrumento
datado de 26/12/2017 com poderes outorgados pelo IEC (e também pela Senhora Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo) aos advogados Senhor Huilder Magno de Souza e Senhora Mariana de
Carvalho Nery, entre outros, para representd-lo perante o Tribunal.

9. Por fim, resta, a nosso ver, acrescer ao rol de responsaveis solidarios, inclusive para
citagdo, a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., empresa contratada pela entidade convenente
para a execugdo do Convénio n.° 1063/2009 e beneficiaria dos pagamentos indevidos. Nesse caso,
considerando que as apuragoes do Controle Interno indicaram que o procedimento usual das
entidades convenentes, entre elas a IEC, era o de conferir aparéncia de legalidade as contratagoes e a
execugdo dos ajustes, enquadrando-se a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. no
conjunto de pessoas juridicas consideradas pela CGU como inexistentes ou de fachada, a
consequéncia imediata é a perda do nexo de causalidade entre os recursos federais e os dispéndios
efetuados, bem como o auferimento indevido de valores publicos pela empresa supostamente
executora do objeto do convénio.

10. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se no seguinte
sentido:

1 — preliminarmente, restituir o processo a Unidade Técnica para que sejam adotadas as
medidas saneadoras a seguir:

a) renovar ou realizar a citagdo dos seguintes responsdveis nos autos para que
apresentem alegagoes de defesa ou recolham, solidariamente, o débito no valor de R$ 500.000,00 a
data de 10/12/2009 (em vez de 8/12/2009), acrescido de atualizacdo monetaria e juros de mora na
forma da legislagdo em vigor: Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo (endereco indicado no item 7
deste parecer); e empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.; e

b) intimar os advogados Senhor Huilder Magno de Souza e Senhora Mariana de Carvalho
Nery, signatarios da defesa conjunta do Instituto Educar e Crescer (IEC) e da Senhora Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo nos presentes autos, para que regularizem, em prazo a ser fixado pelo
Relator, a auséncia de instrumento de outorga de poderes da entidade IEC aos referidos
representantes processuais, sob pena de caracterizar a revelia da entidade;

I — alternativamente, em homenagem ao principio da eventualidade e, ainda,
considerando que a solidariedade passiva é instituto que visa favorecer o credor, de modo que se pode
exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da divida:

a) considerar prejudicada a citagdo por edital da Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo,
excluindo-se a responsavel da relagdo juridica processual; e

b) com fundamento no art. 16, inciso IlIl, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei n.” 8.443/92, julgar
irregulares as contas do Instituto Educar e Crescer (IEC) e da Senhora Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo, condenando-se solidariamente os responsaveis ao pagamento do débito ao Tesouro
Nacional no valor de R$ 500.000,00 a data de 10/12/2009 (em vez de 8/12/2009), acrescido de
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atualizagdo monetdria e juros de mora na forma da legislagdo em vigor, e aplicando-se-lhes,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da referida lei”.
3. Por meio do Despacho de pega 81, acolhi a preliminar suscitada pelo MPTCU, que
considerou que houve falha no procedimento de contraditéorio e ampla defesa da responsavel Ana
Paula da Rosa Quevedo por ter sido realizada a citagdo por edital, e restitui os autos a unidade técnica
para que fossem adotadas as medidas saneadoras sugeridas pelo Parquet.
4. Em atendimento a determinagdo contida no aludido despacho, a entdo Secex-CE elaborou
nova instrugdo processual (pega 149), transcrita, em parte, a seguir, cuja proposta de encaminhamento
foi acolhida pelo corpo dirigente daquela unidade técnica (pegas 150 e 151):

“(...) EXAME

3. Em cumprimento a determina¢do do Relator, realizou-se a renovagdo da citagdo da
Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, por meio do oficio 11599/2019 (peca 136, e recebimento na pega
143), de 19/11/2019. Embora citada, a responsavel manteve-se silente, configurando-se revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8443/92.

3.1 Quanto as procuragoes, as pendéncias foram sanadas por meio dos documentos
anexados nas pegas 122-127.

3.2 No que se refere a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda, verifica-se que
sua inser¢do no sistema foi devidamente efetuada. Entretanto, ndo foi realizada sua citagdo.

3.3 Desse modo, considerando o teor do Despacho, cumpre propor a cita¢do da
responsavel, oportunidade em que deverd ser observado o detalhamento abaixo apresentado.

Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo ao IEC — Instituto Educar e Crescer por meio do Convénio
Siafi/Siconv 705070, em face da impugnagdo total das despesas, tendo em vista a constatagdo de
irregularidades técnicas e financeiras apontadas pelo Parecer Técnico 1335/2010 (peca 1, p. 115-
123) e Nota Técnica de Reandlise 0757/2012 (peca 16, p. 133-134), ambos do Ministério do Turismo e
pelas Notas Técnicas 1049/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (pega 15, p. 140-152) e 3.096/DRTES/SFC, da
CGU (pega 1, p. 193-212).

Fundamentacgdo para o encaminhamento: Conforme registrado no Parecer do MP/TCU,
a empresa recebeu pagamentos que foram objeto de glosa pelo concedente, ou seja, auferiu beneficio
financeiro advindo da irregularidade apontada na execugdo do convénio firmado.

Evidéncia da irregularidade: documentos técnicos presentes na pega 15, p. 11; peca 1, p.
169-177; peca 1, p. 115-123; peca 16, p. 133-134; e peca 15, p. 140-152.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; e
Termo do Convénio 718456/2009-MI.

Débito relacionado aos responsdaveis solidarios: Instituto Educar e Crescer, Danillo
Augusto dos Santos; Ana Paula da Rosa Quevedo, Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo; e
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
Data de ocorréncia Valor historico (RS)

RS 500.000,00 10/12/2009

Cofre credor: Tesouro Nacional

Responsavel: Conhecer Consultoria e Marketing Ltda

Conduta: receber pagamentos por servigos ndo efetivamente realizados ou ndo
comprovados (cujas despesas foram glosadas pelo concedente).

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por servi¢os ndo efetivamente
realizados ou comprovados (cujas despesas foram glosadas pelo concedente) levou a presungdo
de ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel pela empresa tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber apenas os pagamentos referentes a
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servigos efetivamente realizados pela contratada e devidamente comprovados.

3.4 Importa repisar que apenas a empresa deve ser citada, uma vez que 0S outros
responsaveis ja foram devidamente comunicados. Aléem disso, também merece ser ressaltado que,
alem de citados, os outros agentes arrolados ja tiveram suas alegacoes de defesa examinadas
(instrugdo na pegca 57 e 77), havendo, inclusive, proposta de mérito ja apresentada.

(...) OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM O MESMO
RESPONSAVEL

6. Informa-se que foram encontrados outros 74 (setenta e quatro) processos no Tribunal
em que consta a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda como responsavel.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

7. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

7.1 No caso em exame, ndo houve a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 10/12/2009, ao passo que a determinagdo para citagdo se deu em 13/3/2019.

Informacoes Adicionais

8. Informa-se, ainda, que ha delegagcdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Augusto Nardes, para a citagdo proposta, nos termos da Portaria GAB-AN N° 1, de 30 de junho de
2015.

CONCLUSAO

9. Findo o exame dos autos e, em cumprimento aos termos constantes do Despacho
anexado na pega 81, cumpre propor a cita¢do da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda,
para que esta tenha a oportunidade de apresentar suas alegagoes de defesa ou recolher aos cofres do
Tesouro Nacional o débito apontado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, em decorréncia da conduta
praticada, apresente alegagoes de defesa e/ou recolha, em solidariedade com os responsadveis abaixo
indicados, aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente, a
partir da data informada até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Responsdvel a__ser _citada: Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ
07.046.650/0001-17)

Responsaveis solidarios (ndo precisa citar, pois ja foram citados anteriormente):
Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos Santos (CPF
036.408.128-75); Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27); Idalby Cristine Moreno Ramos
de Melo (CPF 785.537.681-04).

Irregularidade 1: nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo ao IEC — Instituto Educar e Crescer por meio do Convénio
Siafi/Siconv 705070, em face da impugnagdo total das despesas, tendo em vista a constata¢do de
irregularidades técnicas e financeiras apontadas pelo Parecer Técnico 1335/2010 (peca 1, p. 115-
123) e Nota Técnica de Reanalise. 0757/2012 (pega 16, p. 133-134), ambos do Ministério do Turismo
e pelas Notas Tecnicas 1049/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca 15, p. 140-152) e n. 3.096/DRTES/SFC,
da CGU (pega 1, p. 193-212).

Fundamentacdo para o encaminhamento: Conforme registrado no Parecer do MP/TCU,
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a empresa recebeu pagamentos que foram objeto de glosa pelo concedente, ou seja, auferiu beneficio
financeiro advindo da irregularidade apontada na execugdo do convénio firmado.

Evidéncia da irregularidade: documentos técnicos presentes na pega 15, p. 11, peca 1, p.
169-177; peca 1, p. 115-123; peca 16, p. 133-134; e peca 15, p. 140-152.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e
Termo do Convénio 718456/2009-MI.

Débito relacionado aos responsaveis solidarios: Instituto Educar e Crescer;, Danillo
Augusto dos Santos; Ana Paula da Rosa Quevedo; Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, e
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
Data de ocorréncia Valor historico (RS)

R$ 500.000,00 10/12/2009

Cofre credor: Tesouro Nacional

Responsavel: Conhecer Consultoria e Marketing Ltda

Conduta: receber pagamentos por servigos ndo efetivamente realizados ou ndo
comprovados (cujas despesas foram glosadas pelo concedente).

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por servigos ndo efetivamente
realizados ou comprovados (cujas despesas foram glosadas pelo concedente) levou a presungdo
de ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel pela empresa tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber apenas os pagamentos referentes a
servigos efetivamente realizados pela contratada e devidamente comprovados.

b) informar a responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1°do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard
o0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolu¢cdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, e

e) comunicar aos demais responsaveis arrolados, Instituto Educar e Crescer, Danillo
Augusto dos Santos, Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, acerca da
citagdo, solidaria com eles, da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda” (grifos no original).
5. Realizadas a pertinente citagdo processual, a entdo Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial (SecexTCE) elaborou nova instrugdo (peca 198), a seguir reproduzida,
com os ajustes de forma considerados cabiveis, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelo
corpo dirigente daquela unidade técnica (pecas 199 e 200):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE), instaurada contra o IEC Instituto Educar
e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) e o Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75),
ex-Presidente do aludido Instituto, em razao da impugnagdo total das despesas do Convénio
705070/2009, firmado entre o Ministério do Turismo e aquele Instituto, tendo por objeto apoiar a
implementa¢do do projeto intitulado Festa do Pedo de Santa Fé de Goias e Balada Sertaneja,
realizado nos municipios de Santa Fé de Goias/GO e Formosa/GO, no periodo de 24/9/2009 a
27/9/2009.

HISTORICO

2. A avenga previu recursos financeiros da ordem de R$ 500.000,00 da parte da
concedente, bem como R$ 27.000,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$
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527.000,00, conforme se verifica do termo de convénio (peg¢a 1, p. 51-69) e do plano de trabalho
aprovado (pega 3). A vigéncia do instrumento estendeu-se de 24/9/2009 a 22/1/2010 (pega 3, p. 5).

2.1 Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancarias, depositadas
na agéncia 1004-9, conta corrente 40846-8, do Banco do Brasil (pega 3, p. 6-8):

Ordem Bancdria Data Valor (R$)

20090B801940 8/12/2009 200.000,00
20090B801941 8/12/2009 200.000,00
20090B801942 8/12/2009 100.000,00

2.2 O Ministério do Turismo instaurou a tomada de contas especial em razdo da
desaprovacgdo da prestagdo de contas apresentada. Em face de inumeras irregularidades detectadas.
Em seu Relatorio, o tomador de contas concluiu que o Sr. Danillo Augusto dos Santos, Presidente do
1IEC a época dos fatos, era responsavel pelo débito no valor integral dos recursos federais repassados
(pega 1, p. 169-177).

2.3 O Relatorio de Auditoria CGU 483/2015 anuiu com o relatorio do tomador de contas,
ressaltando que, no presente caso, a responsabilidade pelo débito também deveria ser atribuida
solidariamente ao proprio instituto convenente (pega 1, p. 213-216).

2.4 Apos aportar no TCU, por ocasidao da instrugdo inicial juntada na pega 17, concluiu-
se que o debito fora devidamente quantificado no montante de R$ 500.000,00. Do mesmo modo,
quanto a responsabiliza¢do, considerou-se correta a indicagdo dos responsaveis solidarios: IEC
Instituto Educar e Crescer (CNPJ07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos Santos (CPF
036.408.128-75), e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27). Assim, foi proposta a citagdo
solidaria dos responsaveis acima, na forma constante da instrugdo (pe¢a 17).

2.5 Os responsaveis entdo arrolados foram regularmente citados, mas ndo ofereceram
alegagoes de defesa. Entretanto, conforme pode ser visto na instru¢do de peca 57, verificou-se que o
Sr. Danillo Augusto dos Santos acostou elementos de defesa no ambito do TC 015.021/2015-7 (pe¢as
53-55), os quais poderiam ser aproveitados nos presentes autos. Naquela oportunidade, diante das
informagoes colhidas, a mencionada instru¢cdo alvitrou a cita¢do da Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo, verdadeira titular do IEC. A proposta foi acolhida pela unidade técnica (pe¢a 58).
Referida citacdo teve como fundamento os seguintes elementos:

1.1 — Responsaveis

a) Responsaveis solidarios: Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), Danillo

Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75) e IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ

07.177.432/0001-11);

a.1) Condutas das responsaveis:

Ana Paula de Rosa Quevedo: Presidente do IEC desde 18/5/2009, conforme consta do

cadastro CNPJ da Receita Federal (peca 7), inclusive no periodo da realiza¢do do evento

em 24/9/2009 a 27/9/2009 e na data de repasse dos recursos (8/12/2009), ndo conseguiu,
por meio de documentagdo complementar, comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos do convénio;

Idalby Cristine Moreno Ramos: Gestora de fato, do Instituto Educar e Crescer, conforme

alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos e da Sra. Eurides

Farias Matos, respectivamente no TC 015.021/2015-7 (pe¢a 39) e no TC 018.568/2015-7

(pecas 17 e 18): ndo conseguiu comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos

repassados ao referido instituto por meio do Convénio Siafi/Siconv 705070/2009;

Danillo Augusto dos Santos: assinou o termo do convénio em 24/9/2009 e encaminhou a

prestagdo de contas final dos recursos na condi¢do de presidente, na data de 22/1/2010;

ndo conseguiu, por meio da presta¢do de contas, comprovar a boa e regular aplica¢do dos

recursos do convénio;
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1IEC Instituto Educar e Crescer: na condi¢do de convenente, ndo conseguiu, por meio de
documentag¢do complementar, comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos do
convénio.
b) Quantifica¢do do débito:
Data da ocorréncia Valor original (R$)
8/12/2009 500.000,00
¢) Ocorréncia: Ndo comprovag¢do da boa e regular aplica¢do dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo ao IEC — Instituto Educar e Crescer por meio do
Convénio Siafi/Siconv 705070, tendo como objeto ‘apoiar a implementag¢do do projeto
intitulado Festa do Pedo de Santa Fé de Goids e Balada Sertaneja, a ser realizado nos
municipios de Santa Fé de Goidas/GO e Formosa/GO, no periodo de 24/9/2009 a
27/9/2009.
c.1) impugnacao total das despesas do convénio Siafi/Siconv 705070/2009, por conta das
irregularidades técnicas e financeiras apontadas pelo Parecer Técnico 1335/2010 (pega 1,
p- 115-123) e Nota Técnica de Reandlise. 0757/2012 (peca 16, p. 133-134), ambos do
Ministério do Turismo e pelas Notas Técnicas 1049/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (pega 15, p.
140-152) e n. 3.096/DRTES/SFC, da CGU (pega 1, p. 193-212).

Ressalvas Técnicas da Festa do Pedo de Santa Fé de Goias apontadas pelo MTur

Descricdo do item Ressalva

Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens do PALCO na cidade de
Santa Fé de Goids.

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 20.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizag¢do deste item.

Locagdo de Palco (15x11)

Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens do PALCO com a
iluminagdo, na cidade de Santa Fé de Goids.

[luminagao SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 25.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.
Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens do PALCO/som, na
L cidade de Santa Fé de Goias.
Sonoriza¢do

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 30.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagcdo deste item.

Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens dos 5 camarotes, na

Locagdo de estrutura de | cidade de Santa Fé de Goidas.

camarotes SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 19.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizacdo deste item.
Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens da arquibancada, na

Contratagdo de | cidade de Santa Fe¢ de Goidas.

arquibancada SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 24.000,00, devidamente atualizado

na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.

Contratagdo da dupla
Chico Rey e Parand. Nivel
Nacional no dia 26/9/2009
(Santa Fé de Goias).

Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens devidamente identificadas
com o nome da dupla.

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 40.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.

Contratagdo da dupla
Henrique e Renato, nivel

Foram solicitadas as fotos originais, video/imagens devidamente identificadas
com o nome da dupla, na cidade de Santa Fé de Goidas.

regional No , dia SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de R$ 20.000,00, devidamente atualizado
24/9/2009 (Santa Fé de . Y N .

Goids). na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagcdo deste item.
Midia  Radio - 400

inser¢oes de 30 segundos,
em radio local e regional,
a partir do dia 24 a 27 de
Setembro.

(Santa Fé de Goids)

Foi solicitado o comprovante de Veiculagdo da midia do radio, contendo a
programagdo prevista e o mapa de irradia¢do - com o valor, com o ATESTO
da radio e o ‘De Acordo’ do Convenente.

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 28.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.

Midia  volante - 02 | Foram solicitadas as fotos dos carros de som, bem como a programa¢do
veiculos, com 200h de | prevista com o ATESTO da empresa que locou os carros e o ‘De Acordo’ do
divulgagdo local e | Convenente.

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72774430.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 015.043/2015-0

regional. Nos dias 24 a
27/9/2009. (Santa Fé de
Goidas)

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de R$ 5.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.

Ressalvas Técnicas da Balada sertaneja apontadas pelo MTur

Descricdo do item

Ressalva

Midia radiofonica,
inser¢oes de 30, em radios
regionais, antes e durante
o evento. De 25/9/2009 a
23/10/2009. (Formosa-
GO)

Foi solicitado o comprovante de Veiculagdo da midia do radio, contendo a
programagdo prevista e o mapa de irradia¢do - com o valor, com o ATESTO
da radio e o ‘De Acordo’ do Convenente.

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 21.000,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.

Midia televisiva, inser¢oes
de 30 segundos em TV
regional. Do dia
25/9/2009 a 23/10/2009
(Formosa-GO)

Foi solicitado o comprovante de Veicula¢do da midia televisiva, contendo a
programagdo prevista e o mapa de inser¢oes - com o valor, com 0 ATESTO da
TV e o ‘De Acordo’ do Convenente.

SOLICITA-SE: a devolugdo do valor de RS 52.500,00, devidamente atualizado
na forma da lei, uma vez que ndo foi comprovada a realizagdo deste item.

Ressalva Financeira

Item Ressalva
Notas Ndo foi encaminhada copia da nota fiscal descrevendo os itens a que se referem e informando
Fiscais | seus respectivos valores.

Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 3.096/2010
Nao ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o montante de recursos
recebido
Relagdo entre as empresas que apresentaram cotag¢do e as convenentes
Relagdo entre as empresas que apresentaram cotag¢do
Existéncia de vinculo entre as convenentes
No processo de prestagdo de contas, ndo hda comprovagdo documental para as demais receitas que
possivelmente custearam o evento. A documentag¢do obtida junto as convenentes apresentava cartazes que
indicam a existéncia de outros patrocinadores para o evento, incluindo a venda de ingressos
A prestagdo de contas apresenta nota fiscal genérica da empresa contratada pelo convenente. Ndo ha
nenhuma comprovacgdo de que o recurso, efetivamente, foi gasto no evento

Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 1.049/2011
Auséncia de Parecer Técnico, Parecer Juridico antes da celebragdo do convénio
Auséncia de documentos probatorios quanto ao cumprimento das condigdes para celebrar convénio com o
Ministério do Turismo
Apresentag¢do de uma proposta de cotagdo prévia para contrafagdo de artistas
Auséncia de contrato de exclusividade dos artistas contratados
Curto espago de tempo entre a data do convénio, data do contrato e o prazo restante para
execugdo/aquisi¢do dos servigos e produtos (data do evento)
Auséncia de notas fiscais/recibos, identificando os responsadveis pela execugdo/fornecimento dos bens e
servigcos contratados.
Liberagdo de recursos em data posterior a realizag¢do do evento.

2.6 As alegagoes apresentadas foram examinadas no curso da instru¢do anexada na pega
77. Em sintese, foi proposto o acolhimento da defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos e a rejei¢do
dos elementos trazidos pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo. A Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo e o Instituto Educar e Crescer foram considerados revéis. A seguir, a analise das defesas do
Sr. Danilo e Sra. Idalby:

ANALISE

31. A Sra. Ildalby Cristine Moreno Ramos de Melo, através de procuradores constituidos,
apresentou as alegagoes constantes das pegas 70-72, todas de igual teor, em seu proprio proveito e
em nome do Instituto Educar e Crescer (IEC). De plano, merece destaque o fato de que ndo consta
procuragdo do IEC para sua representacdo pelos mesmos procuradores. Contudo, nos termos do
art. 161 do RI - TCU, suas alegacoes de defesa podem alcangar as outras partes do polo passivo
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do processo, desde que lhes sejam proveitosas, de forma a afastar sua responsabilidade ou a
demonstrar a legalidade dos seus atos.

32. Em sintese apertada, a Sra. Idalby arguiu que o projeto técnico encaminhado ao MTur foi
devidamente aprovado tecnicamente. Os eventos pretendidos foram executados, a empresa foi
adequadamente contratada e forneceu seus servigos. A prestagdo foi adequadamente
encaminhada, com os formularios preenchidos corretamente. A execugdo financeira ocorreu no
periodo de vigéncia do convénio, tendo havido o nexo de causalidade entre os recursos
despendidos e a execugdo do objeto conveniado. A exigéncia de comprovagoes fotograficas ndo
seria adequada, visto ndo constar nos normativos especificos de convénio. Assim, diante dessas
observagoes, a presta¢do de contas estaria apta a ser aprovada como regular ou regular com
ressalvas.

33. Contudo, a andlise técnica e financeira empreendida pelo MTur apontou as irregularidades
mencionadas no item 15, acima destacadas.

34. Por sua vez, a CGU, por meio da Nota Técnica 3096 (peca 13, p. 3-22), apontou diversas
irregularidades graves em relagdo as empresas:

34.1. a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF: 785.537.681-04), presidente do IEC até o més
de maio de 2009, possui vinculo empregaticio registrado com a empresa Conhecer, que é
escolhida para a execugdo da maioria dos servigos relativos aos convénios celebrados com as
entidades;

34.2. a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27), atual presidente do IEC, tem
como irmd Caroline da Rosa Quevedo (CPF: 021.098.961-08), que, aléem de assinar ata do IEC
como tesoureira, atua como procuradora da empresa Conhecer, contratada para execug¢do do
convénio em tela (Contratos 9/09 e 10/09 - peca 15, p. 49-52);

34.3. nas cotagoes empreendidas pelo IEC, a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda
sagrou-se vencedora 16 vezes, no valor de R$ 5.689.000,00, dentre 19 cotacoes no valor total de
R$ 9.204.000,00;

34.4. a referida empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda ndo foi localizada pela CGU no
endereco constante do cadastro da Receita Federal;

34.5. a CGU considerou grave os fatos narrados na Nota Técnica, com destaque, entre outras, a
ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do convénio, de impossibilidade
de comprovacdo da existéncia dos proprios fornecedores; de impossibilidade de verifica¢do
veracidade dos documentos comprobatorios dos gastos apresentados e da efetiva aplicagdo dos
recursos do convénio na consecugdo dos objetos pactuados nos ajustes formalizados, e concluiu
pela existéncia de situagoes inquinadas de irregulares, para as quais recomendou ao Ministério do
Turismo:

34.5.1. de forma cautelar, tornar inadimplente o Instituto Educar e Crescer e a Premium Avanga
Brasil, com o propésito de sustar quaisquer novas transferéncias de recursos para as referidas
entidades até a apuragdo final dos fatos narrados nesta Nota Técnica,

34.5.2. rever as prestacoes de contas das entidades referidas anteriormente que ja se encontrem
aprovadas, bem como envidar esforcos para analisar aquelas que se encontram na situag¢do de ‘a
aprovar’, e instaurar, nos casos devidos, TCE para recomposi¢do dos valores ao Erario,

35. O Sr. Danillo apresentou suas alegacgoes de defesa alegando ter sido vitima de uma fraude
praticada pela Sra. Idalby, que geria, de fato, o IEC, tendo cometido varios danos ao erdrio na
execugdo de convénios federais.

36.De relevante para excluir o Sr. Danillo do polo passivo da presente tomada de contas especial,
merece destaque que o mesmo esteve formalmente afastado do IEC no periodo de 3/4/2009 a
31/5/2010, conforme atas 7 e 11¢de Assembleias Extraordinarias (pe¢a 61, p. 124 e peca 62, p.
10). Durante o mencionado periodo, em que esteve formalmente afastado, houve a proposi¢dao do
convénio ao MTur e sua execugdo. De fato, observa-se que:

36.1 a proposta de convénio foi feita em 30/4/2009 (peca 14, p. 7);

36.2 o convénio vigeu de 24/9/2009 (data da assinatura do seu termo) a 23/12/2009 (pega 14, p.
7);

36.3 as Ordens Bancarias n° 090B80194012, 090B80194112 e 090B80194212 foram emitidas
em 8/12/2009 (peca 1, p. 71);
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36.4 durante o periodo de vigéncia do convénio exercia a presidéncia/vice presidéncia a Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, ao passo que a Sra. ldalby Cristine Moreno Ramos de Melo exercia as
fungoes cumulativas de secretaria/tesoureira (v. quadro relacionado as atas das assembleias
supra).

37. Assim, em sintonia com a instru¢do anterior de peca 57, item 54, e com os posicionamentos da
Secex/SC nas tomadas de contas especiais 018.386/2015-6, 018.395/2015-5 e 015.042/2015-4, as
quais apuram ocorréncia de eventuais danos ao erario no amago dos Convénios 705.085/2009,
704.786/2009 e 703.212/2009, respectivamente, igualmente celebrados pelo IEC, o Sr. Danillo
Augusto dos Santos deve ser excluido do polo passivo da presente TCE.

38. Assim, a responsabilidade pelo dano ao erdrio remanesce sobre o proprio IEC, solidariamente
com as Sras. ldalby Cristine Moreno Ramos de Melo e Ana Paula da Rosa Quevedo.

39. Como destacado anteriormente, as tentativas de citagdo com AR falharam em relagdo ao IEC e
a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, que foram citados por meio de edital, tendo transcorrido in
albis os prazos regimentais para apresenta¢do de alegacoes de defesa. Assim, devem ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992. Resta,
portanto, a analise das alega¢oes da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo.

40. O Sr. Danillo alega que jamais compareceu ou participou das supostas assembleias do
instituto, da mesma forma que jamais visitou qualquer imovel em que foram realizadas atividades
do IEC, tampouco visitou qualquer orgdo ou empresa em nome da referida entidade. Além disso,
segundo as atas das assembleias, as quais ndo compareceu, estava formalmente afastado durante
a execucdo do convénio em tela.

41. As copias das atas de assembleias gerais da entidade demonstram que a gestdo, o controle, a
administra¢do e o uso desvirtuado da finalidade do instituto, durante a vigéncia do convénio, era
exercido pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, juntamente com as Sras. Caroline da
Rosa Quevedo e Ana Paula da Rosa Quevedo (irmads, conforme nota técnica CGU 3096/2010, pega
13, p. 10).

42. Se o Sr. Danillo estava formalmente afastado do IEC, ndo poderia ter assinado formalmente os
documentos relacionados ao convénio: termo, contrato de prestacdo de servico, atesto de notas
fiscais e outros. O patrono do Sr. Danillo exibiu reprodugoes idénticas de assinaturas de diversos
documentos que formam robustos indicios de falsidade ideologica, sugerindo a reprodugdo digital
de uma mesma assinatura, matéria sobre a qual o Ministério Publico podera se dedicar
posteriormente (v. item 30.30.7).

43. Ademais, constam inumeros outros indicios que conduzem a reprovac¢do das presentes contas.
44. Os indicios podem ser comparados com os fios que formam uma corda: isoladamente ndo
apresentam consisténcia; porém, em conjunto, entrelacados, formam um feixe robusto, de alta
resisténcia. Tal qual os ténues fios de uma corda, um unico indicio, isoladamente, nada representa.
Um conjunto deles, ao mesmo tempo, cuja probabilidade de ocorréncia simultinea ¢ minima,
representa um robusto material probatorio. A prova indiciaria pode ser utilizada em nosso pais,
conforme entendimento consagrado pelo STF no RE 68.006-MG, segundo o qual: ‘indicios sdo
provas, se vdarios, convergentes e concordantes’.

45. A CGU, por meio da Notas Técnicas 3.096/2010 (pega 13, p. 3-22) e 1.049/2011 (peca 1, p.
141-154), apresentou irregularidades graves em relagdo a diversos convénios, dentre eles o
tratado nos presentes autos. Os quadros abaixo demonstram de forma sintética as irregularidades
encontradas:

Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 3.096/2010

Ndo ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o montante de
recursos recebidos

Relagdo entre as empresas que apresentaram cotagdo e as convenentes

Relagdo entre as empresas que apresentaram cotagdo

Existéncia de vinculo entre as convenentes

No processo de prestagdo de contas, ndo ha comprovagdo documental para as demais receitas
que possivelmente custearam o evento. A documentagdo obtida junto as convenentes apresentava
cartazes que indicam a existéncia de outros patrocinadores para o evento, incluindo a venda de
ingressos

A prestagcdo de contas apresenta nota fiscal genérica da empresa contratada pelo convenente.
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Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 3.096/2010

Ndo hd nenhuma comprovagdo de que o recurso, efetivamente, foi gasto no evento

Irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 1.049/2011

Auséncia de Parecer Técnico, Parecer Juridico antes da celebracdo do convénio
Auséncia de documentos probatorios quanto ao cumprimento das condi¢ées para celebrar
convénio com o Ministério do Turismo
Apresentagdo de uma proposta de cotagdo prévia para contrafa¢do de artistas
Auséncia de contrato de exclusividade dos artistas contratados
Curto espago de tempo entre a data do convénio, data do contrato e o prazo restante para
execugdo/aquisicdo dos servigos e produtos (data do evento)
Auséncia de notas fiscais/recibos, identificando os responsaveis pela execugdo/fornecimento dos
bens e servigos contratados.
Liberacdo de recursos em data posterior a realiza¢do do evento.
46. O IEC consta como responsdvel em mais de 20 tomadas de contas especiais, conforme quadro
contido no item 22 supra. Ndo obstante os vultosos recursos obtidos, sua sede ndo foi sequer
encontrada, tendo sido citado por edital. A Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, que presidiu o IEC
durante a vigéncia do convénio também ndo pode ser localizada. A empresa contratada, Conhecer
Consultoria, além de manter vinculos pessoais com os integrantes do IEC (a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos apresenta vinculo trabalhista com a Conhecer; ao passo que a Sra. Caroline da
Rosa Quevedo atua como procuradora da Conhecer; v. item 34.2), ndo foi encontrada no endereco
registrado na Receita Federal do Brasil.
47. O exame atento das atas das assembleias do IEC permite verificar a presen¢a permanente,
desde a fundagdo, da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, ocupando as diversas fungoes
de presidente, tesoureira e secretaria. Em dois dos processos mencionados na instrugdo de peca
57, a Sra. Idalby foi acusada de ter ludibriado os responsaveis arrolados nos respectivos autos,
conforme o excerto seguinte:
50. Verifica-se, nas informagéoes constantes do TC 018.568/2015-7, que a forma como a
Sra. Eurides Farias Matos tornou-se socia do Instituto Educar e Crescer foi semelhante ao
relatado pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, no TC. 015.021/2015-7. Primeiro, a Sra.
Idalby Cristine Moreno Ramos de Mello fez amizade, depois os convidou a participar da sua
empresa, como socios, sob a garantia verbal de que nada havia de errado.
51. A Sra. Eurides Farias Matos também informou naqueles autos que foi alertada que
havia uma pessoa ligada a Sra. Idalby falsificando sua assinatura.
52. A informagdo acerca da falsificagcdo de assinatura refor¢a as alegacoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, de que suas assinaturas foram
falsificadas ou sobrepostas em alguns documentos.
53. A Sra. Eurides ainda informou que ajuizou acdo declaratoria de nulidade dos atos
sociais pelos quais a foi alcada a condicdo de administradora do IEC, na 15° Vara Civel de
Brasilia (2015.01.1.070291-8), informando, que a verdadeira proprietaria do Instituto é a
Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo.
48. Consta, ainda, a noticia veiculada pela revista Veja (peg¢a 62, p. 20-23; parcialmente
reproduzido supra, no item 30.6), em 4/10/2016, dando conta das inumeras fraudes constatadas no
MTur com verbas parlamentares, com mengdo explicita a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo, e um outro instituto, Instituto Recriar, utilizado para o desvio de recursos publicos.
49. A matéria da Folha de Sdo Paulo, de 22/4/2010 (pega 62, p. 26-27), intitulada ‘ONGs
fazem ‘rodizio’ para driblar limites de repasse de emendas’, faz referéncia explicita a diversos
integrantes do IEC, entre eles a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos e aos irmdos Quevedo, cujo
excerto reproduz-se a seguir:
Trés ONGs que receberam recursos do Ministério do Turismo tém vinculagoes entre si e
pagam com dinheiro publico empresas representadas pelos proprios associados.
A Folha apurou que integrantes dessas entidades respondem a agdes na Justica e
subcontratam empresas com problemas judiciais. Orgdos de controle e o préprio ministério
investigam se a troca de funciondrios e subcontratacdo das mesmas empresas sdo usadas
para driblar o teto de repasses imposto pelo governo.
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A PAB (Premium Avanga Brasil), com sede em Luzidnia (GO), o IEC (Instituto Educar e
Crescer), do Distrito Federal, e Equipe Chakart, de Goidnia (GO), receberam R$ 11,6
milhdes do Ministéerio do Turismo nos ultimos trés anos. Em 2009, Ao menos 19
congressistas destinaram recursos a elas.
Desde o ano passado o ministério impos uma restricdo de valor de recebimento por
entidade, de R$ 1,8 milhdo por ano. O temor do ministério d que essas vinculagdes entre as
entidades sirva para driblar o teto daqui para a frente.
O IEC, que recebeu R$ 3,6 milhoes em trés anos, ja teve como presidente ldalby Cristine
Moreno Ramos, que hoje é secretaria da entidade e ja foi contratada pela concorrente PAB
para prestar assessoria. A mde dela, Monica Moreno Ramos, é conselheira da PAB, que
recebeu R$ 7,1 milhdes em entre 2007 ¢ 2009. O IEC também se liga a Chakart, que recebeu
R3 900 mil desde 2007.
Esses valores sdo o que efetivamente foi pago. As trés entidades ainda tém recursos a
receber desses anos.
Em 2009, o IEC teve empenhado R$ 800 mil para realizar a Copa Planalto de Formula 400.
Uma das subcontratadas foi a Associa¢do Sociocultural e Desportiva do Estado de Goids,
cujo responsavel pelo site é Guerino Luiz Persico, o Luiz Foguete. Luiz aparece como
procurador da Chakart.
Os representantes do IEC estdo envolvidos em agoes na Justica. Idalby e os irmdos Caroline
e Robson Quevedo respondem a processo em Mato Grosso por desvio de recurso.
Robson da Rosa Quevedo, que é réu na mesma ag¢do que ldalby, ja foi vice-presidente do
IEC e ¢ irmdo de Caroline da Rosa Quevedo. Caroline, que é tesoureira do IEC, aparece
corno representante da empresa Conhecer Consultoria, que ja foi subcontratada pelo IEC.
50. Assim, diante do emaranhado de fortes indicios da atuagdo irregular do IEC, sob a
administragdo das Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos e Ana Paula da Rosa Quevedo, na gestdo
do convénio em tela, as presentes contas devem ser julgadas irregulares.
2.7 Ato continuo, foi proposto o encaminhamento abaixo transcrito.
a) considerar revéis o Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11), a Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443, de 16 de
Julho de 1992;
b) acolher as alegacées de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75),
excluindo-o do polo passivo processual;
¢) julgar irregulares as contas da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-
04), com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, e condend-la solidariamente ao Instituto Educar e Crescer (IEC;
CNPJ 07.177.432/0001-11) e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legisla¢do em vigor:

Data da Ocorréncia | Valor Original (RS)
8/12/2009 500.000,00

d) aplicar individualmente a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04),
a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e ao Instituto Educar e Crescer (IEC;
CNPJ 07.177.432/0001-11) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, com fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor,
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e) autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do
art. 71, § 3° da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e dos arts. 214, inciso Ill, alinea
‘b’, e 215, do RI-TCU;

f) autorizar o pagamento parcelado das dividas, caso seja requerido, em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do RI-TCU, fixando-se o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para a comprovag¢do, perante o
Tribunal, do recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior,
para a comprovagdo do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal corrigido monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor
(art. 217, § 1° do RI-TCU), esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer
parcela importarad no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RI-TCU);

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que
a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis.

2.8 Prosseguindo, verifica-se que o MP/TCU entendeu que a citagdo da Sra. Ana Paula

ndo havia sido realizada adequadamente, fato que traria implica¢oes negativas para o contraditorio e
a ampla defesa da responsavel. Por essa razdo, sugeriu a renova¢do da comunicag¢do. Além disso,
verificou a necessidade de inserir a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda no polo passivo
deste processo, uma vez que a dita firma recebeu pagamentos no curso da execugdo do convénio aqui
tratado (pega 80).

2.9 Por meio do Despacho juntado na pe¢a 81, o Sr. Ministro Relator acolheu o

pronunciamento do MP/TCU e determinou a adogdo das medidas abaixo transcritas.

a) renovar ou realizar a citagdo dos seguintes responsdveis nos autos, para que apresentem
alegagoes de defesa ou recolham, solidariamente, o débito no valor de R$ 500.000,00 a data de
10/12/2009 (em vez de 8/12/2009), acrescido de atualizagdo monetdria e juros de mora na forma
da legislagdo em vigor: Senhora Ana Paula da Rosa Quevedo (endereco indicado no item 7 deste
parecer); e empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.; e

b) intimar os advogados Senhor Huilder Magno de Souza e Senhora Mariana de Carvalho Nery,
signatarios da defesa conjunta do Instituto Educar e Crescer (IEC) e da Senhora Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo nos presentes autos, para que regularizem, no prazo de 15 dias, a
auséncia de instrumento de outorga de poderes da entidade IEC aos referidos representantes
processuais, sob pena de caracterizar a revelia da entidade.

2.10 Em cumprimento a determina¢do e ao pronunciamento da Unidade Técnica, foram

promovidas as comunicagoes abaixo.

Natureza Comunicacdo Data Peca | Destinatario | Endereco Ciéncia Peca | Resposta
Idalby Cadastros
Oficio Cristine de cia. de Néo
Notificagdo | 8665/2022- 09/03/2022 | 193 | Moreno energia, 16/03/2022 196
. houve
Secomp-4 Ramos de telefonia
Melo etc.
Oficio IEC Instituto Receita Niio
Notificagdo | 8667/2022- 09/03/2022 | 194 | Educar e 14/03/2022 195
Federal houve
Secomp-4 Crescer
Edial Consitoria Nio
Citagdo 1738/2021- 10/01/2022 | 186 . TSE 17/01/2022 187
S 4 e Marketing houve
ecomp Ltda - ME
Oficio Conhecer
Citagdo 32754/2021- 29/06/2021 | 157 | Comsultoria | Receita | Nimero Nao | Nao
Secomp-4 e Marketing | Federal inexistente houve | houve
P Lida - ME
Oficio 1IEC Instituto . ~ ~
Notificacio | 34606/2021- 02072021 | 158 | Educare | €™ | Mudou-se Nao | Nao
Federal houve | houve
Secomp-4 Crescer
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Idalby
Oficio Cristine . ~ ~
Notificagdo | 34607/2021- 02/07/2021 | 159 | Moreno Receita | Endereco Nao Nao
Federal insuficiente houve | houve
Secomp-4 Ramos de
Melo
Idalby
Oficio Cristine Néo Nio
Notificagdo | 34608/2021- 02/07/2021 | 160 | Moreno TSE Mudou-se
houve | houve
Secomp-4 Ramos de
Melo
Oficio Ana Paula Receita Nio
Notificagdo | 34609/2021- 02/07/2021 | 161 | da Rosa 07/07/2021 172
Federal houve
Secomp-4 Quevedo
Oficio Ana Paula , ~ ~
Notificagdo | 34610/2021- 02/07/2021 | 162 | da Rosa TSE Nitmero Nao ) Nao
inexistente houve | houve
Secomp-4 Quevedo
Oficio Ana Paula N
Notificagdo | 34611/2021- 02/07/2021 | 163 | da Rosa Renach 08/07/2021 167 ao
houve
Secomp-4 Quevedo
Oficio Danillo Receita Néo
Notificagdo | 34612/2021- 02/07/2021 | 164 | Augusto dos ! 12/07/2021 171
Federal houve
Secomp-4 Santos
Conhecer
Oficio . . ~ ~
Citacgo | 601182021~ | 26/10/2021 | 178 | Comsultoria | Receita -\ py o/ opecigo | MO | Nao
s, 4 e Marketing | Federal houve | houve
ecomp- Ltda - ME
2.11 A referida citagdo ocorreu nestes termos:
Responsdvel a _ser _citada: Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ

07.046.650/0001-17)
Responsaveis soliddarios (ndo precisa citar, pois ja foram citados anteriormente):
Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos Santos (CPF
036.408.128-75); Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27); Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04).
Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo ao IEC — Instituto Educar e Crescer por meio do
Convénio Siafi/Siconv 705070, em face da impugnacdo total das despesas, tendo em vista
a constatagdo de irregularidades técnicas e financeiras apontadas pelo Parecer Técnico
1335/2010 (pega 1, p. 115-123) e Nota Técnica de Reandlise. 0757/2012 (pe¢a 16, p. 133-
134), ambos do  Ministério do  Turismo e  pelas  Notas  Técnicas
1049/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (pega 15, p. 140-152) e n. 3.096/DRTES/SFC, da CGU
(pega 1, p. 193-212).
Fundamentagdo para o encaminhamento: Conforme registrado no Parecer do MP/TCU, a
empresa recebeu pagamentos que foram objeto de glosa pelo concedente, ou seja, auferiu
beneficio financeiro advindo da irregularidade apontada na execug¢do do convénio firmado.
Evidéncia da irregularidade: documentos técnicos presentes na peca 15, p. 11; pega 1, p. 169-
177; peca 1, p. 115-123; peca 16, p. 133-134; e pe¢a 15, p. 140-152.
Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e Termo
do Convénio 718456/2009-MI.
Débito relacionado aos responsaveis soliddarios: Instituto Educar e Crescer, Danillo Augusto dos
Santos; Ana Paula da Rosa Quevedo, Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo; e Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.
Data de ocorréncia
R$ 500.000,00
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

Valor historico (RS)
10/12/2009
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Conduta: receber pagamentos por servicos ndo efetivamente realizados ou ndo comprovados

(cujas despesas foram glosadas pelo concedente).

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por servigos ndo efetivamente realizados

ou comprovados (cujas despesas foram glosadas pelo concedente) levou a presung¢do de

ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade. ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel

supor que o responsavel pela empresa tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era

exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber apenas os pagamentos referentes a

servigos efetivamente realizados pela contratada e devidamente comprovados.

a) informar a responsdvel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito ora apurado

serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1°do art. 202 do RI/TCU;

b) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso

VI, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o

processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

¢) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso

VII, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o ndo atendimento a cita¢do ou a audiéncia implicara

revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, e

d) comunicar aos demais responsaveis arrolados, Instituto Educar e Crescer, Danillo Augusto dos

Santos, Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, acerca da citagdo,

solidaria com eles, da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

2.12 Conforme se verifica, as responsaveis citadas ndo se manifestaram, configurando-se
revéis nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,

EXAME

3. Inicialmente, cumpre frisar que todos os demais responsaveis ja foram devidamente
comunicados. Ademais, também merece ser ressaltado que, além de citados, os outros agentes
arrolados ja tiveram suas alegagoes de defesa devidamente examinadas (instru¢do na peg¢a 57 e 77),
havendo, inclusive, proposta de mérito antes apresentada.

3.1 Quanto a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME e a Sra. Ana Paula
da Rosa Quevedo, conforme ja relatado nesta instru¢do, constata-se que se mantiveram silentes,
embora tenham sido devidamente chamadas a estes autos, em sede de citacdo. Por isso,
configuraram-se revéis nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

Da Revelia de Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME e Ana Paula da Rosa

Quevedo

Da validade das notificagoes:

3.2 Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso IlI, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-

do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da

comunicac¢do ao destinatario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do

destinatario;

1l - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado

(...) Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de

orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes

expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

11 - servidor designado,

11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio nao for localizado, nas
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hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirma¢do da

ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de

recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

Il - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma

prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O enderegco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos

sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao

respectivo processo. (...)

3.3 Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos.

Sdo validas as comunicag¢bes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco

correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio

(Acordao 3.648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade

de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a

correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.

(Acorddo 1.019/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de

Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade

que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1.526/2007-

TCU-Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

3.4 A validade do critério de comunicac¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do
da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das

decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato

impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os

meios de comunicag¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas

intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da

entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

3.5 No caso em aprego, verifica-se que a Sra. Ana Paula foi devidamente citada, via
Oficios 24611/2021 e 34609/2021, encaminhados para enderecos constantes, respectivamente, em
bases de dados do Renach e da Receita Federal (pegas 167 e 172). Ja a empresa Conhecer, apos
tentativas frustradas de citd-la em enderecos constantes de bases de dados da Receita Federal (pecas
157 e 178), ela acabou sendo citada por Edital (peca 187).

3.6. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presung¢do de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

3.7 Ao ndo apresentarem sua defesa, as responsdveis deixaram de produzir prova da
regular aplicagcdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos
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gestores publicos a obrigacgdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

3.8 Mesmo as alegagoes de defesa ndao sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em eventuais manifestagoes do responsavel na
fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser
aproveitado a seu favor, o que se mostrou infrutifero.

3.9 Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1° Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Cdmara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1 Cdamara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plendrio (Relator: Aroldo Cedraz).

3.10 Dessa forma, as responsaveis devem ser consideradas revéis, nos termos do art. 12, §
3% da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-as ao débito
apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3.11 Necessario registrar que, para os demais responsaveis, serd reproduzida proposta ja
apresentada na instru¢do precedente, tendo em vista a inexisténcia de quaisquer fatos ou elementos
novos capazes de alterar o juizo até agora formado. Dessa forma, para a Sra. ldalby Cristine Moreno
Ramos de Melo e para o Instituto Educar e Crescer também serd proposto o julgamento pela
irregularidade das contas, condenacgdo em débito e pagamento de multa.

3.12 Por fim, para o Sr. Danilo Augusto dos Santos, sera sugerido o acolhimento das
alegacoes de defesa e o afastamento da responsabilidade e do débito que lhe foram inicialmente
atribuidos

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Apreciagdo do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

4. Verifica-se que, relativamente a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda,
houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notifica¢do da
responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6° inciso II, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade
sancionada ocorreu em 2009, mas a referida pessoa juridica jamais recebeu qualquer notifica¢do na
fase interna desta tomada de contas especial. Conduto, a responsavel foi citada em 2022, conforme
determinagdo do Relator, contida no Despacho juntado na pega 81.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

5. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-
Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrig¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

5.1 No caso em exame, ndo houve a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 10/12/2009, ao passo que a determinagdo para cita¢do se deu em 13/3/2019.

EXAME DA BOA-FE

6. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
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Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Cdmara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1° Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO

7. Verificou-se que as responsaveis Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME e Ana
Paula da Rosa Quevedo se mantiveram silentes, embora regularmente citados, configurando-se revéis,
razao pela qual serd sugerido o julgamento pela irregularidade das contas, condenagdo em débito e
aplicag¢do de multa.

7.1 Quanto aos demais responsaveis, serd reproduzida proposta ja apresentada na
instrug¢do precedente, tendo em vista a inexisténcia de quaisquer fatos ou elementos novos capazes de
alterar o juizo até agora formado.

7.2 Dessa forma, para os responsaveis ldalby Cristine Moreno Ramos de Melo e Instituto
Educar e Crescer também sera proposto o julgamento pela irregularidade das contas, condenagdo em
débito e pagamento de multa.

7.3 Por fim, para o Sr. Danilo Augusto dos Santos, serd sugerido o acolhimento das
alegacoes de defesa e o afastamento da responsabilidade e do débito que lhe foram inicialmente
atribuidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) considerar revéis o Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11), a Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

b) acolher as alegacoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-
75), excluindo-o do polo passivo processual;

¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso 111,
210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, as contas dos responsaveis ldalby Cristine Moreno Ramos
de Melo (CPF 785.537.681-04), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ 07.046.650/0001-17),
Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ07.177.432/0001-11) e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF
001.904.910-27), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso 1ll, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
8/12/2009 500.000,00

d) aplicar individualmente aos responsaveis Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ 07.046.650/0001-17), Instituto
Educar e Crescer (IEC;, CNPJ07.177.432/0001-11) e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF
001.904.910-27) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, com fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até
a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos
termos do art. 71, § 3° da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e dos arts. 214, inciso IlI,
alinea ‘b’, e 215, do RI-TCU;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
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parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagcdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovag¢do do
recolhimento de qualquer parcela importarda o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) considerar graves as irregularidades cometidas e, consequentemente, inabilitar, com
fulcro no art. 60 da Lei 8.443/1992, as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04) e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) para o exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a no ambito da Administragdo Publica Federal;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis,

i) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsdveis, para ciéncia;

Jj) informar a Procuradoria da Republica no DF de BA, ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU poderda fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

k) informar a Procuradoria da Republica no DF que, nos termos do pardgrafo unico do

art. 62 da Resolu¢do TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica, ressalvados apenas
os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicita¢do formal”
(grifos no original).
6. Por meio de parecer a pega 202, transcrito a seguir, o Ministério Publico junto ao TCU
manifestou-se de acordo com o encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica em pareceres
uniformes as pecas 198 a 200, com acréscimo na proposta de item referente a rejeicdo das alegagdes de
defesa apresentadas pela Senhora Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo:

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor do Instituto Educar e Crescer (IEC) e de seu ex-presidente, Senhor Danillo
Augusto dos Santos, em razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio n.” 705070/2009, que
tinha por objeto o apoio a implementagdo do projeto ‘Festa do Pedo de Santa Fé de Goias e Balada
Sertaneja’, realizado nos municipios de Santa Fé de Goias/GO e Formosa/GO, no periodo de 24 a
27/9/2009.

2. O ajuste foi firmado no valor de R$ 527.000,00, sendo R$ 500.000,00 de
responsabilidade da concedente e R$ 27.000,00 referente a contrapartida, e teve vigéncia no periodo
de 24/9/2009 a 22/1/2010, com recursos creditados na conta especifica em 10/12/2009.

3. A responsabilidade nos autos foi revista no TCU, de modo que, apos alguns exames nos
autos, a solidariedade entre o IEC e seu ex-presidente, Senhor Danillo Augusto dos Santos, foi
estendida para a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda, subcontratada para a execu¢do
completa da avenca, bem como para as Senhoras Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, que sdo, respectivamente, a dirigente substituta no periodo de execugdo da
avenga e a efetiva titular da entidade.

4. Importante ressaltar que esta TCE tem correlagdo com diversos outros processos de
mesma natureza que tramitam no Tribunal, ndo apenas em rela¢do a responsabilidade atribuida, mas
também quanto as irregularidades identificadas, uma vez que todos tém origem em trabalho de
fiscalizagao realizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em 2010 (Nota Técnica
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n.°3.096/DRTES/DR/SFC, de 17/12/2010), envolvendo ajustes celebrados pelo MTur com entidades
privadas (ONG) para a realizagdo de eventos turisticos. Segundo levantamento realizado no dmbito
do TC 000.412/2016-3, s6 com o IEC foram firmados 19 convénios que, somados, superam os
RS89 milhoes em recursos federais repassados.

5. No ambito desta TCE, os responsaveis identificados acima foram regularmente citados
em razdo da impugnag¢do total das despesas do Convénio n.° 705070/2009, por conta das
irregularidades técnicas e financeiras apontadas pelo Parecer Técnico n.” 1335/2010 (pega 1, p. 115-
123) e Nota Técnica de Reanalise n.° 0757/2012 (peca 16, p. 133-134), ambos do MTur, bem como
pelos expedientes da CGU n.° 1049/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (pe¢a 15, p. 140-152) e
n.° 3.096/DRTES/SFC (pe¢a 1, p. 193-212). Em suma, foram identificados: i) auséncia de documentos
probatorios da execucdo fisica do objeto (fotos, videos, comprovantes de veiculagdo de midia etc.); ii)
falta de detalhamento das notas fiscais, iii) indicativo de patrocinadores, e, iv) indicios de fraude nas
cotagoes e de direcionamento das contratag¢oes (vinculo entre convenentes).

6. Em atengdo aos oficios expedidos, apenas o Senhor Danillo Augusto dos Santos e a
Senhora Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo apresentaram suas defesas, de modo que os demais
foram considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n.° 8.443/1992.

7. Os argumentos foram examinados na instrucdo de pega 77. Em sintese, foi proposto o
acolhimento da defesa do Senhor Danillo Augusto dos Santos e a rejei¢dao das alegagoes apresentadas
pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo.

8. Assim, a Unidade Técnica, em pareceres uniformes, propoe a exclusio do Senhor
Danillo Augusto dos Santos da relagdo processual, bem como o julgamento pela irregularidade das
contas dos demais responsaveis, imputag¢do de débito solidario pela integralidade dos valores
repassados, com aplica¢do de multa, em razdo de ndo ter sido identificada a prescri¢do da pretensdo
punitiva, nos termos do Acorddo n.’ 1.441/2016-TCU-Plenario.

9. Enquanto o processo aguardava manifestagcdo neste gabinete, o Senhor Danillo
Augusto dos Santos acostou peticdo (peca 201), em que requer mais uma vez sua exclusdo do polo
passivo desta TCE, considerando igual encaminhamento dado nos demais processos que tramitam no
Tribunal em que consta como parte. Renova essa defesa apos ter sido prolatado o Acorddo n.°
655/2022-TCU-2.“ Cdmara (pendente de recurso), que decidiu de modo diverso — por manter sua
responsabilidade sobre a execu¢do de convénio do IEC firmado junto ao MTur —, e determinou a
juntada de copia da delibera¢do aos outros processos aos quais responde no dmbito do controle
externo, com vistas a subsidiar eventuais andlises posteriores.

10. Nado obstante a auséncia de copia da referida deliberagcdo nestes autos, temos como
pertinente trazer suas consideragcoes ao presente caso concreto, notadamente quanto a
responsabilidade do Senhor Danillo Augusto dos Santos. Naquele TC 000.412/2016-3, atuamos na
representa¢do do MPTCU e nos manifestamos em sintonia com a Unidade Técnica em sua andlise e
proposta de mérito — que foi, por fim, acompanhada pelo nobre Relator, Ministro Augusto Nardes, e
pelo Colegiado da Corte.

11. Antes, porém, de expor esses elementos, necessario ressaltar que o Senhor Danillo
Augusto dos Santos foi citado neste processo conforme as seguintes condutas a ele atribuidas (peca
17, p. 7):

Danillo _Augusto dos Santos: assinou o termo do convénio em 24/9/2009 e encaminhou a

prestagdo de contas final dos recursos na condicdo de presidente, na data de 22/1/2010; ndo

conseguiu, por meio da prestagdo de contas, comprovar a boa e regular aplicag¢do dos recursos do
convénio, (grifo nosso)

12. Registre-se, ainda, que o ex-presidente do IEC, em suas alegagoes de defesa, informou
que esteve oficialmente afastado da entidade no periodo em que o Convénio n.° 705070/2009 foi
celebrado e executado. Além disso, afirmou ter sido vitima de fraude, com a falsificagdo de sua
assinatura em documentos da avenga, e que tanto a administra¢do como o controle das atividades do
instituto eram exercidos exclusivamente pelas Senhoras Idalby Cristine Moreno Ramos e Ana Paula
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da Rosa Quevedo. Considerando tais argumentos, a Unidade Técnica propos afastar a
responsabilidade do ex-presidente do IEC, conforme os seguintes fundamentos (pe¢a 77, p. 24):

35. O Sr. Danillo apresentou suas alegacoes de defesa alegando ter sido vitima de uma fraude

praticada pela Sra. Idalby, que geria, de fato, o IEC, tendo cometido varios danos ao erario na

execugdo de convénios federais.

36. De relevante para excluir o Sr. Danillo do polo passivo da presente tomada de contas

especial, merece destaque que o mesmo esteve formalmente afastado do IEC no periodo de

3/4/2009 a 31/5/2010, conforme atas 7° e 11° de Assembleias Extraordinadrias (peca 61, p. 124 e

pega 62, p. 10). Durante o mencionado periodo, em que esteve formalmente afastado, houve a

proposicdo do convénio ao MTur e sua execugdo. De fato, observa-se que:

36.1 a proposta de convénio foi feita em 30/4/2009 (peca 14, p. 7);

36.2 o convénio vigeu de 24/9/2009 (data da assinatura do seu termo) a 23/12/2009 (pec¢a 14, p.

7);

36.3 as Ordens Bancarias n° 090B80194012, 090B80194112 e 090B80194212 foram emitidas

em 8/12/2009 (peca 1, p. 71);

36.4 durante o periodo de vigéncia do convénio exercia a presidéncia/vice-presidéncia a Sra. Ana

Paula da Rosa Quevedo, ao passo que a Sra. ldalby Cristine Moreno Ramos de Melo exercia as

fung¢oes cumulativas de secretaria/tesoureira (v. quadro relacionado as atas das assembleias

supra).

37. Assim, em sintonia com a instru¢do anterior de peca 57, item 54, e com os posicionamentos da

Secex/SC nas tomadas de contas especiais 018.386/2015-6, 018.395/2015-5 e 015.042/2015-4, as

quais apuram ocorréncia de eventuais danos ao erdario no amago dos Convénios 705.085/2009,

704.786/2009 e 703.212/2009, respectivamente, igualmente celebrados pelo IEC, o Sr. Danillo

Augusto dos Santos deve ser excluido do polo passivo da presente TCE. (grifos nossos)

13. A defesa apresentada pelo Senhor Danillo Augusto dos Santos nestes autos assemelha-
se aquela utilizada no ambito do TC 000.412/2016-3, tendo empregado, inclusive, em ambos os casos,
o mesmo laudo grafotécnico (pegca 141) que concluiu ter sido a sua assinatura forjada nos documentos
analisados. Com o objetivo de sintetizar os principais aspectos do exame realizado naquele processo,
que levaram a rejei¢cdo das alegagoes do responsavel, reproduzimos trechos do voto que acompanha o
Acorddo n.° 655/2022-TCU-2.“ Cdmara, notadamente em relagdo ao documento pericial citado:

147. Porém, além do aspecto de tal exame se centrar em fotocopias, a questdo central aqui é. o
fato de se ter alguns documentos com assinatura forjada, na hipotese de tais copias serem fiéis
aos originais de que derivaram, ad argumentandum tantum, é suficiente para anular todos os
demais documentos em que isso ndo restou provado e/ou ndo se verificou nos autos em questio?
Em outras palavras: adulteragées parciais em documentos fotocopiados, se confirmada sua
andlise nos originais, teriam o conddo de provar que o responsavel ndo teve qualquer participag¢do
na gestdo do Instituto, mesmo ante o conjunto probatorio extenso que se apresenta, por exemplo,
no quadro elaborado com base no Voto do Relator, que elencou uma lista de atos de gestdo
atribuidos ao responsavel (vide ‘Andlise 5’ retro), entre eles, documento fundamental de
responsabilizacdo, o Termo de Convénio?

148. Portanto, conforme exaustivamente explorado nessa andlise, laudos periciais, em que pese

o respeito merecido que deva ser conferido ao profissional que diligentemente os elaborou, é de

aceitacdo relativa para os fins propostos nestes autos. Sua validade tem alcance limitado, ndo

engloba o todo da documentagdo, é pericia amostral do conjunto probatorio feita com base em
fotocopias, de alcance, portanto, limitado. Ao passo em que revela o provavel uso de reprodugio
digital de assinaturas, ndo se espraia para toda a documentacdo inserta. Alids, nem poderia, pois

o0 proprio responsdvel soé veio a ‘desconfiar’ que estava sendo usado, segundo ele mesmo relata,

apos assinar um volume consideravel de documentos. Ou seja, ha assinaturas validas do

responsdvel em diversos processos e documentos, e separd-las nio se estando diante de pericias
feitas em originais é tarefa ndo apenas herculea, mas, nesta seara administrativa, como jd visto,
inapropriada e indesejada, haja visto o rito diferenciado conferido pelo Regimento Interno desta

Casa. (grifos nossos)

14. Cabe observar que, embora o Tribunal tenha reconhecido o uso de duplicacdo digital
da assinatura do responsavel, em linha com o laudo apresentado em defesa, a fundamentac¢do desse
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achado pelo perito foi baseada em fotocopias, cuja aceitagdo para esse fim levanta suspeigdo, ja que
reprodugoes também podem ser objeto de adultera¢do e ndo possuem a fidedignidade do original.
Ademais, o exame grafotécnico compreendeu numero restrito de documentos, cuja sele¢cdo ndo
obedeceu a critérios amostrais aptos a estender as conclusoes de falsificagdo aos demais expedientes
que compoe a cadeia de procedimentos associada a celebragdo e a execugdo daquele ajuste.

15. Outrossim, também nos autos do TC 000.412/2016-3, foi realizado levantamento
detalhado dos atos praticados pelo ex-presidente do IEC em diversos convénios, inclusive no periodo
em que supostamente estaria afastado da gestdo do instituto, os quais ndo foram objeto de
questionamento quanto a veracidade da sua firma aposta. A lista completa foi reproduzida no voto
que acompanha o Acorddo n.° 655/2022-TCU-2.“ Camara (item 29), oportunidade em que também se
registrou a conclusdo de sua participagdo nas assembleias gerais extraordindrias da entidade,
realizadas quando ndo ocupava oficialmente a fungdo de gestor (itens 31 a 32):

31. Em que pese esse responsavel ter informado, em assembleias gerais extraordinarias, que ndo
responderia pela fun¢do de Presidente do instituto, pois estaria ausente nos periodos de: (i)
4/4/2009 a 3/8/2009 (4 meses a partir de 4/4/2009 - Sétima Ata, em 3/4/2009) ; (ii) 4/8/2009 até
31/3/2010 (até margo do ano de 2010 - Oitava Ata, em 3/8/2009) ; e (iii) 16/1/2010 ate 31/1/2011
(até o més de janeiro de 2011 - Décima Ata, em 15/1/2010) , os elementos de provas constantes dos
presentes autos e dos processos referenciados no item 29 deste voto evidenciam que esse
responsavel assinou, na qualidade de Presidente do IEC, nos periodos em que alegou estar
afastado, diversos documentos, entre os quais os de celebracdo de convénios, como os Convénios
MTur/IEC n® 702800/2008, 703278/2009, 703335/2009, 704608/2009, 704853/2009, 705091/2009
e 705097/20009.
32. Ou seja, resta evidenciada a efetiva participacdo do Sr. Danillo Augusto Santos, na qualidade
de Presidente do IEC, assinando documentos e participando das assembleias gerais
extraordinarias realizadas nos dias 27/10/2008, 20/11/2008, 3/4/2009, 3/8/2009, 15/1/2010 e
31/5/2010, periodo esse que envolveu sua gestdo a frente do Instituto e, também, a celebragdo e
execugdo do convénio objeto destes autos (Convénio MTur/IEC 703278/2009). Dessa forma, ndo
ha como acolher os argumentos apresentados pelo ex-Presidente do IEC de que sequer
comparecia ou participava das assembleias extraordinarias realizadas em nome do Instituto e de
que nunca exerceu nenhum cargo de administragdo, controle ou outra atividade referente a essa
entidade.

16. Sobre essa relagdo de documentos, o responsavel — assim como o fez em suas
alegagoes nestes autos (pega 61, p. 11) —, reconhece té-los assinado, porém aduz ter sido ludibriado
de forma ardilosa pelas senhoras Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo. Todavia, dadas as consideragoes antes expostas, e levando em conta a formagdo profissional do
Senhor Danillo Augusto dos Santos, com credenciais académicas que denotam ser ele pessoa instruida
e capaz de discernir a respeito da regularidade de seus atos, o Colegiado rejeitou sua defesa nesse
ponto e concluiu por sua responsabilidade solidaria naquele caso, entendimento em rela¢do ao qual
estamos de acordo.

17. A aplicagdo dessa andlise a presente TCE, contudo, ndo é absoluta, mas deve
considerar as particularidades do convénio em tela, em especial, a identificagcdo dos atos em que
constam a firma do responsadvel. Necessdrio também avaliar sua relagdo com o débito apurado e se
tais documentos tiveram a falsifica¢do de assinatura evidenciada pelo laudo. Por outro lado, também
ndo cabe acatar, de imediato, a alega¢do do defendente em peticdo, com a manuten¢do de sua
exclusdo do polo processual, em razdo de ter sido este o encaminhamento dado aos outros processos
que figura como responsavel no Tribunal. As andlises sdo independentes e as conclusoes devem levar
em conta eventuais exames e novas informagoes trazidas ao debate.

18. Tendo em vista essa orientagdo, observamos que as assinaturas contestadas pelo
responsavel quanto ao processo envolvendo o Convénio n.° 705070/2009 sdo as seguintes (pega 141,
p- 6):

2.9. Referente ao TC 015.043/2015-0, Convénio n° 705.070/2009, Evento Festa do Pedo de Santa

Feé de Goias e Balada Sertaneja, realizado no Municipio de Santa Fé de Goids e Formosa -Go:
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2.9.1. Oficio IEC n° 004/2010, datado de 22 de janeiro 2010 em Brasilia - DF, referente a
Prestagdao de Contas Final do Evento Festa do Pedo de Santa Fé de Goias e Balada Sertaneja

[peca 15, p. 03];

2.9.2. Folha 17 do Processo Interno 009/2009, cujo teor o IEC seleciona a Empresa Conhecer

Consultoria e Marketing Ltda. para contrata¢do no dmbito do Convénio em aprego, datado de 24

de setembro de 2009 na praga de Brasilia — DF [peca 15, p. 15-17];

2.9.3. Termo de Homologacdo e Adjudica¢do, cujo teor o IEC homologa a contratagdo da

Empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., selecionada no Processo Interno 009/2009,

datado de 24 de setembro de 2009 na praca de Brasilia — DF [pe¢a 15, p. 20];

2.9.4. Declaragdo de Convenente, cujo teor o IEC atesta a execu¢do da ‘Festa do Pedo de Santa

Fé de Goias’, datado de 26 de outubro de 2009 na praca de Brasilia — DF [pe¢a 15, p. 23];

e 2.9.5. Declaragdo de Convenente, cujo teor o IEC atesta a execu¢do da ‘Balada Sertaneja’,

datado de 26 de outubro de 2009 na praga de Brasilia — DF [pe¢a 15, p. 24].

19. O documento indicado no item 2.9.1 acima é um entre os dois que foram indicados
pela Unidade Técnica para caracterizar sua conduta na execugdo da avenga em tela. A conclusao do
laudo pericial é de que esse expediente e os demais avaliados ‘foram produzidos por meio de
montagem, mediante transplante da assinatura atinente a Danillo Augusto dos Santos e do respectivo
campo subposto mecanografado. Portanto, tratam-se de documentos espurios e por conseguinte
documentos falsos’ (pe¢al4l, p. 17).

20. Em que pese o exame grafotécnico ndo ter se estendido aos expedientes que
acompanham o Oficio IEC n° 004/2010, facil notar, a despeito de algumas copias ndo estarem bem
legiveis, que ela firma nele reproduzida indevidamente foi, também, aplicada aos formuldrios anexos
(peca 15, p. 4-12). Os demais documentos da presta¢do de contas que possuem a assinatura do Senhor
Danillo Augusto dos Santos sdo aqueles acima relacionados nos itens 2.92, 2.93, 2.94 ¢ 2.9.5.

21. Outrossim, importante observar que o restante dos documentos que compoem a
prestagdo de contas contempla, em sua maioria, a assinatura da Senhora Ana Paula da Rosa
Quevedo. Trata-se, inclusive, de expedientes que sdo mais relevantes no ambito da execug¢do do
Convénio n.° 705070/2009: i) contratos n.° 09/2009 e n.° 10/2009, referentes a subcontratacdo da
empresa Conhecer (peca 15, p. 18-19 e 49-52); ii) ateste nas notas fiscais de prestagdo dos servigos,
bem como as corregoes posteriores efetuadas (peca 15, p. 21-22 e 37-48), e, iii) oficios relativos as
tratativas com o MTur para comprovagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos repassados
(peca 15, p. 36, 76, 100-101 e 106).

22. Muito embora conste a assinatura do Senhor Danillo Augusto dos Santos no termo de
convénio firmado (pega 14, p. 53) — ndo recai sobre essa firma duvidas acerca da sua autoria —, este
seria o unico documento de relevo, dentro do processamento do Convénio n.° 705070/2009, que
poderia ser a ele atribuido sem maiores questionamentos. Apesar de sua importdincia e de estar
associado a conduta pela qual responde neste processo, tal ato ndo estd diretamente vinculado as
irregularidades na execugdo do objeto, como é o caso da subcontratagdo da empresa Conhecer e os
decorrentes pagamentos pelos servigos prestados.

23. Dessa forma, para o caso em tela, aquiescemos a proposta da Unidade Técnica de
excluir o Senhor Danillo Augusto dos Santos da relagdo processual. Sua participa¢do na execu¢do
Convénio n.° 705070/2009 deu-se apenas na formalizagdo da avenga. Apesar de ter assinado atas de
reunido do IEC quando estava formalmente afastado da presidéncia — portanto, no periodo de
execugdo da avenca — em relagdo aos documentos probatorios submetidos ao MTur na prestagdo de
contas, temos como devido acatar a conclusdo do laudo pericial de que sua firma foi falsificada.

24. Assim, acompanhamos a andlise de mérito e a proposta de encaminhamento contida
na instrug¢do de peca 198, que traz as conclusoes do exame ja realizado quanto as alegagoes de defesa
dos responsaveis que compareceram aos autos (Senhora Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e
Senhor Danillo Augusto dos Santos).
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25. Ndo obstante esse alinhamento, consideramos necessario pontuar nossa divergéncia
quanto a andalise da prescri¢do realizada pela Unidade Técnica, que a fez sob os fundamentos do
Acordao 1.441/2016-TCU-Plendrio, apenas para a pretensdo punitiva.

26. Sobre esse aspecto, é notoria a defesa que temos feito da aplicagdo da Lei n.°
9.873/1999 desde a mudanca jurisprudencial sobre a matéria, consubstanciada na repercussdo geral
admitida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinadrio 636.886 (Tema 8§99). A
decisdo foi publicada em 20/4/2020, enunciando-se a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas’.

27. Recentemente, o STF forneceu novas balizas aplicaveis ao exame do instituto,
manifestadas no ambito da ADI 5509 (rel. Min. Edson Fachin), que foi manejada contra dispositivos
da Constitui¢do e lei ordinaria do Estado do Ceard que fixaram prazo prescricional no processo do
tribunal de contas daquela unidade federativa. O julgamento ocorreu em 11/11/2021 e, em razdo do
principio da simetria, os fundamentos entdo empregados repercutem, inevitavelmente, nos processos
de atuacdo do TCU.

28. Na referida decisdo, a Suprema Corte considerou o critério da data da ocorréncia do
fato incompativel com o modelo federal de controle externo, no que diz respeito ao termo inicial do
prazo de contagem da prescrigdo. Assim, declarou inconstitucional o art. 35-C, paragrafo unico,
inciso II, da Lei 12.160/1993 do estado do Ceara, de seguinte texto:

Art. 35-C. Prescreve em 5 (cinco) anos o exercicio das competéncias de julgamento e apreciagdo

do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard previstas nesta Lei, como as previstas

nos arts. 1° 13, 19 e 55 ao 59.

Paragrafo unico. O prazo previsto no caput:

I — inicia sua contagem a partir da data seguinte a do encerramento do prazo para

encaminhamento da presta¢do de contas ao Tribunal, nos casos de contas de gestdo e de governo;

II — nos demais casos, inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato;

1l — interrompe-se pela autuagdo do processo no Tribunal, assim como pelo julgamento.

29. Nas razoes de decidir do julgado, observa-se que houve a adesdo, em linhas gerais, a
vertente subjetiva da teoria da actio nata, uma vez que se declarou o conhecimento do fato pelo
tribunal como condig¢do necessaria para o inicio do prazo de prescri¢do. Nao obstante, cuidou o
ministro relator de diferenciar a hipotese de omissdo na prestagdo de contas, conforme se observa no
seguinte excerto do voto condutor da deliberagdo:

Por isso, ndo se afigura razodvel que o termo inicial para a fluéncia do lapso temporal dependa
de providéncia que ndo esteja sob responsabilidade ou atribuicdo propria da Corte de Contas,
sob pena de se premiar ndo apenas a conduta do gestor causador do dano, mas também a da
autoridade supervisora desidiosa. E preciso, porém, diferenciar as situagées em que a demora
para a chegada da notificagdo é gerada: a omissdo na prestagdo de contas por quem é obrigado a
prestd-las, a desidia injustificavel para o envio do procedimento preliminar ao controle interno e,
finalmente, os casos em que as informagdes sobre o dano ou irregularidade sdo levadas
diretamente ao Tribunal de Contas, como no caso de denuncias ou representagdes, ou nas
auditorias e inspegoes.
Nos casos em que as contas sequer sdo prestadas, ha ndo apenas a ilegalidade da omissdo na
prestagdo de contas, que constitui até mesmo ato de improbidade administrativa (art. 11, VI, da
Lei 8.429, de 1992) mas, eventualmente, em falhas cuja detec¢do so pode ser feita quando as
contas estiverem sob exame (casos em que, por exemplo, a tomada de contas especial é
instaurada). Seja como for, o saneamento dessa irregularidade da-se pela instaura¢do da
competente tomada de contas ja no momento em que se reconhece a omissdo, seja diretamente
pelo orgao de controle externo, seja, ainda, pelo orgdo de controle interno. Assim, o dano a ser
apurado pela auséncia de prestagdo de contas tem o lapso prescricional iniciado na data em que
as contas deveriam ter sido entregues.

De outra banda, o procedimento prévio a instauragdo da tomada de contas, cujo prazo de duragdo

era, na IN 56/2007, de 180 dias, mas, tendo a instrugdo sido alterada, ndo mais ha prazo proprio

para o encerramento da fase preliminar, deve ser encerrado o quanto antes, sendo que as
irregularidades que tenham porventura sido nele identificadas somente terdo iniciada a fluéncia
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do prazo prescricional apds a competente comunicacdo para 0 6rgao de controle interno ou para

0 Tribunal de Contas.

Finalmente, deve-se contar o prazo prescricional a partir da data do conhecimento da

irregularidade nos casos em que, por iniciativa propria, o Tribunal realiza auditorias ou

inspegoes, assim como nos casos em que a ele sdo diretamente levadas as informagoes necessarias

para a instauragdo de tomada de contas especial.

Ressalto que essa compreensdo é consentdnea com a que propos o e. Min. Gilmar Mendes no voto

vogal proferido quando do julgamento do RE 636.886, ja referido nesta manifestagdo.

Com todas essas consideragdes, ¢ possivel reconhecer que o disposto no inciso Il do paragrafo

unico do art. 35-C da Lei Estadual impugnada é contrario ao modelo federal de controle externo e,

por essa razdo, ofende o art. 75 da Constitui¢do Federal. Com efeito, a previsdao segundo a qual o

prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no

ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia, razdo pela deve ser declarada

inconstitucional. (grifos nossos)

30. Em sintese, depreende-se das consideracoes consignadas no trecho acima transcrito
que o prazo prescricional das pretensoes decorrentes da atuagdo dos tribunais de contas inicia-se: i)
na data em que a prestagcdo de contas deveria ter sido entregue, no caso de omissdo, ii) na data em
que o orgado de controle interno ou o tribunal de contas é comunicado, no caso de irregularidades
identificadas em procedimento prévio a instaura¢do da tomada de contas especial; e, iii) na data em
que o tribunal de contas toma conhecimento do fato, no caso de fiscalizacoes realizadas pelo proprio
tribunal ou quando a ele sdao levadas diretamente informagoes para instaura¢do da tomada de contas
especial.

31. No caso em analise, tendo sido as irregularidades apuradas apos o rito processual
prévio a instauracdo da TCE no ambito da concedente, e considerando que a comunicag¢do ao orgao
de controle interno — cuja manifestagdo é etapa necessaria ao regular desenvolvimento dos autos
nesse contexto — precede o conhecimento dos fatos pelo Tribunal, temos como devido iniciar a
contagem do prazo prescricional quando da notificacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que se deu em 21/10/2014 (pega 1, p. 191).

32. Finalizados os procedimentos no dmbito do MTur, o controle interno emitiu seu
parecer final em 16/3/2015 (pega 1, p. 218), que veio seguido do pronunciamento ministerial em
28/4/2015 (peca 1, p. 219). Na fase externa, os autos tiveram andamento regular, conforme a
constante prdtica de atos interruptivos, que, sem a pretensdo de exaurir, listamos os seguintes: i)
instrugdo preliminar pela Unidade Técnica em 5/2/2016 (pegas 17 e 18); ii) nova instrugdo preliminar
pela Unidade Técnica em 22/3/2017 (peca 57 e 58); iii) primeira instru¢do de mérito em 1%78/2017
(pecas 77-79); iv) emissdo do parecer do MPTCU em 26/7/2018 (pe¢a 80); v) despacho, do Ministro
Relator em 14/3/2019 (pega 81); vi) nova instrugdo preliminar pela Unidade Técnica em 18/6/2021
(pecas 149-151), vii) segunda rodada de citagao em julho de 2021 (pecas 157 a 172), e viii) instrugdo
de merito final pela Unidade Técnica em 7/4/2022 (pegas 198 a 200). Dessa forma, verifica-se que
ndo houve a incidéncia da prescri¢do neste caso concreto, com a supera¢do do prazo quinquenal — ou
mesmo do triénio previsto no §1.° do art. 1.°, da Lei n.° 9.873/1999. A despeito dos fundamentos
distintos, trata-se da mesma conclusao a qual chegou a SecexTCE sobre o instituto.

33. Diante do exposto, e considerando o alinhamento quanto ao mérito do processo, esta
representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com o encaminhamento sugerido pela
Unidade Técnica em pareceres uniformes as pecas 198 a 200 dos autos, com acréscimo na proposta
de item referente a rejeicdo das alegacoes de defesa apresentadas pela Senhora Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo” (grifos no original).

7. Tendo em vista que o Plenario do TCU, por meio do Acordao 2.285/2022, Relator
Ministro Antonio Anastasia, aprovou a Resolu¢do-TCU 344/2022, que trouxe novas diretrizes relativas
a regulamentacao, no ambito deste Tribunal, da prescri¢cdo para o exercicio das pretensoes punitiva e
de ressarcimento, aplicando-se essa norma aos processos nos quais ndo tenha ocorrido o transito em
julgado no TCU, determinei, por meio do Despacho de peca 203, o retorno dos autos a unidade técnica
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e ao Ministério Publico junto ao TCU especificamente para a analise da incidéncia de prescri¢ao de

acordo com os parametros fixados pelo novel normativo.

8. Em atendimento ao mencionado comando, a AudTCE analisou a incidéncia da prescrigao,

consoante instru¢do de peca 204, a seguir transcrita, cuja proposta de encaminhamento foi anuida pelo

corpo dirigente da unidade técnica especializada (pecas 205-206):

“I. Trata-se de tomada de contas especial (TCE), instaurada contra o IEC Instituto Educar e

Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) e o Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), ex-

Presidente do aludido Instituto, em razdo da impugnac¢do total das despesas do Convénio

705070/2009, firmado entre o Ministério do Turismo e aquele Instituto, tendo por objeto apoiar a

implementag¢do do projeto intitulado Festa do Pedo de Santa Fé de Goias e Balada Sertaneja,

realizado nos municipios de Santa Fé de Goias/GO e Formosa/GO, no periodo de 24/9/2009 a

27/9/2009.

HISTORICO

2. A avenga previu recursos financeiros da ordem de R$ 500.000,00 da parte da concedente,

bem como R$ 27.000,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 527.000,00, conforme

se verifica do termo de convénio (peca I, p. 51-69) e do plano de trabalho aprovado (pegca 3). A

vigéncia do instrumento estendeu-se de 24/9/2009 a 22/1/2010 (pega 3, p. 5).

2.1 Conforme a ultima instru¢do elaborada (pegca 198), foi apresentada proposta de

encaminhamento nos termos abaixo transcritos.
a) considerar revéis o Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11), a Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;
b) acolher as alegagées de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75),
excluindo-o do polo passivo processual;
¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas dos responsdveis Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ
07.046.650/0001-17), Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11) e Ana Paula da
Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia a
seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Data da Ocorréncia Valor Original (R3)
8/12/2009 500.000,00

d) aplicar individualmente aos responsdveis Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ 07.046.650/0001-17),
Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ07.177.432/0001-11) e Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, com fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a
ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagcdo
em vigor,

e) autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos do
art. 71, § 3° da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e dos arts. 214, inciso IlI, alinea
‘b’, e 215, do RI-TCU;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c oart. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
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para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
g) considerar graves as irregularidades cometidas e, consequentemente, inabilitar, com fulcro no
art. 60 da Lei 8.443/1992, as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04)
e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga no dmbito da Administra¢do Publica Federal;
h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que
a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis;
i) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos responsaveis,
para ciéncia;
j) informar a Procuradoria da Republica no DF de BA, ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta,
esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que,
caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;
e
k) informar a Procuradoria da Republica no DF que, nos termos do pardagrafo unico do art. 62 da
Resolugdao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletrénica e automdatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.
2.2 Apos a anuéncia da Unidade Técnica (peg¢a 200), o processo seguiu para o MP/TCU, que
elaborou o Parecer anexado na peca 202. No referido documento, constata-se a concorddncia com o
entendimento e com a proposta de encaminhamento sugerida. Contudo, foram tecidas algumas
observagoes quanto a prescrigdo, sob a luz do novo entendimento do STF e da Resolu¢do TCU 344, de
11/10/2022.
2.3 Em seguida os autos seguiram para o Gabinete do Ministro-Relator. Por meio do
Despacho juntado na pega 203, foi determinado o retorno do feito a Unidade Técnica, tendo em vista
a realizacdo de analise da prescrigdo frente ao novo normativo.

EXAME

3. Em atendimento a determina¢do do Ministro-Relator, passa-se, agora, ao exame da
prescrigdo.

Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricdo

3.1 Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -

RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que ‘prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento’ nos processos de controle externo, conforme o art. 2° da
referida norma.
3.1 Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescrigdo serd contado:
I -da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de
contas,
Il - da data da apresentag¢do da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise
inicial;
1l - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos orgaos de controle
interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessa natureza;
1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscaliza¢do

29

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72774430.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.043/2015-0

realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou entidade da

Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V-do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade

permanente ou continuada.

3.2 No que se refere as causas de interrupgdo da prescrigdo, o art. 5° dispoe:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

1 - pela notificacgdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

111 - por qualgquer ato inequivoco de tentativa de solu¢do conciliatoria;

1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma

causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrig¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes,

prestagdo de informacgoes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de

instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragoes.
3.3 No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
22/1/2010, data da apresentagcdo da prestagcdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise
inicial (pega 1, p.86) (art. 4°, inciso 1I).
3.4 Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescrigdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
3.5 fase interna:

a) Parecer de Andlise de Prestagdo de Contas 143/2010, de 5/3/2010 (pega 1, p. 75-85),
concluiu pela falta de documentag¢do necessaria a andlise de mérito das contas apresentadas,

b) Nota Técnica de Analise 379/2010, de 12/4/2010 (peca 1, p. 88), concluiu pela
necessidade de apresentac¢do de copia de nota fiscal descrevendo itens a que se refere e elementos
para comprovagdo da execugdo fisica do objeto;

¢) Parecer de Analise de Presta¢do de Contas 1173/2010, de 22/6/2010 (peca 1, p. 95-
105), aponta pendéncias na prestagdo de contas;

d) Nota Técnica de Reandlise 387/2010, de 7/7/2010 (pega 1, p. 108), ratifica pendéncias
na prestagdo de contas sob o aspecto técnico,

e) Parecer de Analise de Presta¢do de Contas 335/2010, de 10/8/2010 (pega 1, p. 115-
123), mantém pendéncias na prestagdo de contas;

f) Nota Técnica de Reanalise 157/2012, de 20/9/2012 (pe¢a 1, p. 127), mantém pendéncias
na prestagdo de contas sob o aspecto técnico,

g) Nota Técnica de Reandlise 551/2012, de 30/11/2012 (pega 1, p. 132), reprova as
contas,

h) instauragdo da tomada de contas especial: 22/4/2014 (peca 1, p. 4);

i) relatorio de tomada de contas especial 556/2014, de 17/10/2014 (peca 1, p. 169);

J) Relatorio de Auditoria da CGU 483/2015, 13/3/2015 (pega 1, p. 213).

3.6 fase externa:

a) autuagdo do processo no TCU: 30/6/2015;

b) instrugdo inicial em 5/2/2016 (pegas 17 e 18);

¢) nova instrugdo inicial em 22/3/2017 (pegca 57 e 58);

d) instrugdo de mérito em 1/8/2017 (pegas 77-79);

e) Parecer do MPTCU em 26/7/2018 (pe¢a 80);

f) Despacho do Ministro Relator em 14/3/2019 (peca 81);

g) nova instrugdo preliminar em 18/6/2021 (pegas 149-151);

h) citagdo dos responsaveis em julho de 2021 (pecas 157-172);

i) instrugdo de mérito em 7/4/2022 (pegas 198 a 200).

3.7 Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do
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prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢ao TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideragdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentagdo do
Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o
TCU.
Avaliagdo da Prescri¢do Intercorrente
3.8 A RESOLUCA~O - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:
Art. 8°Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.
§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes, presta¢do
de informacoes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragoes.
§ 2°As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢do principal também suspendem ou
interrompem a prescrigdo intercorrente.
3.9 Levando-se em consideragdo a vigente regulamentag¢do do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescricdo, relacionados acima, conclui-se que ndo houve o transcurso
do prazo de 3 (trés) anos entre cada evento processual e o seguinte, e consequentemente ndo ocorreu
a prescricdo intercorrente.
CONCLUSAO
4. Em atendimento a determinag¢do do Ministro-Relator, efetuou-se o exame da prescri¢do
em face do novo entendimento do STF e da Resolugao TCU 344/2022.
4.1 Em conclusdo, verificou-se que ndo ocorreu a prescrigdo.
4.2 Dessa forma, a titulo de encaminhamento, serdo mantidos os termos ja propostos na
instrugdo técnica anexada na pega 198.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢do superior, propondo:
a) considerar revéis o Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11), a Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;
b) acolher as alegagoes de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75),
excluindo-o do polo passivo processual;
c) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pela Senhora Idalby Cristine Moreno Ramos
de Melo (CPF 785.537.681-04),
d) Julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso IIl, do Regimento Interno, as contas dos responsaveis Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo (CPF 785.537.681-04), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ 07.046.650/0001-17),
Instituto Educar e Crescer (IEC; CNPJ 07.177.432/0001-11) e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF
001.904.910-27), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor:
Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
8/12/2009 500.000,00
e) aplicar individualmente aos responsaveis ldalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ 07.046.650/0001-17), Instituto
Educar e Crescer (IEC;, CNPJ07.177.432/0001-11) e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF
001.904.910-27) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do
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TCU, com fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 11l alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até
a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

) autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos
do art. 71, § 3° da CF/88, do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, e dos arts. 214, inciso IlI, alinea
‘b’ e 215 do RI-TCU;

2) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) considerar graves as irregularidades cometidas e, consequentemente, inabilitar, com
fulcro no art. 60 da Lei 8.443/1992, as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04) e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Publica Federal;

i) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis,

J) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia;
k) informar a Procuradoria da Republica no DF de BA, ao Ministério do Turismo e aos

responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e
/) informar a Procuradoria da Republica no DF que, nos termos do paragrafo unico do art.
62 da Resolugcdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica, ressalvados apenas
os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal”
(grifos no original).
9. Por meio do parecer de pega 207, o MPTCU manifestou-se de acordo com o exame da
Unidade Técnica acerca da prescri¢do, consoante os pronunciamentos uniformes presentes as pecas
204 a 206 dos autos, ao tempo em que reiterou os termos do seu parecer acostado a peca 202.

E o Relatério.
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