TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fungdo Jurisdicional (Sejus)

Unidade Especializada em Auditoria de Tomada de Contas Especial

TC 027.017/2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Pirapemas/MA.

Responsaveis: Srs. Eliseu Barroso de Carvalho
Moura, (CPF 054.829.413-53), ex-Prefeito
Municipal na gestdo 2009-2012 e Iomar
Salvador Melo Martins, (CPF 104.466.993-49),
Prefeito Municipal nas gestdes 2013-2016 e
2017-2020.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nio ha.
Proposta: Arquivamento (prescrigao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF
054.829.413-53), ex-Prefeito Municipal de Pirapemas (MA) na gestao 2009-2012, em razao da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados aquela municipalidade no ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola/Educagado Integral no exercicio de 2012.

HISTORICO

2. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) engloba trés diferentes grupos de agdes
agregadas: PDDE Integral, PDDE Estrutura e PDDE Qualidade, que possuem finalidades e publicos-
alvo especificos, embora a transferéncia e gestdo dos recursos sigam os mesmos tramites
operacionais. No caso especifico do PDDE Educac¢do Integral/2012, as transferéncias dos recursos
foram normatizadas pela Resolucao/CD/FNDE 21, de 22/6/2012 (pega 22), sob a égide da
Resolu¢cdo/CD/FNDE 7 de 12/4/2012 (pega 23), que regulamentou o programa naquele exercicio.

3. O objeto do PDDE Educacao Integral era o repasse de recursos financeiros, em carater
suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos,
que concorressem para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica
dos estabelecimentos de ensino, a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para
assegurar que essas realizassem atividades de educagdo integral e funcionassem nos finais de semana,
em conformidade com os Programas Mais Educagdo e Escola Aberta.

4. O prazo para apresentacao da prestagdo de contas no Sistema de Gestao de Prestacao de
Contas do FNDE (SIGPC) era originalmente estabelecido na data de 28/2/2013, por intermédio do
art. 20, inciso III, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7 de 12/4/2012 (peca 23, p. 9), o qual foi posteriormente
prorrogado para 30/4/2013, conforme art. 1° da Resolu¢cdo/CD/FNDE 5/2013 (pega 4). Os recursos
foram repassados as contas especificas do PDDE/Educagdo Integral/2012 de uma Entidade
Mantenedora (EM) e de trés Unidades Executoras Proprias (UEx), todas na agéncia 1734-5 do Banco
do Brasil (pega 25):

N° OB Emissao | Valor (R$) | Conta Beneficiario

EM - CAIXA ESCOLAR HILDENORA
DE GUSMAO CASTELO BRANCO

20120B481350|31/8/2012 | 69.153,10 | 15827-5
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UEx - CAIXA ESCOLAR WALTER
ANDRADE

UEx - CAIXA ESCOLAR MARLY
SARNEY

UEx - UNIDADE ESCOLAR
LEONIDAS RODOLFO PESSOA

20120B481350|31/8/2012 | 36.252,10 | 15829-1

20120B481350|31/8/2012 | 36.827,60 | 15828-3

20120B482165|11/9/2012 |  30.609,10 | 15889-5

Total: 172.841,90

5. Constatada a omissdo no dever de prestar contas, em 2/9/2013, foi emitido o Oficio
25152E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 9), destinado ao prefeito em exercicio,
Sr. Iomar Salvador Melo Martins (gestdes 2013-2016 e 2017-2020), comunicando-lhe da passagem
do prazo regularmente estabelecido, sendo que o recebimento do expediente restou comprovado pelo
registro no SIGPC em 9/9/2013 (peca 10).

6. Em 1/11/2013 foi registrado no SIGPC (peca 26) o efeito suspensivo da inadimpléncia
decorrente da omissdo na prestacdo de contas em tela devido a apresentacdo de Representacdo do
prefeito sucessor, Sr. lomar Salvador Melo Martins, contra o seu antecessor, Sr. Eliseu Barroso de
Carvalho Moura, em face da falta de apresentacdo da respectiva prestacdo de contas.

7. Restou frustrada, contudo, a tentativa de notificar o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura
pela omissdo, por meio do Oficio 2307/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE, datado de
13/2/2017 (peca 27), uma vez que, apOs trés tentativas de entrega, observou-se no respectivo aviso
(peca 28) a recusa de recebimento por parte do destinatario.

8. O FNDE recorreu, destarte, a notificacao editalicia, em publicacdo no Diario Oficial da
Unido (DOU), de 20/3/2017 (pega 29), do Edital 17, de 17/3/2017, o qual convocava o Sr. Eliseu
Barroso de Carvalho Moura, ex-dirigente da Prefeitura Municipal de Pirapemas — MA, para
regularizar pendéncias dos repasses diretos, objetos de transferéncias de recursos daquela Autarquia,
tais como PDDE/ PNAE/ PNATE/ PDE/ e PDDE Educagdo Integral, referentes aos exercicios de
2011 e 2012.

9. Inerte o responsavel, foi emitida a Informacdao 643/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP-
DIFIN-FNDE (peca 8), de 19/4/2017, que conclui pela responsabilidade exclusiva do Sr. Eliseu
Barroso de Carvalho Moura pela omissao no dever legal de prestar contas dos recursos transferidos
ao municipio de Pirapemas/MA no ambito do PDDE-Educagdo Integral/2012, no valor de
R$ 172.841,90, pelo decurso do prazo em 30/4/2013.

10. O Relatorio de TCE 321/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC, de
26/6/2017 (pega 15), acompanhou a conclusdo da Informacao 643/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP-
DIFIN-FNDE (peca 8), quanto a responsabilizacdo exclusiva do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho
Moura, na condi¢do de responsavel pela gestao dos valores do PDDE/Educacao Integral 2012 (peca
15, p. 2), excluindo a responsabilidade do prefeito sucessor, considerada a adoc¢ao, por parte daquele
agente, das medidas pertinentes para o resguardo do erario.

11. As conclusdes do tomador de contas foram endossadas pelas instancias subsequentes do
controle interno (pegas 16-18), manifestagdes das quais tomou ciéncia a autoridade ministerial (peca
19).

12. Na primeira intervengao inicial nos autos, a unidade técnica, em pareceres convergentes
(pecas 30-32), ndo se perfilou ao entendimento do repassador, pois, essencialmente, nenhum dos ex-
Prefeitos haveria gerido os recursos destinados a execugao do programa, os quais foram repassados
e geridos por uma Entidade Mantenedora (EM) e de trés Unidades Executoras Proprias (UEX), a partir
de seu depodsito em contas na agéncia 1734-5 do Banco do Brasil (peca 25).
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13. Ainda segundo a legislagdo relativa ao programa, procedimentos e responsabilidades
referentes as prestacdes de contas de unidades executoras proprias e de entidades mantenedoras sdao
diversos, sendo que as primeiras, incumbe prestar contas a propria entidade executora (no caso, a
Prefeitura) que as consolida e julga, remetendo-as posteriormente ao FNDE, e as segundas, atribui-
se o dever de prestar as contas diretamente ao FNDE, utilizando o sistema integrado de prestacdo de
contas — SiGPC. Com esses pressupostos, deveria ser excluida do processo a entidade mantenedora
Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco.

14. No tocante aos débitos das unidades executoras, as suas prestacdes de contas, conforme
preceituava o art. 20, caput, inciso I c/c § 1° da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012, deveriam ser entregues
a entidade executora (Prefeitura) até a data de 31/12/2012, sendo que ao Executivo Municipal
incumbiria ainda, a sua consolidacdo e a emissdo dos pareceres conclusivos no SIGPC, até a data de
28/2/2013, sendo que, a esse tempo, a obrigacao de fazer seria exigivel no periodo de gestdo do
prefeito sucessor, que igualmente estaria encarregado de efetivar os registros correspondentes as UEx
inadimplentes ou com pendéncias regularizadas.

15. A despeito da exiguidade do prazo que a situagdo lhe proporcionava, o prefeito
antecessor, Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, (gestao 2009-2012), nao deveria ser desonerado
da obrigagao de emitir, possivelmente no mesmo dia em que recebera das UEx as prestagdes de contas
(31/12/2012), seu parecer conclusivo no SIGPC acerca da aplicacdo dos recursos.

16. Os documentos comprobatorios das despesas efetuadas pelas unidades executoras,
devidamente identificados com o nome do FNDE e do programa, deveriam ser mantidos em arquivo
pelo prazo de cinco anos, contados da data do julgamento da prestacao de contas anual do FNDE pelo
Tribunal de Contas da Unido, para disponibilizagdo, quando solicitados, ao FNDE, aos 6rgaos de
controle interno e externo ¢ ao Ministério Publico, na forma do art. 17 da Resolugao/CD/FNDE
7/2012.

17. Nesse quadro, ndo seria licito ao sucessor, Sr. lomar Salvador Melo Martins, a partir de
1/1/2013, nessa condicao, arguir esse impedimento sem que envidasse as providéncias protetivas que
o desonerassem, ndo lhe bastando a formulagdo de representagdo ao MPF, entendimento chancelado
pela jurisprudéncia majoritaria do TCU (Acordaos 6744/2018 e 2301/2009, ambos da 1* Camara; e
279/2009, da 2* Camara), cuja fundamentacao repousaria nas seguintes consideragdes (pega 30, p. 9):

37.1. O prazo para a prestacao de contas das UEx e da EM a EEx era 31/12/2012, conforme art.
20, caput, inciso I, da Resolugao/CD/FNDE 7/2012, sem que haja previsdo legal ou regulamentar
para as suas antecipagoes quando se tratar de programas em finais de gestdo.

37.2. Adicionalmente, o art. 20, § 1°, da Resolu¢do/CD/FNDE 7/2012, determina que as EEx
devem analisar e consolidar as prestacdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas redes
de ensino, e, até 28/2/2013, na gestdo do prefeito sucessor, emitir parecer conclusivo, no SIGPC,
acerca da aplicacdo dos recursos, bem como efetivar os registros correspondentes as UEx
inadimplentes com prestacdo de contas, além dos concernentes as que regularizarem suas
pendéncias.

37.3. Assim, a responsabilidade pelo registro do parecer conclusivo no SIGPC ¢ exclusiva do
prefeito sucessor no caso de recursos direcionados a UEx no ambito de cada PDDE relativo ao
ultimo ano de exercicio do prefeito antecessor, ao passo que ndo ha respaldo juridico que suporte
a responsabilizacdo, mesmo que solidaria, do gestor antecessor, uma vez que a propria
regulamentacdo do PDDE prevé a execucdo dos trabalhos de andlise e consolidagdo das
prestacdes de contas das UEx perante a EEx apds 31/12 do ultimo ano de mandato do antecessor.

37.4. A regulamentacdo do art. 17 c/c art. 20, caput, inciso I, e §§ 1°, 5° inciso I, da
Resolucao/CD/FNDE 7/2012, define e possibilita a apresentagdo das comprovagoes das boas e
regulares aplicacdes dos recursos pelas Unidades Executoras Proprias e pela Entidade
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Mantenedora, bem como o estabelecimento de prazo adicional de até trinta dias para que as UEx
(45 dias para a EM) as apresentem, na hipotese de elas ndo o terem realizado na forma e data
previstas no inciso I, tendo em vista que as UEx devem ter arquivados todos os documentos
capazes de comprovar as devidas aplicagdes dos valores recebidos;

37.5. O art. 21, caput, c/c §§ 2°, 4° ¢ 5°, inciso 1, da Resolu¢cao/CD/FNDE 7/2012 prevé que, em
casos de falta de apresentacdo de prestagdo de contas pela UEx a EEx, cabe a UEx apresentar
justificativas perante a EEx, que as examinara em quinze dias. Em caso de indeferimento da
justificativa, a EEx deve manter registro de inadimpléncia da UEx com prestagdo de contas, nos
termos do § 1° do art. 20 da mencionada resolucdo, o que também s6 pode ocorrer durante a gestdo
do prefeito sucessor;

37.6. Adicionalmente, estando a UEx inadimplente quanto a sua prestagdo de contas perante a
EEX, o art. 20, § 6°, da Resolucao/CD/FNDE 7/2012 prevé que as UEx que ndo regularizarem as
suas pendéncias com prestagdes de contas estardo sujeitas a bloqueio de repasses ¢ a medidas em
desfavor dos gestores faltosos para ressarcimento do erario, o que significa a abertura de processo
de Tomada de Contas Especiais em desfavor dos gestores das UEx inadimplentes;

37.7. Face as possibilidades de que o gestor da EEx dispde para obter a prestacdo de contas das
UEXx, a mera representacdo pelo gestor sucessor perante o MPF em face do seu antecessor, ndo é
a medida adequada a ser adotada na questdo em pauta e, por essa razdo, ndo sera aqui afastada a
exclusiva responsabilidade do prefeito sucessor, Sr. lomar Salvador Melo Martins, aliado ao fato
de que, no caso em tela, como a representacdo ndo consta dos autos e ndo se pode comprovar a
inclusdo de queixa quanto a inadimpléncia de gestores de UEx.

37.8. Dessa forma, face a falta de emissao de parecer conclusivo até 30/4/2013, no SIGPC, acerca
da aplicacdo dos recursos destinados as UEx do municipio de Pirapemas/MA, no ambito do PDDE
- Educagdo Integral/2012, bem como devido a auséncia de registros correspondentes as UEx
inadimplentes com suas prestacdes de contas, além dos concernentes as que regularizaram
eventuais pendéncias, sera proposta a citacao exclusiva do Sr. lomar Salvador Melo Martins pela
ndo comprovacao da boa e regular dos recursos repassados as UEx do referido municipio, bem
como a sua audiéncia pela falta de inclusdo no SIGPC do parecer conclusivo acerca da aplicagdo
dos recursos até 30/4/2013, ambas em decorréncia de infragao ao art. 20, caput, inciso I, e §§ 1°,
5°, inciso I, da Resolucao/CD/FNDE 7/2012 c/c art. 1° da Resolu¢ao/CD/FNDE 5/2013, pelo
montante abaixo:

DATA ‘(’;'é’)r
31/8/2012 73.079,70
11/9/2012 30.609,10

SOMA 103.688,80

Valor atualizado até 1°/1/2017: R$ 143.364,49 (peca 12)

18. A citagdo (pega 35) foi empreendida, da maneira como delineada na instru¢do, com base
em delegacdo de competéncia conferida pelo nobre Relator, com base no art. 1°, inciso VII, da
Portaria-MINS-ASC N° 10, de 15 de agosto de 2017. Paralelamente, com apoio no art. 1°, inciso II,
da referida norma, foi efetuada diligéncia (pe¢a 34) ao FNDE, para amealhar, ipsis litteris, os
seguintes elementos aos autos:

“(...)informagoes, justificativas e documentos, se for o caso, relacionados a inclusdo no débito
desta TCE do valor de R$ 69.153,10 transferido a conta corrente 15827-5 da agéncia 1734-5 do
Banco do Brasil, de titularidade de Entidade Mantenedora — EM Caixa Escolar Hildenora de
Gusmao Castelo Branco, que tem procedimento de prestacdo de contas diretamente ligado a
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autarquia, sem envolvimento do prefeito municipal responsavel pela Entidade Executora — EEx,
nos termos do art. 20, caput, inciso 11, e § 3° da Resolu¢ao/CD/FNDE 7, de 12/4//2012, e que, em
casos de omissdo na prestacdo de contas, deve seguir as regras que tratam da direta atuacdo do
FNDE junto a EM, conforme o art. 20, §§ 5° ¢ 7° da mesma Resolu¢do/CD/FNDE 7/2012”

19. Entregues com sucesso todas as correspondéncias, somente o FNDE compareceu aos
autos (pegas 38-40), para prestar as seguintes informagdes:
19.1 Como restaria explicitado na Informagdo 442/2019/DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN-

FNDE (peca 39), a Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco seria uma unidade executora,
e nao uma entidade mantenedora;

19.2 Diante da necessidade de revisdao da atribui¢do de responsabilidades, seria necessaria a
emissdo de nota técnica por parte da Coordenacdo de Acompanhamento de Prestagdo de Contas de
Programas Educacionais — COPRA, cujo prazo para elaboragdo esgotar-se-ia em 16/2/2019, para
posterior notificagdo do Sr. Iomar Salvador Melo Martins, providéncia aventada na mesma
Informagao 442/2019/DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 39), datada de 8/2/2019.

20. Tentando enfrentar diretamente o mérito da matéria, pela maturidade do acervo
probatoério, a unidade técnica consignou que o prazo final para a apresentacao das prestacdes de contas
por parte das unidades executoras situava-se no ultimo dia do ano, exatamente o final do mandato do
Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF 054.829.413-53), ex-Prefeito Municipal de Pirapemas
(MA) na gestao 2009-2012, segundo o art. 20, caput, inciso I, da Resolu¢ao/CD/FNDE 7/2012, sendo
razoavel asserir que lhe seria materialmente impossivel, como sugerido na Informagao 643/2017-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pega 8) e efetivado por meio do Oficio 2307/2017/SEOPC/
COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 9, p. 2-3) e edital subsequente (peca 9, p. 4), analisar e
consolidar tais prestagdes de contas, emitir parecer conclusivo sobre elas e submeté-lo ao FNDE, por
meio de registro no Sistema de Gestao de Prestagao de Contas do FNDE-SiGPC nesse exiguo prazo
de 24 horas, mormente quando coincidente com a desmobilizagdo natural decorrente da proximidade
do encerramento do ano civil e das repercussdes sociais e culturais proprias da ocasido.

21. Tal dever, portanto, seria imputavel ao sucessor, o Sr. lomar Salvador Melo Martins, que
fora inclusive notificado por meio do Oficio 25152/2013/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE,
de 2/9/2013 (peca 9, p. 1), no que se refere a necessidade de efetuar os procedimentos pertinentes em
caso de impossibilidade de apresentar prestacdo de contas, por indisponibilidade da documentacao
necessaria.

6. Caso a utilizagdo integral dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior, €, mesmo apos
articulagdo com os responsaveis, ficar evidenciada a impossibilidade de a atual gestdo enviar a
prestacdao de contas, faz-se necessaria a adocdo de medidas legais visando ao resguardo do
patrimonio publico. Neste caso, para evitar o registro de inadimpléncia da entidade, devem ser
enviadas ao FNDE, por meio postal, justificativas, obrigatoriamente acompanhadas de
copia autenticada de Representacio contra os responsaveis protocolizada junto ao
Ministério Piublico Federal.

22. A despeito da falta de meng@o ao fato nos autos até entdo, o Sr. lomar Salvador Melo
Martins, (CPF 104.466.993-49), Prefeito Municipal de Pirapemas (MA), nas gestdoes 2013-2016 ¢
2017-2020, apresentou copia de representagdo formulada ao Ministério Publico Federal, informagao
constante do item 6.1 do Relatério do Tomador de Contas (peca 13. p. 2), exatamente como fora
orientado pelo FNDE, o que, segundo a unidade técnica, justificaria plenamente o afastamento de sua
responsabilizacdo, uma vez que atendera rigorosamente as orientacdes do repassador, responsavel
primario pela fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos.
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23. Nesta toada, a SECEX-TCE, na suposi¢do de que os extratos bancarios constantes dos
presentes autos das quatro contas correntes especificas das unidades executoras, inseridos a pega 7,
comprovassem que os valores repassados haveriam permanecido sem utilizacdo até a data de
13/6/2017, indicando a possibilidade de devolugdo antes da instauragcdo da tomada de contas especial,
procedimento sabidamente excepcional, e considerando, outrossim, o teor do art. 3° inciso I, da
Instrugao Normativa TCU 71/2012, defendeu que “sem a atribui¢do correta das responsabilidades,
ou mesmo da identificagdo dos responsaveis, além da possibilidade de restitui¢dao dos recursos sem
imputagdo de débito, o que impede a caracterizag¢do plena da existéncia de dano, o presente processo
de tomada de contas especial apresenta auséncia de pressupostos de constituicdio e de
desenvolvimento valido e regular, devendo ser objeto de arquivamento, na forma do art. 201, § 3°do
Regimento Interno do TCU”

24, Com estes pressupostos, alvitrou a unidade técnica a seguinte proposi¢ao (peca 41):

39.1 determinar, em carater excepcional, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— FNDE, que, diretamente ou por intermédio da Prefeitura Municipal de Pirapemas (MA),
estabelega contato com os gestores das unidades executoras Caixa Escolar Hildenora de Gusmao
Castelo Branco, Caixa Escolar Walter Andrade, Caixa Escolar Marly Sarney e Unidade Escolar
Leonidas Rodolfo Pessoa, para requerer a apresentacdo de prestacdo de contas dos recursos
recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola/Educacdo Integral no exercicio de 2012,
ou, alternativamente, proceder a devolugdo dos recursos ¢ dos rendimentos de aplicacdo
financeira, diante da evidenciacdo que permaneciam sem utilizagdo nas contas correntes
especificas, até a data de 13/6/2017, sob pena de instauracdo de tomada de contas especial,
informando ainda a autarquia o cumprimento da determinagdo e seus resultados no processo de
contas anuais relativas ao exercicio de 2019;

39.2 arquivar o presente processo por auséncia de pressupostos de constitui¢ao e desenvolvimento
valido e regular do processo, na forma do art. 201, § 3° e do art. 212 do Regimento Interno do
TCU;

25. O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo do ilustre Procurador Rodrigo Medeiros
de Lima (pega 44), contudo, dissentiu do posicionamento da unidade técnica, com base nas seguintes
consideragdes:

25.1 O extrato bancario de pega 7 refere-se somente ao més de setembro de 2012, em que
houve o repasse as unidades executoras, ndo existindo prova de que estes recursos permaneceram
sem utilizagdo nas contas correntes especificas até 13/2/2017, data em que fora efetuada a consulta;

25.2 O MPTCU alinhava-se a jurisprudéncia, ainda que ndo dominante, exemplificada nos
Acordaos 279/2009 e 2426/2006, ambos da Segunda Camara, de que os dirigentes das unidades
escolares que receberam diretamente os recursos do PDDE deveriam ser responsabilizados
solidariamente com os gestores municipais pelo débito decorrente da omissdo do dever de prestar
contas;

25.3 Nesse sentido, tendo as unidades executoras autonomia administrativo-financeira, em
carater de gestdo descentralizada, a responsabilizacdo por eventual dano ao erario nao poderia recair
exclusivamente na pessoa dos prefeitos;

254 Obtemperou, por final, que a celeridade processual ndo seria justificativa suficiente para
obstar o exercicio da competéncia constitucional de julgar as contas dos administradores publicos e
demais agentes que dessem causa a prejuizo incorrido pelo erario.

26. Com base neste entendimento, o MPTCU propugnou pela diligéncia prévia do FNDE e
do municipio de Pirapemas (MA), com vistas a identificar os responsaveis, a época dos fatos, pelas
unidades executoras faltosas, para posterior responsabilizacdo e convocagao aos autos.
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217. O eminente Relator, em despacho subsequente (pega 45), endossou o entendimento do
parquet especializado, diante da conduta do Sr. Iomar Salvador Melo Martins, plenamente
consonante com as orientacdes que recebera do proprio FNDE. Observou, contudo, que inexistiria
evidéncia de que as verbas pertinentes teriam permanecido estacionadas nas sem utilizagao nas contas
correntes especificas até, pelo menos, 13/6/2017, como pressupds a unidade técnica. Ademais, ndo
teria transcorrido o prazo de dez anos desde a data final para a apresentacao das contas, ndo havendo
a possibilidade de presuncao de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

28. Com tais consideragdes, determinou a realizagcdo da citacao dos dirigentes das unidades
executoras, apos a realizagdo de diligéncia ao FNDE, para as identificagdes necessarias.

29. Em cumprimento ao despacho retro citado, a SECEX-TCE efetuou a referida diligéncia
por meio do Oficio 38531/2020-TCU/Seproc, de 22/7/2020 (peca 50), dirigido ao FNDE, obtendo
como resposta as informagdes componentes do Oficio 22257/2020/Codde/Cgame/Dirae-FNDE, de
24/8/2020 (pega 52), informando os agentes responsaveis pelas unidades executoras.

Unidade executora Responsavel Periodo
CE Hildenora de Gusmao Castelo Branco fose Jorzggoc(?;;agie}si)gu)za (CPF 22%1123_
(CNPJ 01.902.682/0001-90) —
Ana Maria Almeida Mesquita 2014 a
(CPF 148.515.538- 03) 2017
CE Walter Andrade (CNPJ 01.929.521/0001- | Celso Douglas Pereira Costa (CPF 2012 a
90) 867.211.003-04 2020
Sonia Sueli Oliveira (CPF 2012 a
437.917.863-34) 2013
CE Marly Sarney (CNPJ 01.929.522/0001-35) . .
Rosilene Maria Rocha Corréa 2014 a
(CPF 452.009.043-15) 2020
Maria Francisca Oliveira (CPF 2012 a
Unidade Escolar Leonidas Rodolfo Pessoa 476.656.453-72) 2013
(CNPJ 04.793.695/0001-67) Rosimar Pontes Bezerra (CPF 2014 a
476.660.303-63) 2020
30. A SECEX-TCE ainda coligiu extratos bancarios (pecas 55-58) das contas correntes

especificas, na passagem dos exercicios de 2013 e 2014, mostrando saldo nulo na conta corrente,
como também nos fundos de investimento, o que, prima facie, afastaria a responsabilidade dos
gestores das unidades executoras no periodo entre 2014 ¢ 2020.

31. Coligidas as informag¢des e documentos necessarios, a SECEX-TCE cumpriu o despacho
de peca 45, nos seguintes moldes:

Responsavel: José Jorge Costa de Souza (CPF 280.099.833-49)

Irregularidade: Nao comprovagio da boa e regular aplicagao dos recursos federais repassados a
Caixa Escolar Hildenora de Gusmao Castelo Branco (CNPJ 01.902.682/0001-90), no municipio
de Pirapemas/MA no dmbito do Programa Dinheiro Direto na Escola — Educag@o Integral durante
o exercicio de 2012 (PDDE/EI/2012), que teve por objeto o repasse de recursos financeiros, em
carater suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagogica dos estabelecimentos de ensino, nos moldes e sob a égide da Resolu¢ao/CD/FNDE
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7 de 12/4/2012, a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que
essas realizem atividades de educacdo integral e funcionem nos finais de semana, em
conformidade com os Programas Mais Educagdo e Escola Aberta;

Condutas: Na condigdo de dirigente da unidade executora, nos exercicios de 2012 ¢ 2013, deixar
de disponibilizar documentos para emissdo de parecer conclusivo pelo titular do Executivo
Municipal ou devolvé-los ao FNDE;

Dispositivos Violados: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
art. 26, caput, inciso 1, da Lei 11.947/2009 e art. 20, caput, §§ 1° e 5°, da Resolu¢cado/CD/FNDE
7/2012 c/c § 4° do art. 1° da Resolugdo/CD/FNDE 2/2012 e c/c art. 1°, caput, da
Resolucao/CD/FNDE 5/2013.

Evidéncias: extratos bancarios (pecas 7; 55), relatorio do tomador de contas (peca 15); parecer
financeiro (peca 8)

Valor
Data (RS)
5/9/2012 69.153,10

Valor atualizado em 15/6/2021 (sem juros): R$ 113.023,83
Responsavel: Celso Douglas Pereira Costa (CPF 867.211.003-04);

Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
Caixa Escolar Walter Andrade (CNPJ 01.929.521/0001-90), no municipio de Pirapemas/MA no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — Educagéo Integral durante o exercicio de 2012
(PDDE/EI/2012), que teve por objeto o repasse de recursos financeiros, em carater suplementar,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino, nos moldes e sob a égide da Resolugdo/CD/FNDE 7 de 12/4/2012, a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem
atividades de educagdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com os
Programas Mais Educacdo e Escola Aberta;

Conduta: Na condicdo de dirigente da unidade executora, no periodo de 2012 a 2020, deixar de
disponibilizar documentos para emissdo de parecer conclusivo pelo titular do Executivo
Municipal ou devolver os recursos ao FNDE;

Dispositives Violados: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo tinico, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
art. 26, caput, inciso 1, da Lei 11.947/2009 ¢ art. 20, caput, §§ 1° ¢ 5°, da Resolu¢do/CD/FNDE
7/2012 c/c § 4° do art. 1° da Resolugdo/CD/FNDE 2/2012 e c/c art. 1°, caput, da
Resolucdo/CD/FNDE 5/2013.

Evidéncias: extratos bancarios (pecas 7; 58), relatorio do tomador de contas (peca 15); parecer
financeiro (pega 8)

Valor
Data (RS)
5/9/2012 36.252,10

Valor atualizado em 15/6/2021 (sem juros): R$ 59.250,43
Responsavel: Sonia Sueli Oliveira (CPF 437.917.863-34)

Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
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Caixa Escolar Marly Sarney (CNPJ 01.929.522/0001-35), no municipio de Pirapemas/MA no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — Educagao Integral durante o exercicio de 2012
(PDDE/EI/2012), que teve por objeto o repasse de recursos financeiros, em carater suplementar,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo ¢ de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino, nos moldes e sob a égide da Resolucdo/CD/FNDE 7 de 12/4/2012, a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem
atividades de educagdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com os
Programas Mais Educacdo e Escola Aberta;

Conduta: Na condi¢do de dirigente da unidade executora, nos exercicios de 2012 e 2013, deixar
de disponibilizar documentos para emissdo de parecer conclusivo pelo titular do Executivo
Municipal ou devolver os recursos ao FNDE;

Dispositivos Violados: Art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da Reptublica
Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
art. 26, caput, inciso 1, da Lei 11.947/2009 e art. 20, caput, §§ 1° e 5°, da Resolu¢cao/CD/FNDE
7/2012 c/c § 4° do art. 1° da Resolugdo/CD/FNDE 2/2012 e c/c art. 1° caput, da
Resolucdo/CD/FNDE 5/2013.

Evidéncias: extratos bancarios (peas 7; 57), relatério do tomador de contas (pega 15); parecer
financeiro (pega 8)

Valor
Data (RS)
5/9/2012 36.827,60

Valor atualizado em 15/6/2021 (sem juros): R$ 60.191,03
Responsavel: Maria Francisca Oliveira (CPF 476.656.453-72)

Irregularidade: Nao comprovagéo da boa e regular aplicagao dos recursos federais repassados a
Unidade Escolar Lednidas Rodolfo Pessoa (CNPJ 04.793.695/0001-67), no municipio de
Pirapemas/MA no dmbito do Programa Dinheiro Direto na Escola — Educacao Integral durante o
exercicio de 2012 (PDDE/EI/2012), que teve por objeto o repasse de recursos financeiros, em
carater suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagobgica dos estabelecimentos de ensino, nos moldes e sob a égide da Resolugao/CD/FNDE
7 de 12/4/2012, a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que
essas realizem atividades de educacdo integral e funcionem nos finais de semana, em
conformidade com os Programas Mais Educac¢do e Escola Aberta;

Conduta: Na condicdo de dirigente da unidade executora, nos exercicios de 2012 e 2013, deixar
de disponibilizar documentos para emissdo de parecer conclusivo pelo titular do Executivo
Municipal ou devolver os recursos ao FNDE;

Dispositives Violados: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Reptublica
Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
art. 26, caput, inciso 1, da Lei 11.947/2009 e art. 20, caput, §§ 1° e 5°, da Resolu¢cado/CD/FNDE
7/2012 c/c § 4° do art. 1° da Resolugdo/CD/FNDE 2/2012 e c/c art. 1°, caput, da
Resolu¢ao/CD/FNDE 5/2013.

Evidéncias: extratos bancarios (pecas 7; 56), relatorio do tomador de contas (peca 15); parecer
financeiro (peca 8)

Data Valor (RS)
11/9/2012 30.609,10
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32.

Valor atualizado em 15/6/2021 (sem juros): R$ 50.027,21

As comunicagdes efetuadas pela unidade especializada do TCU e seus respectivos
deslindes encontram-se tabulados na tabela abaixo:

Expediente | Destinatario Enderego Fonte do Resultado Resposta
endereco
Oficio ., .
32244/2021- | José Jorge Rusal\? (i I\C/Ig;aj 2 Seg:iaeri{[z da Recebido pelo | Alegagdes
TCU-Seproc, Costa de 65460-000 — Federal (peca destinatério (peca | de defesa
de 17/6/2021 Souza . PEEA 1 71), em 28/7/2021 | (peca 72)
(peca 66) Pirapemas (MA) 64)
Oficio Avenida Secretaria da
32243/2021 — | Sonia Sueli | Desembargador Receita Recebido pela Nio
TCU-Seproc, Oliveira Joaquim Santos Federal (peca destinataria (pega houve
de 17/6/2021 | Medeiros | 205 — Centro — 63) PEEA 170y, em 29/7/2021
(peca 67) Pirapemas (MA)
Oficio Devolvido por
32242/2021 — Celso Rua da Péatria 29 | Secretaria da desc\(;nhve cimlz:n to
TCU - Douglas — Anjo da Receita do destinatério Nao
Seproc, de Pereira Guarda — Sao | Federal (peca (peca 73), em houve
17/6/2021 Costa Luis (MA) 62) pesa 1),
(peca 68) data ilegivel
Oficio .
302402021 - Maria | %f;nB:Z 4_ | Secretaria da D;V,l‘r’:;ﬁo oo
TCU — Francisca pCen tfo B Receita endereco Nao
Seproc, de Oliveira Federal (pega | . . ¢ houve
. Cantanhede inexistente (peca
17/6/2021 Silva (MA) 65) 74)
(peca 69)
Oficio Avenida Joao
60884/2021 — Maria Castelo 50 — Tribunal Devolvido por
TCU - Francisca Centrinho — Superior nao ter sido Nao
Seproc, de Oliveira Zona Urbana — Eleitoral procurado (pega houve
26/10/2021 Silva Pirapemas (MA) (peca 75) 81)
(peca 78) P
Oficio Avenida Joao
62518/2021 — Celso Castelo — Centro Tribunal Devolvido por
TCU - Douglas _ 7ona Urbana Superior nao ter sido Nao
Seproc, de Pereira _ Pirapemas Eleitoral procurado (pega houve
4/11/2021 Costa (MIZ)A) (pecas 76-77) 80)
(peca 79)
Oficio Avenida Joao . .
Celso Tribunal Devolvido por
21?1,2(/3%?2_2 | Douglas gsz;[f(l)ojs(lm; Superior ndo ter sido Nio
Seproc. de Pereira Urbana — Eleitoral procurado (peca houve
proc, Costa . (peca 82) 87)
28/1/2022 Pirapemas (MA)
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(pega 86)
. Travessa Boa Equator1~al
Oficio Esperanca 26 — Maranhao
2194/2022 — Maria sperant Distribuidora Devolvido por
. Casa — : ~
TCU — Francisca . de Energia e endereco Nao
o Centrinho — - .
Seproc, de Oliveira Zona Urbana — Secretaria da | inexistente (peca houve
28/1/2022 Silva Receita 89)
Cantanhede
(peca 85) Federal (pega
(MA)
83)
Oficio Avenida Joao
2195/2022 — Maria Tribunal Devolvido por
. Castelo 50 — . - s ~
TCU — Francisca . Superior nao ter sido Nao
. Centrinho — s
Seproc, de Oliveira Eleitoral procurado (pega houve
} Zona Urbana —
28/1/2022 Silva Pirapemas (MA) (pega 75) 88)
(poga 84) P
Oficio Avenida Jod
221002022 — | Celso vemea >4 | Tribunal Devolvido por
Castelo 781 — . - s ~
TCU — Douglas Superior nao ter sido Nao
. Centro — Zona s
Seproc, de Pereira Urbana — Eleitoral procurado (pega houve
18/5/2022 Costa Pirapemas (MA) (peca 82) 96)
(peca 94) P
Edital Publicado no
0611/2022 — Maria Diario Oficial da
TCU - Francisca i i Uniao de Nao
Seproc, de Oliveira 18/5/2022 — houve
28/4/2022 Secdo 3 — paginas
(peca 92) 158-159 (peca 93)
Oficio Avenida Jodo
24329/2022 — Celso Tribunal Devolvido por
Castelo — Centro . ~ s ~
TCU - Douglas Superior nao ter sido Nao
. — Zona Urbana .
Seproc, de Pereira  Pirapemas Eleitoral procurado (pega houve
26/5/2022 Costa P (pecas 76-77) 98)
(MA)
(pega 95)
. Publicado no
Edital Celso Diério Oficial da
1066/2012 — o ~
Douglas Uniao de Nao
TCU/Seproc, . - - ~
Pereira 8/9/2022 — Secao houve
de 9/8/2022 L.
(peca 99) Costa 3 —paginas 166-
P 167 (peca 100)
Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao
33. Em relagdo a prescrigao, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -

RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
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proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°,
da referida norma.

34. Nos termos daquele normativo, em seu art. 4°, o termo inicial do prazo prescricional ¢
definido desta forma:

(...) Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de
contas;

II - da data da apresentacio da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua analise
inicial; (...)

35. No caso vertente, a conduta antijuridica atribuida aos responsaveis, qual seja, “deixar de
disponibilizar documentos para emissdo de parecer conclusivo pelo titular do Executivo Municipal
ou devolver os recursos ao FNDE”, amolda-se perfeitamente a hipdtese de omissao quanto ao dever
de prestar contas, donde se conclui que o termo inicial para o fluxo do prazo prescricional
corresponderia a data limite para o implemento da obrigagdo de fazer inadimplida pelos agentes, isto
¢, a data de 31/12/2012, pelo que se deduz do art. 20, caput, inciso I c/c § 1° da Resolu¢ao/CD/FNDE
7/2012.

36. Com tal premissa, caberia arrolar as causas da interrup¢do do prazo prescricional, na
forma do art. 5° da Resolugao TCU 344, de 11/10/2022:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificacao, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragado do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma
causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuracao ou subestabelecimento e outros atos de instru¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

37. Iniciado o prazo de prescricao em 31/12/2012, pode-se arrolar, sem pretensao exaustiva,
0s seguintes eventos com potencial interruptivo, em tese:

Evento Natureza Data Localizagdo
nos autos
Ciéncia do Oficio 25152E/2013- Notificagao do
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE responsavel | /2013 | Pecal0
Informagao Ato inequivoco
643/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP-DIFIN- de apuragdo de | 19/4/2017 Peca 8
FNDE fato
Relatorio do tomador de contas Ato inequivoco | 26/6/2017 | Pecga 13/15
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de apuracao de
fato

Ato inequivoco
Primeira instru¢ao da unidade técnica do TCU de apuracao de | 10/9/2018 Peca 30
fato

Ato inequivoco
Segunda instru¢do da unidade técnica do TCU de apuragao de | 29/4/2019 Peca 41
fato

Ato inequivoco
Parecer do Ministério Publico de Contas de apuracdo de | 7/10/2019 Peca 44
fato

Avaliacio da Prescricio Intercorrente no Ambito do Tribunal

38. A respeito da prescricdo intercorrente, dispoe literalmente o art. 1° da lei 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

39. A Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, dispositivo regulamentar da prescri¢do na
processualistica do controle externo federal, estabelece o seguinte quanto a matéria (grifo nosso):

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente
da paralisa¢ao, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de certiddes, prestacao
de informacdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.

40. No caso em tela, entre a ciéncia do Oficio 25152E/2013-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, em 9/9/2013 (peca 10) e a Informagdo
643/2017/SEOPC/COPRA/CGCAP-DIFIN-FNDE, em 19/4/2017 (peca 8) decorreu um periodo
superior a trés anos, 0 que caracteriza, comprovadamente, a ocorréncia da prescricio
intercorrente.

41. Quanto a atribui¢do de responsabilidades no ambito do 6rgdo repassador, pela inércia
verificada, entendemos ser inexequivel, pois a inocorréncia de prescri¢ao na jurisdicdo de controle
externo fora o entendimento dominante e at¢é mesmo uninime durante longo periodo de tempo na
jurisprudéncia do TCU, gerando largas discussdes e dissensos interpretativos, trazendo, pela propria
natureza, uma ambiéncia de inseguranga para os gestores incapaz de suscitar agdes punitivas quanto
a inobservancia de deveres ndo constituidos ou claramente declarados.
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42. Nesse particular, pontifica a lei 13.655/2018, que reformatou o Decreto-lei 4.657/1942:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara
em conta as orientacoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior
de orientacio geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela
Lein® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretacdes e especificacées contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

43. A punigdo do gestor, ainda conforme o normativo referido, exigiria uma conduta com
dolo ou erro grosseiro.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

44, Dolosa ¢ a acdo voluntaria, prevista em abstrato na descricao da norma, na qual o agente
tem a intencdo de produzir o resultado danoso. Erro grosseiro, por seu turno, ¢ matéria ja submetida
a escrutinio por esta Corte de Contas, exatamente para aclarar o conteudo e calibrar o alcance do
dispositivo reproduzido:

Para aplicagdo de sangdes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa grave ou dolo na
conduta do administrador publico. (Acorddo 1691/2020 — Plenario — Rel. Min. Augusto Nardes);

45. Logicamente, os agentes do FNDE ndo poderiam antecipar a interpretacao que viria a
prevalecer no TCU de modo a estabelecer uma sistematica de controle que impedisse a ocorréncia de
prescrigdo no ambito da autarquia, quanto aos procedimentos de tomada de contas especial a seu
cargo.

CONCLUSAO

46. Considerando que restou demonstrada a ocorréncia do decurso do prazo prescricional
previsto na Resolucao TCU 344/2022, o arquivamento do processo ¢ medida que se impde.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, opinando pelo seguinte:

a) arquivar o feito, sem julgamento do mérito, com a caracterizacdo superveniente da
prescrigdo intercorrente, na forma do artigo 212 do Regimento Interno do TCU e da Resolugdao TCU
344, de 11/10/2022; ¢

b) dar ciéncia aos responsaveis e a0 FNDE da deliberagdo que vier a ser proferida.

Aud-TCE, 1? Diretoria Técnica, em 20/1/2023

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0
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