TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial

TC 008.656/2021-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao

Responsavel: Vicente Arouche Santos (CPF:
137.641.443-00)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento (prescri¢ao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor do Sr. Vicente Arouche Santos, Prefeito Municipal
de Sao Vicente Ferrer/MA na gestao 1997-2000, em razao de ndo comprovagao da regular aplicagcdo dos
recursos repassados por meio do Convénio n° 93749/1998 - Siafi 347855 (pega 8), que tinha por objeto
o instrumento descrito como “aquisi¢ao de equipamentos, material didatico/pedagogico, ampliagdo de
escola, contemplando o(a) educagao pré-escolar”.

HISTORICO

2. Em 4/11/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do autorizou a

instauracdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 2926/2020.

3. O Convénio n® 93749/1998 foi firmado no valor de R$ 140.887,76, sem contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 19/6/1998 a 10/6/1999, com prazo para apresentagdo da prestacdo de
contas em 9/8/1999. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 140.887,76 (pega 5).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na pega 14.

5. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia de documentos capazes de afirmar que o pagamento dos credores pelos servigos prestados
ocorreu consoante o declarado pela Convenente nos documentos de prestacdo de contas
apresentados, sugere-se a ndo aprovacdo das contas por impossibilidade de estabelecimento de nexo
causal entre os recursos creditados para fins de execug¢do do objeto pactuado e os pagamentos
realizados, levando-se em conta, principalmente, a auséncia de comprovacdo do atendimento da
norma do art. 20 da IN/STN n°® 01/97.

0. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatério (pega 32), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 140.887,76, imputando-se a responsabilidade a Vicente Arouche Santos, Prefeito
Municipal de Sao Vicente Ferrer/MA no periodo de 1/1/1997 a 31/12/2000, na condi¢ao de gestor dos
recursos.
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8. Em 24/2/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 36), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 37 e 38).

9. Em 11/3/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 39).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio da prescricio punitiva e ressarcitoria no TCU

10. Em relacdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas" (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo TCU n° 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2° da referida
norma.

11. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescrigdo sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacao de contas;
II - da data da apresentagao da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua andlise inicial;

IIT - do recebimento da dentncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV -da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle interno;

V -no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a permanéncia
ou a continuidade.

12. No que se refere as causas de interrupgao da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
I - por qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisdao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel
no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

13. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 1°/3/1999,
data em que a prestacdo de contas foi apresentada (art. 4°, inciso II), conforme pegas 11/16.

14. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
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14.1. fase interna:

a) Em 31/8/2006, foi expedido 0 Oficio n°
2332/2006/DIPRE/DIFIN/COAPC/CGCAP/FNDE/MEC (pega 21, p. 6-7), solicitando justificar o
pagamento com um unico cheque, considerando que foram declarados credores distintos, ou a restitui¢@o

do valor repassado, o qual foi recebido e atendido pelo responsavel mediante o Oficio n°® 04/2006 (peca
18);

b) Em 20/12/2018, foi emitido o Parecer Conclusivo n°® 1771/2018/DIPRE/COAPC/CGCAP-
DIFIN/FNDE (pega 20), que considerou que tais justificativas ndo foram suficientes para elidir as
irregularidades, e se manifestou pela ndo aprovagdo das contas “por impossibilidade de estabelecimento
de nexo causal entre os recursos creditados para fins de execu¢do do objeto pactuado e os pagamentos

realizados, levando-se em conta, principalmente, a auséncia de comprovacao do atendimento da norma
do art. 20 da IN/STN n°® 01/97”;

c) Em 3/4/2019, foi publicado no DOU o Edital de Notificagdao n° 4, de 29/3/2019, notificando
o Sr. Vicente Arouche Santos (pega 21, p. 11-12), ndo tendo havido manifestagdo por parte do
responsavel;

d) Em 4/11/2020, foi instaurada a presente Tomada de Contas Especial (peca 1);

e) Em_3/12/2020, foi emitido o Relatorio de TCE n°® 465/2020- DIREC/COTCE/CGAPC-
DIFIN-FNDE/MEC (peca 32);

14.2. fase externa:

a) Em 27/5/2021, o processo foi autuado e sorteado o Ministro-relator (pega 41).

Avaliacio da Prescriciio Intercorrente no Ambito do Tribunal

15. A RESOLUCAO - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo,
se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo
de informacgdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescrigdo principal também suspendem ou
interrompem a prescrigdo intercorrente.

16. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o condao de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos dos arts. 5° e 8° da Resolugdo TCU n. 344/2022, conclui-se que houve
o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre a apresentagdo da prestagao de contas do Convénio n°
93749/1998, em 1°/3/1999 (peca 11) e a expedicao do Oficio n°® 2332/2006/DIPRE/DIFIN/COAPC-
CGCAP/FNDE/MEC, em 31/8/2006 (peca 21, p. 6-7), solicitando o saneamento das pendéncias
apontadas, bem como entre este Ultimo evento interruptivo e a emissdo do Parecer Conclusivo n°
1771/2018/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN/FNDE (peca 20), em 20/12/2018. Portanto, levando-se em
considera¢do o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do
Tribunal, ocorreu nos autos tanto a prescricao da pretensio punitiva e ressarcitéria no TCU como
a prescricio intercorrente.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

17. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
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da irregularidade sancionada ocorreu em 20/10/1998, e o responsavel foi notificado sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

17.1. Vicente Arouche Santos, por meio do oficio acostado a pega 21, recebido em 9/10/2006,
conforme AR (peca 22).

Valor de Constituicao da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 446.651,86, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

19. Informa-se que s6 foram encontrados processos encerrados no Tribunal com o mesmo
responsavel.

20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

21. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Vicente Arouche

Santos, Prefeito Municipal de Sdo Vicente Ferrer/MA no periodo de 1997-2000, era a pessoa responsavel
pela gestdo e execugdo dos recursos federais recebidos por meio do Convénio n® 93749/1998, tendo o
prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas expirado em 9/8/1999.

22. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constitui¢dao Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

23. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e nao recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
razdo pela qual sua responsabilidade deveria ser mantida.

24, Por outro lado, ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricao — 1°/3/1999,
data de apresentagdo da prestagdo de contas do Convénio n° 93749/1998 (peca 11), conclui-se que houve
o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre tal data e a expedicdo do Oficio n°® 2332/2006/DIPRE-
DIFIN/COAPC/CGCAP/FNDE/MEC, em 31/8/2006 (pega 21, p. 6-7), solicitando o saneamento das
pendéncias apuradas, bem como entre este ultimo evento interruptivo e a emissao do Parecer Conclusivo
n°® 1771/2018/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN/FNDE (peca 20), em 20/12/2018.

25. Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF, mencionado no item 10 desta
instrug¢do, bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, constata-se que ocorreu nos autos tanto a
prescricio punitiva e ressarcitoria para o TCU como a prescricio intercorrente.

26. Ante o exposto, propugna-se pelo arquivamento dos autos, devido a auséncia de pressuposto
processual de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular desta Tomada de Contas Especial, com
fundamento nos arts. 169, inciso VI, ¢ 212 do RI/TCU.

CONCLUSAO

27. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade dos Srs. José Freire de Souza Lobo e Manoel
Adail Amaral Pinheiro, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuido, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, devendo, por
conseguinte, propor-se a promoc¢ao da citagdo dos responsaveis.
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28. Entretanto, verificou-se a ocorréncia da prescri¢cao da pretensdo punitiva e ressarcitoria para
o TCU, tendo em vista o intervalo de mais de cinco anos entre a apresentacao da prestacdo de contas dos
recursos € o exame da mesma pela area financeira do 6rgao repassador.

20. Ante o exposto, configurada a ocorréncia da prescricdo punitiva e ressarcitoria na fase
interna, propde-se o arquivamento dos autos, em fun¢do da auséncia de pressuposto processual de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular desta Tomada de Contas Especial, com fundamento
nos arts. 169, inciso VI, e 212 do RI/TCU, bem como no art. 11 da Resolu¢ao TCU n° 344/2022 ¢ o voto
condutor do Acordao 2496/2022-TCU-Plenario, Rel. Ministro Antonio Anastasia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do RI/TCU,
bem como no art. 11 da Resolugdo TCU n°® 344/2022, uma vez constatada a ocorréncia da prescri¢ao
punitiva e ressarcitoria; e

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao responsavel e ao FNDE, para
conhecimento.

AudTCE, em 23 de janeiro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
PHAEDRA CAMARA DA MOTTA
AUFC — Matricula TCU 2575-5
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