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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 028.328/2019-1 [Apensos: TC 024.295/2020-5, TC
024.294/2020-9]

Natureza: Recurso de Revisdo (em Tomada de Contas Especial)
Orgdo: Prefeitura Municipal de Mazagao/AP

Recorrente: Giodilson Pinheiro Borges (571.879.162-72)
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(00.378.257/0001-81)

Representagdo legal: Hercilio de Azevedo Aquino (OAB/DF
33.148)

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR. EXERCICIO DE 2016. OMISSAO
NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA. CONHECIMENTO.
ELEMENTOS APTOS A AFASTAR O DEBITO E A MULTA.
PROVIMENTO. REGULARIDADE DAS CONTAS. OMISSAO
ATRIBUIDA AO PREFEITO SUCESSOR. AUDIENCIA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatdrio, com alguns ajustes de forma, a instru¢do lavrada no ambito da
Secretaria de Recursos (Serur), acostada a peca 348:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges (pegas 59-
262), contra o Acorddo 3.576/2020-Segunda Camara (pegca 41), relatado pela Ministra Ana Arraes,
nos seguintes termos:

‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2 Camara,
ante as razoes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1° inciso I, 12, § 3°, 16, inciso I, alineas ‘a’
e ‘c’e$§3%19 23, inciso Ill, 26, 28, inciso Il, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, incisos I e I1I, 210, 214,
inciso I1I, alinea ‘a’, 215 a 217 e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. declarar revel Giodilson Pinheiro Borges;
9.2. julgar irregulares as contas de Giodilson Pinheiro Borges;

9.3. condend-lo ao recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do
das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das
datas discriminadas até a data do pagamento;

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
7/12/2016 29.682,00
5/1/2016 28.100,00
4/3/2016 29.682,00
6/4/2016 29.682,00
6/5/2016 29.682,00
3/6/2016 29.682,00
7/7/2016 29.682,00
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8/8/2016 29.682,00
8/9/2016 29.682,00
6/10/2016 29.682,00
8/11/2016 29.682,00

9.4. aplicar-lhe multa de RS 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais), a ser recolhida aos
cofres do Tesouro Nacional, com atualizagdo monetaria calculada da data deste acorddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovag¢do, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso nao atendida a notificagdo;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.9. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor,

9.10. enviar copia desta delibera¢do ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Amapa, para as providéncias cabiveis;

9.11. dar ciéncia desta deliberacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.’

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE em desfavor de Giodilson Pinheiro Borges, ex-prefeito
municipal de Mazagao/AP (gestdao: 11/2013 a 31/12/2016), em razdo de omissdo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por for¢ca do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), no
exercicio de 2016.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Mazagdo/AP, no ambito do
referido programa, totalizaram R$ 324.920,00 (pega 7).

4. Giodilson Pinheiro Borges foi citado pela ndo comprovag¢do da boa e regular
aplica¢do dos recursos federais repassados ao municipio e foi chamado em audiéncia por ndo
disponibilizar condi¢oes materiais minimas e necessdrias para que o seu sucessor pudesse apresentar
a prestagdo de contas do PNAE 2016, cujo prazo se encerrara em 21/8/2017 (peg¢a 9, p 1).

5. O responsavel ingressou com pedido de prorrogagdo de prazo (pega 33), deferido nos
termos do despacho de pegca 34, mas, transcorrido o prazo final, ndo apresentou suas alegagoes de
defesa e ndo recolheu as importancias devidas, de modo que se operaram os efeitos da revelia, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o que deu ensejo ao prosseguimento do processo com a
andlise dos documentos constantes dos autos.

6. Desse modo, o processo foi apreciado por meio do Acorddo 3.576/2020-Segunda
Cdamara (pega 41), relatado pela Ministra Ana Arraes, que julgou irregulares as contas de Giodilson
Pinheiro Borges, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe multa, na forma transcrita na
introducdo acima.

7. Irresignado, o responsavel interpos o presente recurso de revisdo (pecas 59-262),
requerendo (pegca 59, p. 34) a anulag¢do do acorddo vergastado e da multa decorrente do referido
acorddo, conforme fundamentagdo, e a concessdo de prazo razoavel de sessenta dias para apresentar
a sua prestagao de contas em referibilidade ao Programa PNAE/FNDE do exercicio de 2016.
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8. Apos a primeira instrugdo de mérito do recurso apresentado (peg¢a 265), o recorrente
apresentou novos elementos (pegcas 267-344). Desse modo, o ministro relator, em homenagem aos
principios da verdade material, do contraditorio e da ampla defesa, recebeu os novos documentos
Jjuntados como elementos adicionais ao recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges e
determinou a unidade técnica que analisasse o seu conteudo, bem como os seus reflexos na proposta
de encaminhamento apresentada na instrugdo inserta a pe¢a 2635.

ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pe¢a 210), ratificado pelo Relator,
Ministro Benjamin Zymler (peca 213), que concluiu pelo conhecimento do recurso, sem efeito
suspensivo, ante a falta de amparo normativo, eis que preenchidos os requisitos processuais
aplicaveis a espécie.

MERITO

10. Delimitacdo

10.1. Constitui objeto do recurso avaliar se:

a) ha nulidade processual por vicio na citagdo do responsavel (peca 59, p. 5, 6 e 28);

b) ha nulidade processual por ter o acorddo vergastado apresentado como
fundamentagdo (motivo determinante) infra¢do inexistente (pega 59, p. 5-33);

¢) houve a comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos repassados (pegas 60-
262; 267-344);

d) houve prescrigdo (andlise de oficio); e
e) deve ser realizada audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa (pegas 345-346).

10.2. Registre-se que, para fins de melhor organizagdo das informagoes processuais, as
andlises realizadas na instru¢do de peca 265 foram trazidas e atualizadas para esta instrugdo,
passando-se o presente documento a consolidar toda a andlise do recurso.

11. Nulidade processual por vicio na citagdo do responsavel.

11.1. O recorrente afirma que houve nulidade processual por vicio na sua citagdo, tendo
em vista os seguintes argumentos:

a) somente no més de janeiro do ano em curso, o recorrente tomou ciéncia de que o atual
gestor do municipio ndo havia prestado contas (PNAE) e que ja se encontrava em curso a Tomada de
Contas Especial em seu desfavor. Isso porque no periodo de 18/7/2019 a 2/3/2020, o recorrente
assumiu, em Brasilia-DF, especificamente, no Senado Federal, o cargo de assessor parlamentar.
Assim, 0 AR com a citagdo do TC 028.328/2019-1 foi encaminhado ao antigo enderego do recorrente
em Macapa-AP em 5/11/2019, quando este residia em Brasilia-DF (pe¢a 59, p. 5-6);

b) o AR/citagdo foi deixado na portaria do condominio do recorrente, onde possui mais
de duzentas casas. Tudo a corroborar e justificar o porqué da suposta omissdo na presta¢do de contas
do programa FNAE, porquanto o ato de cita¢do se houve com vicio insanadvel (peg¢a 59, p. 6);

¢) o referido processo de tomada de contas ndo prestou obediéncia aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio previstos no inciso LV do art. 5° da
CRFB/S88, eis que a citagdo do Tribunal de Contas da Unido, no TC 028.328/2019-1, foi entregue a
um funciondrio do condominio quando o recorrente, ex-gestor, ja se encontrava fora da
administragdo do municipio e residindo em Brasilia-DF, porquanto assumiu cargo de assessor
parlamentar no Senado Federal (peca 59, p. 28).

Andlise
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11.2. Conforme consta dos autos, o responsavel foi regularmente citado, por meio do
Oficio 8.566/2019-TCU/Seproc, de 24/10/2019, com aviso de recebimento datado de 5/11/2019 (pe¢as
31 e 32). Ao contrario das disposi¢oes do CPC, que exige a citag¢do pessoal do réu, no ambito deste
Tribunal, em face do disposto no inciso I do art. 22 da Lei 8.443/1992, as notifica¢oes sdo regidas
pelas disposigoes do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) as quais prescrevem:

‘Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia e de
rejeicdo de alegagoes de defesa, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunica¢do ao
destinatario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderegco
do destinatario;

1l - por edital publicado nos orgdos oficiais, quando o seu destinatdario ndo for localizado’.
[grifos]

11.3. Nesse contexto, ¢ entendimento sedimentado no dambito deste Tribunal que a
entrega do oficio de cita¢do ‘no enderego do destinatario’ resta validamente atendida, sem infringir
os principios que norteiam o contraditorio e a ampla defesa, se for utilizada a informagdo de endereco
constante no sistema CPF da Receita Federal. Com efeito:

a) Acordao 1.504/2012-Segunda Camara (relatoria do Ministro Augusto Nardes):

‘O aviso de recebimento dos Correios (AR), fazendo prova de que a citag¢do foi entregue no
enderego do responsavel constante na base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), justifica a rejei¢do
de nulidade processual, arguida sob a alegagdo de auséncia de ciéncia pessoal da comunicagdo processual’;

b) Acordao 501/2015-Plenario (relatoria do Ministro-substituto André de Carvalho):

‘O endereco de envio de oficios de audiéncia e citagdo deve ser previamente confirmado
mediante consulta aos sistemas de informagoes disponiveis ao TCU, em especial, junto a base de dados da
Receita Federal do Brasil, procedendo a juntada das consultas ao respectivo processo’;

¢) Acorddo 5.821/2013-Segunda Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler):

‘Ndo ha qualquer afronta aos principios do contraditorio e da ampla defesa na realiza¢do da
citagdo mediante a simples entrega do oficio de comunica¢do no endereco do responsavel. Contudo, o ato
processual de citagdo original é nulo quando o oficio ndo for entregue no enderego correto do responsavel’.

11.4. Assim, ndo ha a obrigatoriedade de que a referida entrega seja efetuada, de forma
pessoal, ao destinatario da citagdo conforme se extrai dos enunciados dos Acorddos 1.019/2008-
Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), 1.504/2012-Segunda Cdmara (relatoria do
Ministro Augusto Nardes), 680/2020-Plenario (relatoria do Ministro Vital do Régo), dentre outros.
Tal posicionamento foi objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do
julgamento do Agravo Regimental no Mandado de Seguranca 25.816, que julgou valida a forma de
citagdo efetuada por este Tribunal:

‘Ementa: Agravo regimental. Mandado de seguran¢a. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do Tribunal de Contas da Unido. Art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado
por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n. 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento.
Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.’

11.5. In casu, consta dos autos que foi utilizado o enderego do recorrente da base de
dados da Receita Federal (pesquisa de endereco a peca 30), com endereco idéntico ao constante no
comprovante de aviso de recebimento a peca 32. E de responsabilidade do recorrente manter seu
enderego atualizado naquela base de dados, a luz do entendimento que se extrai da parte final do
enunciado do Acorddo 3.254/2015-Primeira Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), verbis:
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‘A utilizag¢do do enderego constante na base de dados da Receita Federal é valida para fins de
citagdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os orgdos publicos’.

11.6. Ademais, ainda que ndo tivesse havido cita¢do regular do responsavel, ela poderia
ser suprida pelo comparecimento espontaneo do responsavel, nos termos do art. 179, § 4° do
RI/TCU. Nessa linha, o responsavel compareceu aos autos, em 7/1/2020, para solicitar prorroga¢do
de prazo (peg¢a 33), o que foi deferido, em parte, pelo Tribunal (peca 34). A despeito disso, o
responsavel ndo apresentou alegagoes de defesa e o processo correu a sua revelia.

11.7. Assim, ndo houve nulidade processual por vicio na citagdo do responsavel, uma vez
que o responsavel foi regularmente citado no endere¢o constante da base de dados da Receita
Federal. Ademais, compareceu aos autos para requerer prorrogacdo de prazo, o que foi parcialmente
deferido pelo Tribunal, e pode exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, inclusive com a
apresentagdo do presente recurso de revisdo.

12. Nulidade processual por ter o acorddo vergastado apresentado como
Jfundamentagdo (motivo determinante) infracdo inexistente.

12.1 O recorrente afirma que houve nulidade processual por ter o acorddo vergastado
apresentado como fundamentag¢do (motivo determinante) infra¢do inexistente, com fundamento nos
seguintes argumentos.

a) o prazo para presta¢do de contas de cada ano dos programas junto ao FNDE, é o més
de agosto do ano subsequente, por meio eletronico, via sistema proprio do FNDE, denominado
SIGPC. Portanto, o PNAE do exercicio de 2016 (quando se encontrava o recorrente como gestor do
municipio) foi encerrado em 21/8/2017, oportunidade em que deveria o atual gestor do municipio de
Mazagdo-AP prestar contas, haja vista ser sua a responsabilidade, por ser o gestor a partir do
exercicio de 2017 (pega 59, p. 5);

b) o atual prefeito, diferentemente de prestar contas do PNAE/FNDE, mesmo na posse de
toda a documentag¢do (processos para a respectiva prestacdo de contas do Programa PNAE),
apresentou junto a (Procuradoria Geral da Republica) Ministério Publico Federal representag¢do por
improbidade administrativa e por crimes em desfavor do recorrente, ao argumento de auséncia de
documentagdo, notadamente para a apresenta¢do da prestagdo de contas do PNAE (do exercicio de
2016 - pega 59, p. 5);

¢) o recorrente solicitou esclarecimentos junto ao municipio de Mazagdo em referéncia a
documentagdo para presta¢do de contas junto ao FNDE/PNAE, oportunidade em que o Secretario
Municipal de Educagdo respondeu, mediante o oficio 5/2020-SEMED/PMMz, de 16/1/2020:
“..Informamos que foram encontrados nesta SEMED somente os processos de junho a
novembro/2016° (pega 59, p. 6-7);

d) nem mesmo os processos - de junho a novembro/2016 - foram apresentados ao FNDE
pelo atual gestor do municipio. Na verdade, ha confissdo expressa, ndo apenas da sua completa
desidia, mas a ma-fé qualificada do atual gestor do municipio que culminou, em tese, a incidéncia do
tipo penal do art. 339 do CP, em face do substrato fatico presente, notadamente o constante no oficio
5/2020- SEMED/PMMz de 16/1/2020 e a representagdo que fizera contra o recorrente junto ao MPF
que se mostrou absolutamente inidonea (pegca 59, p. 7-8);

e) a referida representacdo criminal do atual gestor trata-se de premissa falsa que deu
ensejo e proporcionou suporte ao Acorddo 3.576/2020-2¢ Camara. Trata-se de documento inidoneo
elidido por afirmativa do proprio Secretario Municipal de Educa¢do de Mazagdo-AP. Logo, uma vez
que a representa¢do criminal do atual gestor foi baseada em falsidades e serviu de suporte fundante
ao Acorddo 3.576/2020, este, portanto, encontra-se contaminado de vicio insanadvel (peca 59, p. 8-9);
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/) ha inclusive mencgdo expressa da providéncia do atual gestor no acorddao do TCU: ‘8.
Quanto ao fato de o prazo para prestagdo de contas haver recaido na gestdo do prefeito sucessor
(21/08/2017), verifica-se que este gestor adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
representagdo protocolizada no Ministério Publico Federal (pe¢a 20 p. 3-4).” (peg¢a 59, p. 9);

g) ndo hd a mais longinqua duvida de que a representagdo falaciosa do atual gestor do
municipio junto ao PGR/MPF serviu de parametro sine qua non para o acorddo combatido, na
medida em que a sua existéncia (r. acorddo) é dependente diretamente de informagoes prestadas (na
referida representa¢do do atual gestor junto ao MPF- pega 59, p. 9);

h) ndo é razoavel os termos do r. acorddo do TCU, ora objurgado, considerando,
primeiro, que o TCU foi literalmente induzido a erro pelo atual gestor, que, ndo apenas ndo prestou
contas (apesar de estar na posse da respectiva documenta¢do do PNAE), mas, diferentemente, levou a
PGR representagdo completamente desprovida de idoneidade, a exsurgir, agora, a Notitia Criminis
(PR-AP00020647/2020) em seu desfavor (atual prefeito — pega 59, p. 12);

i) a titulo exemplificativo da costumeira e contumdcia desidia, negligéncia e poder-se-ia
mesmo afirmar de absoluta ma-fé (atual gestor/Prefeito) no que pertine a prestagdo de contas dos
convénios entabulados pelo recorrente, entdo gestor do Municipio, tem-se os convénios com a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM. Igualmente ndo foram prestadas as
devidas contas — a tempo e modo - que tinha como responsavel o atual prefeito a partir do exercicio
de 2017 (pe¢a 59, p. 16-19);

J) ‘a auséncia de motivo ou a indica¢do de motivo falso invalidam o ato administrativo’.
Isso porque o ‘motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo’, a par das li¢coes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (pegca 59, p. 22);

k) a Teoria dos Motivos Determinantes estabelece que a Administracdo Publica se
vincula aos motivos que elegeu para a pratica do ato. Esse ato somente serd valido se os motivos, os
pressupostos de fato e as provas de sua ocorréncia, forem verdadeiros (peca 59, p. 23);

l) o principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus
atos, podendo fazé-lo diretamente (pegca 59, p. 24);

m) na espécie, o acorddo consignou que um dos motivos determinantes que lhe deu
suporte foi o fato de que o atual gestor: ‘.. adotou as medidas legais de resguardo ao erdrio,
conforme representa¢do protocolizada no Ministério Publico Federal’. Entretanto, pode e deve a
Administragdo examinar as provas constantes do processo administrativo, para verificar se o motivo
(a infragdo) realmente existiu (pe¢a 59, p. 26);

n) no caso, o proprio municipio de Mazagao, por meio do oficio 5/2020-SEMED/PMMz
de 16/1/2020, assinado pelo titular da pasta, o Secretario Municipal de Educa¢do, consignou
diametralmente o oposto do que informou/representou o atual gestor, ou seja, consignou que possuia
0s processos para a prestagdo do programa PNAE, e em cautela passou ao recorrente, partes dos
documentos: ‘...Informamos que foram encontrados nesta SEMED somente os processos de junho a
novembro/2016.” (peg¢a 59, p. 26-27); e

o) assim, como ensina a doutrina da professora Di Pietro: “Se ndo existiu ou ndo for
verdadeiro, anulara o ato.” (peca 59, p. 33).

Andlise

12.2. Em sintese, o recorrente sustenta que o acorddo recorrido padece de vicio
insanavel e, portanto, deve ser anulado, uma vez que teve por fundamentag¢do a representac¢do
encaminhada, pelo atual gestor do municipio, a PGR/MPF. Tal representac¢do destoaria da realidade,
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uma vez que o prefeito sucessor possuia a documenta¢do apta a prestar contas dos recursos ora em
analise.

12.3. Primeiramente, importa esclarecer que o gestor teve suas contas julgadas
irregulares e foi condenado ao débito apurado e a multa aplicada pela sua conduta consistente em
‘ndo demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos e geridos no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, no exercicio de 2016, em face da omissdo na prestagdo
de contas, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017’°, conforme constou do seu oficio citatorio (pega 31).

12.4. Desse modo, ndo foi a representagdo oferecida pelo atual prefeito do municipio
junto ao Ministério Publico Federal que resultou no acorddo ora recorrido, mas, em lugar, a omissdo
no dever de prestar contas.

12.5. A informagdo constante dos autos de que o atual gestor adotou as medidas legais
de resguardo ao FErario, conforme representagdo protocolizada no Ministério Publico Federal,
serviram apenas para afastar eventual responsabilidade daquele prefeito, uma vez que estava
obrigado a prestar contas ou a representar junto ao Ministério Publico, ante a auséncia de
documentagdo para apresentar a prestacdo de contas, nos termos do art. 47, §§ 1° 2° e 3° da
Resolu¢ao CD/FNDE 26, de 17/6/201 3.

12.6. Ademais, ndo é possivel aferir, apenas com o oficio do Secretdrio de Educagdo, o
que motivou a auséncia de prestacdo de contas pelo prefeito sucessor. Eventual litigdncia de ma-fé do
prefeito atual, entretanto, podera ser apurada nos autos na noticia crime de autoria do ora recorrente.

12.7. Ainda que exista informa¢do nos autos no sentido de que foi possivel localizar
parte da documentagdo relativa a prestagdo de contas, ndo é possivel afastar a responsabilidade do
ora recorrente no que concerne a obrigatoriedade de comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos que estavam sob sua guarda.

12.8. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constitui¢cdo Federal, art. 70,
pardgrafo unico, que dispoe que ‘prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria’, e
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, ‘quem quer que utilize dinheiros publicos terad de
Jjustificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades competentes’.

12.9. Dessa forma ndo houve nulidade processual por ter o acdrddo vergastado
apresentado como fundamenta¢do suposta infra¢do inexistente, uma vez que, de fato, houve omissao
no dever de prestar contas pelo recorrente, o que fundamentou o acorddo atacado.

13. Houve a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados.

13.1. O recorrente tenta comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
por meio do encaminhamento de notas fiscais, notas de empenho e recibos constantes das pecas 60 a
262, conforme tabela constante do Anexo I da presente instrucdo. Apos a primeira instru¢do de mérito
do recurso apresentado (peca 265), outrossim, o recorrente apresentou novos elementos (pecas 267-
344).

13.2. Desse modo, o ministro relator, em homenagem ao principio da verdade material,
do contraditorio e da ampla defesa, recebeu os novos documentos juntados como elementos adicionais
ao recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges e determinou a unidade técnica que
analisasse o seu conteudo, bem como os seus reflexos na proposta de encaminhamento apresentada na
instrugdo inserta a peca 263.

13.3. Proceder-se-a, assim, a andlise dos novos elementos em conjunto com aqueles que
ja haviam sido analisados.
7
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Andlise

13.4. Primeiramente, cumpre destacar que a documentagdo encaminhada continha
documentos relativos a despesas do exercicio de 2015, que, conforme apresentado pelo ora
recorrente, podem comprovar a execu¢do financeira dos recursos repassados pelas ordens bancarias
de 31/12/2015 que totalizaram R$ 28.100,00 (peca 7, p. 1). Desse modo, a tabela constante do Anexo I
foi atualizada para incorporar as notas fiscais e recibos que correspondem a esses pagamentos.

13.5. Os empenhos e notas fiscais apresentados foram consolidados na tabela constante
do Anexo I e foram conciliados com o extrato da conta especifica do programa. Foram apresentados
comprovantes da execugdo financeira de parte significativa das despesas. Por outro lado, ndo foram
apresentadas notas fiscais, recibos ou empenhos validos correspondentes aos seguintes pagamentos
realizados (todos os documentos relativos a essas despesas ndo se encontram assinados, por isso
foram considerados inidoneos a sua comprovagio):

Lancamento
no extrato Comprovantes
bancario Favorecido Data Valor considerados
(pega 8, p. inidoneos
3)
894.870.602-00 ALCILETE RAISSA
30903 DOS SANTOS COSTA 09/03/2016 | 600,00 peca 277
681.397.302-97 MARIA TEREZA
30905 LIMA DOS SANTOS 09/03/2016 | 600,00 peca 285
681.397.302-97 MARIA TEREZA pecas 109,
30908 LIMA DOS SANTOS 09/03/2016| 427,00 116, 129, 273
103
930.417.132-68 ALCIRENE JANAINA pecas 1v7,
30904 DOS SANTOS COSTA 09/03/2016 | 600,00 | 111, ]23983 275,
930.417.132-68 ALCIRENE JANAINA pegas 103,
30902 DOS SANTOS COSTA 09/03/2016 | 500,00 | 111, 12?; 275,
822.398.352-49 MANOEL LUIS DOS pecas 106,
30901 SANTOS COSTA 09/03/2016 | 600,00 | ;13" 13; 576
822.398.352-49 MANOEL LUIS DOS pecas 106,
30906 SANTOS COSTA 09/03/2016 | 402,00 113, 131
112.994.282-15 OTILIA ARAGAO DE pecas 110,
30909 SOUSA 09/03/2016 | 600,00 117, 130, 301
080.576.302-30 MARIA JUDITHE pecas 108,
30912 LOBATO MACEDO 09/03/2016 | 1.050,00 115, 143, 303
681.305.462-72 MANOEL SOARES pecas 107,
30907 COSTA 09/03/2016 | 402,00 118, 279, 291
710.842.152-68 CARLOS ALBERTO pecas 104,
30911 DIAS DA COSTA 09/03/2016 | 900,00 112, 138, 278
878.690.202-49 LUCIVALDA SOUZA pecas 105,
30910 RIBEIRO 09/03/2016 | 600,00 114,127

13.6. No caso desses pagamentos, a despeito de terem sido apresentados todos os comprovantes
das transferéncias (pe¢a 314), ndo é possivel estabelecer o seu nexo causal com o PNAE, tendo em vista
que ndo foram apresentados recibos que possam atestar os produtos entregues ao municipio, ou
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mesmo o instrumento de contratagdo desses agricultores familiares, e a sua correlagdo com o
programa.

13.7. Além dos comprovantes de aquisi¢do de produtos alimenticios de parte
significativa dos recursos repassados (execugdo financeira), o ora recorrente encaminhou declaragdo
dos membros do Conselho de Alimentagdo Escolar do Municipio (peca 318) em que manifestaram: ‘os
bens e servigos foram efetivamente entregues a comunidade, estabelecendo o necessario nexo causal
entre as despesas financeiras realizadas e os bens e servigos entregues a sociedade’. Foi verificado
que os responsaveis pela assinatura da declaragdo, de fato, integraram aquele Conselho no periodo
de 1/7/2013 a 1/7/2017 (pega 347).

13.8. O art. 45 da Resolu¢ao/CD/FNDE 26, de 17/6/2013, que regulamenta o PNAE,
estabelece a competéncia do Conselho de Alimentagdo Escolar para emitir o parecer conclusivo sobre
a prestagdo de contas. Cabe a esse conselho, nos termos do art. 35 do mesmo regulamento, monitorar
e fiscalizar a aplica¢do dos recursos e o atendimento das diretrizes e objetivos do programa.

13.9. Conforme apresentado na instru¢do pregressa, sem a existéncia da manifestag¢do
do conselho nado seria possivel avaliar se a aplicac¢do dos recursos publicos atingiu aos seus objetivos
e estabelecer o liame causal entre as despesas financeiras realizadas e os bens e servigos
eventualmente entregues a sociedade. Apos a entrega dos novos elementos pelo recorrente, com a
declaragdo daquele Conselho (pe¢a 318), entretanto, é possivel estabelecer o liame causal entre as
notas fiscais de géneros alimenticios apresentadas e o beneficio revertido a sociedade.

13.10. Ademais, necessario observar que a jurisprudéncia do TCU reconhece que a
auséncia de parecer do Conselho de Alimenta¢do Escolar na presta¢do de contas do PNAE gera
presungdo relativa de dano ao Erario, ndo impedindo que a comprovagao da boa e regular utilizagdo
dos recursos se faca por intermédio de outros meios licitos de prova (Acorddao 662/2020-Plenario, de
relatoria da Ministra Ana Arraes), o que se observou nos presentes autos para as despesas
regularmente comprovadas.

13.11. Nessa toada, observa-se que houve a comprovagdo da boa e regular aplicagdo de
parte dos recursos repassados, uma vez que foram apresentadas as notas fiscais e a declaracdo do
Conselho de Alimentagcdo Escolar do municipio. Desse modo, devera permanecer o débito apenas
para as despesas em que ndo foram colacionadas notas fiscais e (ou) recibos vdlidos, quais sejam:

Data Valor
09/03/2016| 600,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 427,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 500,00
09/03/2016| 600,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 1.050,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 900,00
09/03/2016 | 600,00
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Total | 7.281,00|

14. Houve prescricio

14.1. Registre-se que, entendendo-se aplicaveis as disposi¢oes da Lei 9.873/1999, ndo
incide a prescri¢do quinquendria, ou a intercorrente de trés anos, sobre o débito e a multa imputados
ao recorrente. Com efeito:

14.1.1. Data do primeiro ato de apura¢do da omissdo na prestagdo de contas do ajuste
- Edital 29, de 17/8/2018, publicado no DOU de 20/8/2018, em que houve a convocagdo do recorrente
para regularizar as pendéncias nos repasses (pe¢a 4).

14.1.2. De outro lado, houve, pelo menos, as seguintes interrupgoes do prazo
prescricional:

a) em 27/9/2018 (Informagdo 3.777/2018/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE, em
que houve apuragado do fato — pe¢ca 9);

b) em 1/5/2019 (Relatorio TCE 673/2018 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-
FNDE/MEC, em que houve apuragdo do fato — peca 19);

c) em 27/8/2019 (apuragdo do fato pela autuagdo da presente TCE),

d) em 5/11/2019 (Notificagdo do recorrente sobre sua citagdo perante este Tribunal,
por aviso de recebimento — pecas 31-32);

c) em 6/4/2020 (sessdo virtual de julgamento do acorddo recorrido — peca 41).

14.1.3. Além disso, ndo se verificou a paralisa¢do do processo por prazo superior ao
interregno trienal e foram realizados diversos despachos - providéncias internas e externas que
importaram em impulso processual (pecas 37 e 40), de forma que ndo houve incidéncia da prescri¢do
intercorrente prevista naquela lei.

14.2. Por fim, também ndo hd que se falar em prescri¢do decenal tanto sobre o débito
como sobre a pretensdo punitiva, conforme critérios estabelecidos no Acordao 1.441/2016-Plendario,
uma vez que entre o dia seguinte ao término do prazo final para entrega da prestagdo de contas,
22/8/2017 (pega 1, p. 1), e a data do despacho que autorizou a cita¢do do recorrente (interrup¢do),
27/9/2019 (pega 29), passaram-se pouco mais de dois anos. Dessa ultima data até os dias atuais, ndo
se passaram ainda dois anos.

15. Deve ser realizada audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa.

15.1 O membro do Ministério Publico junto ao TCU apresentou proposta (pe¢a 345) de
que seja realizada audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa, prefeito sucessor, tendo em vista a suposta
omissdo no dever de prestar contas. O ora recorrente argumentou que a obrigagdo de prestar contas
recaiu sobre seu sucessor, visto que seu mandato se encerrou em 31/12/2016 e o prazo concedido pelo
FNDE expirou em 21/8/2017, quando ndo mais ocupava o cargo de prefeito. Segundo o Sr. Giodilson
Pinheiro Borges, a despeito da documentagdo encontrar-se na prefeitura, o Sr. Jodo da Silva Costa
deixou de cumprir a obrigagdo que lhe era imposta, além de oferecer representacdo judicial indevida
contra o recorrente.

15.2. Nao obstante inexistam provas da entrega formal da documenta¢do em eventual
periodo de transi¢do de mandato, o recorrente juntou aos autos o expediente na pe¢a 69, por meio do
qual o Secretario Municipal de Educa¢do lhe encaminhou processos de fornecimento referentes ao
PNAE 2016, referentes aos meses de junho a novembro daquele exercicio.

15.3. Com efeito, o membro do MP/TCU aduz que a conclusdo logica diante de tal fato é
no sentido de que a prefeitura dispunha, ao menos parcialmente, de documentagdo alusiva a execugdo
das despesas do PNAE 2016. Nessa situagado, aplicar-se-ia a Sumula 230 do TCU, segundo a qual:
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‘Compete ao prefeito sucessor apresentar a presta¢do de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigagdo
vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-
lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico.’

15.4. Nao obstante tenha o Sr. Jodo da Silva Costa representado contra o recorrente,
observa-se que tal medida foi adotada em contexto que ndo se coaduna com os termos da Sumula 230
do TCU, visto que dispunha dos meios necessarios para se desincumbir da obrigacdo que lhe era
imposta.

15.5. Muito embora a eventual responsabilizagcdo de terceiro em processo de tomada de
contas especial ja em fase de recurso de revisdo ndo seja pratica usual no dmbito deste Tribunal, ndao
se vislumbra obice regimental a medida sugerida pelo MP/TCU. De forma diversa do observado no
Acordado 7.259/2021-1¢ Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ndo ha, no presente caso,
necessidade de interposi¢do de eventual recurso de revisdo para que se proceda a audiéncia do
responsavel, uma vez que o Sr. Jodo da Silva Costa ndo teve contas apreciadas no presente processo.

15.6. Ademais, registre-se, que ndo se operou a prescri¢do da pretensdo punitiva do
Tribunal, tanto se avaliada sob o crivo do Codigo Civil ou da Lei 9.873/1999, uma vez que o prazo
para apresenta¢do da prestag¢do de contas findou em 21/8/2017 (peca 9, p 1) e dessa data até os dias
atuais ndo transcorreram cinco anos.

15.7. Nesse sentido, entende-se, nos termos propostos pelo membro do MP/TCU, que a
medida exigida ante a constata¢do de que a inobservancia ao dever de prestar contas decorreu de
conduta omissiva do Sr. Jodo da Silva Costa é o seu chamamento em audiéncia, a fim de que justifique
o fato de supostamente ndo ter inserido no SIGPC as informagaes relativas aos processos disponiveis.

CONCLUSAO
16. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve nulidade processual por vicio na citagdo do responsavel, uma vez que o
responsavel foi regularmente citado no endereco constante da base de dados da Receita Federal.
Ademais, compareceu aos autos para requerer prorroga¢do de prazo, o que foi parcialmente deferido
pelo Tribunal, e pode exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, inclusive com a
apresentagdo do presente recurso de revisdo;

b) ndo houve nulidade processual por ter o acorddo vergastado apresentado como
fundamentag¢do (motivo determinante) infragdo inexistente, uma vez que, de fato, houve omissdo no
dever de prestar contas pelo recorrente, o que fundamentou o acordado atacado,

¢) observa-se que houve a comprova¢do da boa e regular aplica¢do de parte dos
recursos repassados, uma vez que foram apresentadas as notas fiscais e a declarag¢do do Conselho de
Alimentagdo Escolar do municipio. Desse modo, devera permanecer o débito apenas para as despesas
em que ndo foram colacionadas notas fiscais e (ou) recibos validos;

d) ndo se operou a prescri¢do do debito nem a prescrigdo da pretensdo punitiva,
qualquer que seja a premissa adotada (da imprescritibilidade, da prescritibilidade pelo regime do
Codigo Civil ou da prescritibilidade pelo regime da Lei 9.873/1999); e

e) entende-se, nos termos propostos pelo membro do MP/TCU, que a medida exigida
ante a constata¢do de que a inobservancia ao dever de prestar contas decorreu de conduta omissiva
do Sr. Jodo da Silva Costa é o seu chamamento em audiéncia, a fim de que justifique o fato de ndo ter
inserido no SIGPC as informagoes relativas aos processos disponiveis.

17. Com base nessas conclusoes, propoe-se o provimento parcial do recurso e a
realizacdo de audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso Ill, e 35 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo.

a) conhecer do recurso interposto e, no meérito, dar-lhe provimento parcial para
atualizar o valor da multa aplicada no subitem 9.4 do Acorddo 3.576/2020-Segunda Camara, relatado
pela Ministra Ana Arraes, de modo a torna-la proporcional ao novo débito apurado, e substituir a
planilha de débito do subitem 9.3 do mesmo acorddo pela que segue:

Data Valor
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 427,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016| 500,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 1.050,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 900,00
09/03/2016| 600,00

Total |7.281,00

b) realizar a audiéncia do responsavel abaixo indicado, com fundamento nos arts. 10, §
1° e 12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a conduta praticada que gerou a
irregularidade demonstrada a seguir:

Responsavel: Jodo da Silva Costa (CPF 432.158.902-91).

Irregularidade: ndo ter inserido no SIGPC as informagoes relativas aos processos
disponiveis da prestagdo de contas do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), no
exercicio de 2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017, uma vez que possuia, ao menos

parcialmente, a documentagdo alusiva a execugdo das despesas daquele programa, conforme Oficio
5/2020 - SEMED/PMMz, de 16/1/2020.

Evidéncias da irregularidade: documento presente a pega 69.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e
art. 44, da Resolucdo CD/FNDE 26, de 17/6/2013.

Conduta: ndo ter inserido no SIGPC as informagoes relativas aos processos disponiveis
da prestagdo de contas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016,
cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017, uma vez que possuia, ao menos parcialmente, a documentagdo
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alusiva a execugdo das despesas daquele programa, conforme Oficio 5/2020 - SEMED/PMMz, de
16/1/2020.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu a comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos recebidos, no dmbito do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar, no exercicio de
2016, em afronta ao art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 44, da
Resolucao CD/FNDE 26, de 17/6/2013.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas dos recursos federais recebidos a
conta do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, no exercicio de 2016.

¢) encaminhar copia da presente instru¢do ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas razoes de justificativa;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a audiéncia implicara revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

e) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao Sr.
Jodo da Silva Costa, a Procuradoria da Republica no Estado do Amapd e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.”

2. O diretor da Serur endossou o posicionamento acima, sugerindo tdo somente que, para fins
de saneamento da instru¢ao processual, seria conveniente a realizagdo preliminar da audiéncia
sugerida, postergando-se a apreciagdo definitiva do mérito recursal para um momento posterior (pega
349).

3. Dessa forma, foi efetuada a audiéncia ao sr. Jodo da Silva Costa, o qual manteve-se silente
(pecas 353-354).
4. Ato continuo, foi exarada nova instru¢do pela Serur, cujo trecho essencial transcreve-se
abaixo (pega 361):

“[...] MERITO

4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto deste exame avaliar:
i) a responsabilidade do prefeito antecessor sobre o débito apurado nos autos, e

ii) a responsabilidade do prefeito sucessor sobre o dever de prestar constas dos recursos
recebidos no dmbito do PNAE 2016.

5. Da responsabilidade do prefeito antecessor

5.1. O recorrente busca afastar sua responsabilidade ao juntar documentos a titulo de
prestagdo de contas, examinados pelas instrugoes técnicas desta Serur as pecas 265-266 e 348-349.
Apontou que o prefeito sucessor possuia toda a documenta¢do para prestagdo de contas dos recursos
do PNAE 2016, mas optou por representar o recorrente de forma inidonea, o que o fez protocolar
notitia criminis em desfavor do prefeito sucessor junto ao Ministério Publico Federal por denunciagdo
caluniosa.

5.2. Por outro giro, por meio da peti¢do inominada juntada a peca 356, p. 2, assevera que
a intempestividade de acesso aos documentos de prestagdo de contas:
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‘(...) ndo pode ser creditada, com certeza, a qualquer dos agentes, pois ndo hd elementos de prova
para asseverar se estes documentos ndo se faziam presentes no acervo deixado pelo ex-Prefeito nas
dependéncias da municipalidade, como alegado pelo sucessor, ou se este, de fato ndo os localizou, e declarou
que ld ndo estavam, como assinalou em sua defesa naquele processo do programa PNATE.’

Analise

5.3. Sem razdo ao responsavel em relagdo aos novos pedidos formulados neste momento
processual.

5.4. De inicio, cabe ratificar as conclusoes das instrugoes técnicas de pecas 265-266 e
348-349, que ndo observou prescri¢do ou nulidades processuais, e considerou comprovada a boa e
regular aplicag¢do de parte dos recursos, remanescendo débito residual na forma do subitem 18.a da
instrugdo de pe¢a 348.

5.5. Superado esse aspecto, cabe tratar sobre a responsabilidade dos responsaveis no
processo, considerando-se que os recursos fiscalizados foram geridos pelo recorrente, prefeito
antecessor, enquanto o prazo para prestagdo de contas expirou na gestdo do prefeito sucessor.

5.6. No que tange ao ora recorrente, verifica-se que juntou documentagdo ao recurso de
revisdo que permitiu afastar a maior parte do débito, remanescendo débito especialmente relacionado
a recursos repassados no més de mar¢o de 2016.

5.7. O gestor trouxe notas fiscais, notas de empenho, recibos, dentre outros documentos,
que comprovaram nexo de causalidade entre os recursos e as despesas realizadas no admbito do PNAE

2016, com excegdo das despesas relacionadas as transferéncias bancarias contidas na pega 314, que
somou a quantia de R$ 7.281,00.

5.8. Em face deste débito, entende-se que deve ser mantido o julgamento pela
irregularidade das contas, com imputa¢do da divida remanescente e redugdo proporcional no valor
da multa aplicada com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5.9. Ainda que se entenda o débito remanescente como de baixa materialidade, ¢ de se
manter o julgamento pela irregularidade das contas. Em face da omissdo inicial no dever de prestar
contas, houve instauracio de TCE, execugdo de procedimentos de cobrangas administrativas e
Jjudicial (como apontado pelo proprio recorrente na pegca 352).

5.10. O responsavel somente apresentou os documentos que permitiram sanear grande
parte do débito no dmbito do recurso de revisdo, mesmo ciente da irregularidade desde a defesa
inicial do processo, oportunidade em que requereu prorroga¢do de prazo (peg¢a 33), mas ndo se
manifestou e ndo apresentou prestagcdo de contas, caracterizando a sua revelia. Os documentos aqui
examinados sdo do ano de 2016 e poderiam ter sido apresentados tempestivamente ao fim da gestdo
municipal do recorrente.

5.11. O gestor apresentou a prestagdo de contas reclamada apenas na fase externa da
TCE. E somente foi possivel acolher a maior parte dos gastos no presente grau recursal, apos
condenacgao inicial proferida pelo acorddo recorrido.

5.12. A jurisprudéncia deste Tribunal considera que ‘a apresenta¢do intempestiva de
documentagdo comprovando a boa e regular aplica¢do dos recursos financeiros recebidos da Unido
elide o debito, mas ndo afasta a omissdo inicial do gestor, ensejando a irregularidade das contas com
a aplicagdo de multa ao responsavel’ (Acorddo 4.838/2017-2“ Cdmara, relatoria do Ministro Marcos
Bemgquerer).

5.13. A omissdo em apresentar as contas resultou em onus para a administragdo publica.
Foi necessdrio a autuagdo de processo de tomada de contas especial, cobrangca no dmbito do controle
interno e neste Tribunal, além de cobranga judicial.
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5.14. Com estas consideragoes, remanesce a irregularidade das contas, com base no art.
16, inciso Ill, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992, cabendo reduzir o débito a parcela em que ndo foi
comprovada regular aplicacdo, e cabendo adequar o valor da multa, considerando o atraso na
apresenta¢do das contas e a divida restante.

5.15. Noutro ponto, no caso concreto, é de se ponderar que o prazo final para
apresenta¢do das contas recaiu na gestdo do prefeito sucessor.

5.16. Nestes casos, em que ha mudanga na gestdo municipal, é frequente o argumento de
que houve dificuldades na prestacio de contas, seja por rivalidade politica, seja pela falta de
continuidade administrativa. Fato é, no entanto, que o responsavel ndo pode se eximir da obrigagdo
de prestar contas alegando dificuldades na obtengdo dos documentos pertinentes, quando ndo utilizou
as oportunidades que teve para comprovar a aplicagdo dos recursos (Acordao 280/2009-2“ Camara).

5.17. Uma vez que o recorrente foi gestor dos recursos fiscalizados e tinha condi¢do de
apresentar as contas, como demonstrou no presente recurso de revisdo, ndo se observa fundamento
para afastar sua responsabilidade sobre o dever constitucional de prestar contas dos recursos sob sua
gestdo, ainda que o prazo final tenha recaido sobre mandato de outro prefeito. Ciente da iminente
mudanga de titularidade, caberia ao responsavel atuar de forma diligente e comprovar a regular
aplicagdo dos recursos publicos geridos sob o seu mandato municipal.

5.18. O pedido para que fosse replicado o entendimento adotado no TC 028.326/2019-9,
que fiscalizou ocorréncia semelhante no Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Exercicio 2016), ndo encontra amparo no caso concreto. Naquele processo, houve prestacio de
contas simplificada pelo prefeito sucessor (peca 80, p. 4, daqueles autos):

‘8. A despeito disso, o Prefeito Municipal de Mazagdo (AP) na gestdo 2017-2020, Sr. Jodo da
Silva Costa, apresentou a presta¢do de contas simplificada (pe¢a 35, p. 3-10), na data de 14/10/2019
(informagdo a peca 37, p. 5), diretamente no sistema integrado de prestagdo de contas do FNDE (SiGPC),
conforme noticiou a autarquia, por meio do Oficio 155/2020/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE (pe¢a 35, p. 1-
2). Na oportunidade, o FNDE comunicou ainda que a documentagdo seria objeto de nota técnica, a ser
encaminhada oportunamente.’

5.19. E o ora recorrente saneou os autos de forma tempestiva quanto aos recursos
remanescentes em que ndo havia comprovag¢do da sua boa e regular aplicagdo (pega 80, p. 7,
daqueles autos):

‘28. Iniciando pelo primeiro item que compoe o débito, qual seja, a auséncia de documentagdo
comprobatoria relativa aos dispéndios de R$ 6.160,00 e R$ 31.000,00, referenciadas as datas de 12/1/2016 e
9/12/2016, respectivamente, e a respeito dos quais o Sr. Jodo da Silva Costa alega ndo haver encontrado
qualquer referéncia nos arquivos municipais, tratou o Sr. Giodilson Pereira Borges de remeté-la (pegcas 63-70).

29. Procedendo a uma breve circularizag¢do destes documentos, especialmente as notas fiscais 612
e 774 (pegas 64 e 68), usando as chaves de acesso dos documentos nos sitios eletronicos do fisco emissor,
restou atestada a sua fidedignidade (pecas 71-72), porquanto autorizados pelo Fisco daquela unidade
federada. A descrigdo dos itens mostra a aderéncia dos dispéndios as regras do PNATE (despesas com
lubrificantes e combustiveis).

30. Os valores imputados como débito ao Sr. Giodilson Pereira Borges, portanto, devem ser
afastados. A intempestividade de acesso a estes documentos ndo pode ser creditada, com certeza, a qualquer
dos agentes, pois ndo dispomos de elementos de prova para asseverar se estes documentos ndo se faziam
presentes no acervo deixado pelo ex-Prefeito nas dependéncias da municipalidade, como alegado pelo
sucessor, ou se este, de fato ndo os localizou, e declarou que ld ndo estavam, como assinalou em sua defesa.
Relembre-se que a fiscalizagdo da CGU, em cujo ambito houve a sonegagdo documental, foi efetuada em 2017,
ja na gestdo do Sr. Jodo da Silva Costa.’

5.20. Aqui, o recorrente solicitou prorrogacdo de prazo, mas se manteve silente,
resultando em sua revelia. A comprovagdo da regular aplicagdo de parte dos recursos somente
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ocorreu em sede de recurso de revisdo, e houve débito remanescente a ser imputado ao recorrente. O
processo paradigma ndo se amolda, portanto, ao caso concreto.

5.21. Por fim, consta dos autos o documento de peca 69, em que o secretario municipal de
educagdo da gestdo do prefeito sucessor encaminha documentos de prestagdo de contas dos recursos
do PNAE 2016. Neste expediente, ha informag¢do expressa de que somente foram encontrados
documentos referentes ao periodo de junho a novembro de 2016. Com base nos documentos dos autos,
portanto, o gestor ndo comprovou a existéncia de documentos na prefeitura que permitissem aferir a
regular execugdo da integralidade dos recursos sob sua gestao.

6. Da responsabilidade do prefeito sucessor

6.1. No caso concreto, o MPTCU observou a pegca 345 que o dever de prestar contas

recaiu na gestdo do prefeito sucessor, Jodao da Silva Costa, pois o prazo final encerrou-se em seu
mandato, na data de 21/8/2017.

6.2. E nos termos do documento de pega 69, o secretdrio municipal de educagdo de sua
gestdo informou que havia na prefeitura ‘(...) os processos dos Fornecedores referente ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE/2016. No ensejo, informamos que foram encontrados nesta
SEMED somente os processos de Junho a Novembro/2016".

6.3. Assim, o Parquet de Contas concluiu (peca 345, p. 2):

‘9. Ora, a conclusdo logica diante de tal fato é no sentido de que a prefeitura dispunha, ao menos
parcialmente, de documentacdo alusiva a execu¢do das despesas do PNAE 2016, o que desconstitui a
irregularidade atribuida ao Sr. Giodilson Pinheiro Borges e a transfere a seu sucessor.

10. No caso, aplicar-se-ia a Sumula 230 do TCU, segundo a qual: ‘Compete ao prefeito sucessor
apresentar a presta¢do de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo
o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do
proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo
do patriménio publico’.

11. Ndo obstante tenha o Sr. Jodo da Silva Costa representado contra o recorrente, observa-se que
tal medida foi adotada em contexto que ndo se coaduna com os termos da Sumula 230 do TCU, visto que
dispunha dos meios necessdrios para se desincumbir da obrigacdo que lhe era imposta.

12. Nessa linha, a medida exigida ante a constatagdo de que a inobservancia ao dever de prestar
contas decorreu de conduta omissiva do Sr. Jodo da Silva Costa seria o seu chamamento em audiéncia, a fim de
que justifique o fato de ndo ter inserido no SIGPC as informagdes relativas aos processos disponiveis.’

6.4. Em consequéncia, o gestor foi regularmente chamado em audiéncia (pegas 350, 353-
354), mas ndo se manifestou, caracterizando-se sua revelia, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, e ao art. 12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004.

Andlise
6.5. Cabe responsabilizar o prefeito sucessor no caso concreto.

6.6. Conforme assinalado pelo MPTCU, a pegca 69 permite aferir que o gestor possuia
documentagdo referente a execugdo das despesas do PNAE 2016, no que tange aos meses de junho a
novembro. Desse modo, antes de adotar medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico,
deveria o responsavel apresentar os documentos de que a prefeitura dispunha com vistas a aferir a
regularidade na execugdo daquelas despesas, em especial para subsidiar a apura¢do do montante do
dano ao Erario.

6.7. Ainda que a documentagdo fosse parcial, deveria o gestor encaminhd-la ao FNDE
para apreciagdo, uma vez que era seu dever constitucional prestar contas dos recursos até a data de
21/8/2017, periodo que adentrou ao seu mandato municipal.
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6.8. Como apontado pelo recorrente, houve cobranga judicial da divida integral, nos
termos da citagdo de pe¢a 352, quantia que poderia ter sido melhor apurada com base nos
documentos sob a guarda da prefeitura.

6.9. Em face da sua omissdo, a jurisprudéncia do Tribunal entende que o responsavel
deve ter as suas contas julgadas irregulares, com aplicag¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, uma vez que era também responsavel pela apresenta¢do da prestagdo de contas. No
entanto, ndo cabe a atribui¢do de débito solidario, pois ndo geriu os recursos recebidos. Nesse sentido
o Acorddos 665/2016-1° Cdamara (Relator Ministro Benjamin Zymler) e 3.871/2019-2¢ Camara
(Relator Ministro Marcos Bemquerer).

CONCLUSAO

7. Com base nos elementos dos autos, ratifica-se a proposta de mérito contida na
instrugdo técnica de pegas 348-349, para dar provimento parcial ao recurso de revisdo, com redugdo
do débito e da multa imputados a Giodilson Pinheiro Borges.

7.1. Em face da ndo apresentacdo de resposta a audiéncia formulada por meio dos
documentos de pecas 350, 353-354, cabe caracterizar a revelia do prefeito sucessor, Jodo da Silva
Costa, e julgar suas contas irregulares, com imputag¢do de multa, ante omissdo no dever de prestar
contas dos recursos do PNAE 2016.

7.2.  Por fim, esclareca-se que, em face da proposta de mérito, ndo ha como acolher os
pedidos formulados pelo recorrente para anula¢do da decisdo recorrida e para concessdo de efeito
suspensivo ao recurso. Ndo foram observadas nulidades processuais no processo e o exame do mérito
supera a apreciacdo de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, devidamente examinado na
proposta preliminar contida as pegas 210-211.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submete-se o presente exame a considerag¢do superior, propondo-se,
com fundamento nos arts. 32, inciso IlIl, e 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzir o débito ao
valor para o qual ndo foi possivel comprovar boa e regular aplicagdo, indicado no item 18, alinea ‘a’,
da instrug¢do de peg¢a 348;

b) reduzir de forma equitativa o valor da multa aplicada ao recorrente, vez que fundada
no montante do débito, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992;

c) julgar irregulares as contas de Jodo da Silva Costa (CPF 432.158.902-91), com
aplica¢do de multa com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em face da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos do PNAE 2016;

d) indeferir os pedidos do recorrente para anula¢do da decisdo recorrida e para
concessdo de efeito suspensivo ao recurso, e

e) dar ciéncia da decisdo ao recorrente, a Jodo da Silva Costa, ao FNDE e a
Procuradoria da Republica no Estado do Amapa.”

5. O diretor e o secretario da Serur ratificaram o posicionamento acima (pegas 362 e 363,
respectivamente).
6. O representante do MP/TCU, em sua intervencdo regimental, concordou com o

encaminhamento exarado pela unidade técnica, sugerindo tdo somente que “[...] em relagdo ao valor
de RS 600,00, pago ao Sr. Manoel Luis dos Santos Costa, entendo possivel desconstituir tal parcela do
debito, visto que o recorrente juntou aos autos o comprovante de pagamento na pe¢a 314, o qual
corresponde a langcamento constante do extrato da conta especifica em 9/3/2016 (pega 8, p. 3)” (pega
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388).

7. Encerrada a fase de instrug¢do processual, o recorrente juntou aos autos os documentos
complementares constantes das pecas 389-401, os quais serdo considerados no presente exame.

E o relatorio.
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