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INTRODUCAO

l.

Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 165) interposto por José Mario de Melo

(643.284.577-72) contra o Acordao 1737/2022 — TCU — 1* Camara (pega 149).

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MI), em desfavor do senhor José Mario de Melo, ex-prefeito
de Guajara-Mirim/RO, relativa ao convénio 239/2005.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992,
o Sr. José Mario de Melo;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, III, da mesma lei, e com arts. 1°, I, e 209, III, e 214, III, do RI/TCU, as contas do
Sr. José Mario de Melo e condena-lo ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Valor original Data da ocorréncia
(RS)
68.150,00 23/5/2007
2.376,11 26/2/2007
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9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des;

9.4. em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, encaminhar copia desta
deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado de Rondénia.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Integragao
Nacional (MI) em desfavor de José Mario de Melo e do Municipio de Guajara-Mirim/RO, em razao
da impugnacao parcial de despesas do convénio 239/2005 (pega 3, p. 7-19), que teve por objeto a
realizacdo de “29.070,00 m? de pavimentagao asfaltica das Avenidas Constituicdo, Princesa Izabel e
Dario Gomes do Nascimento, no municipio de Guajara-Mirim/RO”, com vigéncia estipulada para o
periodo de 30/12/2005 a 23/5/2007 (pega 14, p. 259).

2.1. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, que totalizaram RS
500.000,00. A Coordenacao Geral de Convénios e Contratos do MI indicou que, ap6s vistoria in
loco, realizada em 4/12/2013, foi verificada a execu¢do de 86,37% do objeto previsto.

2.2. O tomador de contas especial apontou que o responsavel e o ente federado foram
notificados a respeito do débito, porém ndo apresentaram justificativas. Concluiu, entdo, pela
imputagdo de débito de R$ 72.265,49 a Jos¢ Mario de Melo ¢ de R$ 1.437,61 ao ente municipal -
ultimo referente aos rendimentos aplicados em substituicdo a contrapartida.

2.3. No ambito deste Tribunal, a extinta Secex-MG, apds realizar diligéncias saneadoras,
promoveu a citacdo do ex-prefeito e do municipio. Devidamente notificados, ndo apresentaram
alegagoes de defesa.

2.4. A unidade instrutiva concluiu pela existéncia do dano ao erério e prop0os o julgamento
das contas como irregulares, a condenagdo em débito, mas sem aplicagdo de multa ao ex-prefeito,
em razao da prescri¢dao da pretensao punitiva.

2.5. Anteriormente ao pronunciamento do MP/TCU, o municipio de Guajara-Mirim/RO
recolheu aos cofres do Tesouro Nacional a importancia de sua responsabilidade.

2.6. Diante do exposto, o MP-TCU acolheu a proposta da Secex-MG, com acréscimo do
julgamento das contas do municipio como regulares com ressalvas (peca 72).

2.7. Ato continuo, o responsavel teve suas contas julgadas irregulares e foi condenado ao
pagamento do débito apontado, sem aplicagdo de multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, visto ter
ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva, por meio do Acordao 3749/2019 -TCU- 1* Camara
(peca 77).

2.8. Apoés a interposicdo do recurso de reconsideragdo, a condenagdo foi anulada pelo
Acordao 6468/2020 — TCU — 1* Camara, uma vez comprovado ndo terem sido esgotadas as
medidas administrativas necessarias para sua notificagdo, dado que ele era servidor publico, a
época, e tinha domicilio na cidade em que exercia suas fungoes.

2.9. Dessa forma, foi refeita a citagdo, desta vez no enderego fornecido pelo responsavel na
peca apresentada como recurso (peca 90), e ao procurador por ele constituido (pecas 143 e 144).
Novamente ndo houve comparecimento aos autos do responsavel, sendo considerado revel e
apenado pelo acordao ora recorrido.

2.10. A condenagdo do responsavel decorreu da inexecucdo parcial do objeto (13,63%) e o
débito atribuido no valor de R$ 68.150,00, acrescido do saldo liquido dos rendimentos utilizados
indevidamente, que totalizou R$ 2.376,11.
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2.11. Neste momento, o recorrente insurge-se contra a deliberagao previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na pega 167, que propos a suspensao dos
efeitos dos itens 9.2 e 9.3 do acorddo recorrido e acatado pelo Relator Min. Benjamim Zymler
(despacho de peca 169).

EXAME DE MERITO

4. Delimitacio

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se houve prescricao do débito e da multa.

5. Da prescricao do débito e da multa

5.1. O recorrente aduz em suas razdes recursais a ocorréncia da prescricdo do débito e da
multa.

5.2. Argumenta, em sintese, que com o julgamento do Tema 899 (repercussdo) o débito
atribuido pelo acérddo recorrido estaria prescrito.

Analise:

5.3. Examina-se a prescricao sob a égide da Resolugao-TCU 344/2022.

5.4. Embora ndo conste nos autos a prestagdo de contas do Convénio 239/2005, ha a

informacao no Relatorio de Tomada de Contas Especial 18/2016 que a prestagdao de contas final do
pacto foi apresentada por meio do Oficio N° 139/GAB.PREF./2007 no dia 27/2/2007 (peca 6, p. 3).

5.5. Dessa forma, entende-se, nos termos do art. 4°, II, da Resolucao-TCU 344/2022, que o
termo inicial para a contagem da prescrigao deva ser o dia 27/2/2007.

5.6. Tanto dos elementos dos autos quanto do Relatério de Tomada de Contas Especial
18/2016 percebe-se que a primeira causa interruptiva do prazo prescricional (art. 5°, II, da
Resolucao-TCU 344/2022) ocorreu com a vistoria in loco, no dia 4/12/2013 (pega 6, p.3), o que
caracterizaria o primeiro ato inequivoco de apuragdo do fato.

5.7. Nao se verifica nos autos nenhum apontamento ou mesmo indicacdo de qualquer ato
inequivoco de apuragdo entre a apresentagdo da prestacdo de contas (27/2/2007) até a vistoria in
loco (4/12/2013).

5.8. Dessa forma, verifica-se a ocorréncia da prescricdo do débito, nos termos do art. 2°, da
Resolucao-TCU 344/2022), uma vez que decorreram mais de cinco anos entre os eventos
mencionados e, portanto, deve-se reconhecer o fato juridico e julgar as contas do recorrente
regulares.

5.9. Caso se discorde de tais datas para definicdo tanto do marco inicial quanto do primeiro
ato inequivoco de apuragdo hd que se diligenciar o 6rgdo que sucedeu o entdo Ministério da
Integracdo Nacional perquirindo as informagdes julgadas necessdrias para novo exame da
prescricao.

5.10. Ademais, caso se discorde do exame da prescri¢do realizado nesta instrucdo, deverao os
autos retornar a esta secretaria para avaliacdo das demais questdes trazidas nas razoes recursais.
CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, conclui-se que, em decorréncia do sentido e alcance do art. 37,
§ 5° da Constituicdo Federal, definidos pela Lei 9.873/1999 e Resolugdo-TCU 344/2022, ¢
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prescritivel a pretensdo reparatoria exercida pelo tribunal de contas, dessa forma, aplicando-se tais
parametros a situagdo em exame, verifica-se a ocorréncia da prescricao.

6.1. Com base nessas conclusodes, propde-se dar provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I e 33, da Lei 8.443/92 c¢/c o art. 285,
caput, do RI-TCU, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

a) reconhecer a ocorréncia da prescricdo do débito sob a égide da Lei 9.873/1999 e
Resolucao-TCU 344/2022 e:

a.l) em consequéncia, tornar sem efeito os itens 9.1, 9.2 € 9.3 do Acérdao 1737/2022 —
TCU — 1* Camara;

a.2) arquivar os presentes autos, nos termos do art 11 da Resolug¢ao-TCU 344/202;

b) informar ao(s) recorrente(s) e demais interessados do acorddo a ser proferido,

destacando que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

TCU/ AudRecursos/D2,
em 20/1/2023.
Giuliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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