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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Sr. Danillo Augusto dos Santos e do Instituto Educar e Crescer-IEC/DF, em face da
impugnacao total das despesas realizadas com os recursos do Convénio 1661/2008, firmado entre o
MTur e o IEC/DF, tendo por objeto “O turismo na perspectiva da inclusdo social e do
desenvolvimento local: formagdo/qualificagdo profissional para cidaddos de baixa renda do
municipio de Corumbd de Goias/GO”, conforme Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 11-36).

2. O Convénio foi celebrado em 31/12/2008, no valor total de R$ 558.000,00, sendo R$
500.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 58.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Sua
vigéncia foi inicialmente fixada até 30/6/2009, sendo posteriormente prorrogada, de oficio, para
22/11/2009 (peca 1, p. 80).

3. Citados solidariamente no ambito deste Tribunal, o responsdvel Danillo Augusto
apresentou alegacdes de defesa, enquanto o Instituto Educar e Crescer permaneceu silente. Analisados
os elementos de defesa apresentados pelo responsavel Danillo, os quais sustentam que teria ele sido
vitima de esquema fraudulento capitaneado pelas Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, que teria ainda a participagdo da empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda., foram realizadas novas citagdes incluindo esses responsaveis.

4. Considerando a similaridade da situagdo encontrada neste processo com ocorréncias
verificadas em outros autos em tramitagdo nesta Corte de Contas, foi proposta a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. com vistas a
responsabilizacdo de seus socios, Srs. Luiz Henrique Peixoto de Almeida e André Vieira Neves da
Silva.

5. Mediante Acorddo 1.163/2021-Plenario, as medidas foram assim determinadas no
dispositivo:

“9.1. indeferir o pedido de mudanca de relatoria formulado a peca 75;

9.2. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17) para viabilizar a responsabilizagdo dos seus socios, Luiz
Henrique Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53) e André Vieira Neves da Silva (CPF
000.932.651-07), pelo débito apurado neste processo;

9.3. autorizar a citagdo, nos termos constantes do item 9 do Voto que fundamenta este
Acorddo, dos responsaveis solidarios Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), Idalby
Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), Instituto Educar e Crescer (IEC) (CNPJ
07.177.432/0001-11), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda-ME (CNPJ 07.046.650/0001-17), Luiz
Henrique Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53), Andre Vieira Neves da Silva (CPF 000.932.651-
07),

9.4. determinar a SecexTCE que, ao realizar as cita¢oes, promova a devida
individualiza¢do das condutas, a fim de possibilitar o exercicio da ampla defesa, em consondncia com
os arts. 9° e 12 da Resolug¢ao-TCU 170/2004 e com o disposto na Sumula 98 deste Tribunal, e
conforme orientacdo realizada pela Segecex mediante MMC 22/2007, de 12/4/2007;

9.5 restituir os presentes autos a SecexTCE para adogdo das medidas cabiveis.”

6. Devidamente citados segundo as novas orientagdes, nenhum dos responsaveis apresentou
elementos de defesa, permanecendo silentes, podendo ser considerados revéis, dando-se
prosseguimento ao processo nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 8.443/1992, a Lei
Organica deste Tribunal.

7. Ha nos autos noticia do ¢bito do responsavel Luiz Henrique Peixoto de Almeida, ocorrido
em 8/7/2021 (pega 181).
8. Quanto ao responsavel Danillo Augusto, a unidade técnica concluiu que ele logrou

comprovar sua auséncia de responsabilidade pela aplicagdo dos recursos oriundos do convénio, razao
pela qual propds a sua exclusao da relagdo processual.
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9. Examinada a possibilidade de ocorréncia de prescrigdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, inclusive em nova analise por este Relator determinada em 21/10/2022, constatou-se a
sua ndo ocorréncia, manifestagao endossada em novo Parecer emitido pelo Ministério Publico.
10. Feito esse breve e necessario relato, passo a decidir.
11. Manifesto desde logo minha anuéncia aos pareceres emitidos nos autos de maneira
uniforme, e adoto como razdes de decidir os argumentos neles expendidos, sem prejuizo das
consideragdes que teco a seguir.
12. Os responsaveis arrolados nestes autos sdo bastante conhecidos no ambito desta Corte de
Contas. A empresa Conhecer Consultoria e Marketing, o Instituto Educar e Crescer — DF e as Sras.
Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo figuram como responsaveis em
mais de trés dezenas de processos, conforme levantamento constante do relatério precedente.
13. As irregularidades encontradas neste processo sdo de mesma natureza daquelas observadas
nos autos mencionados no referido levantamento, quais sejam:

- indicios de fraude e simulac¢do na cotacdo de precos realizada pelo IEC, da qual se sagrou
vencedora a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.;

- pagamento de notas fiscais com descricdo genérica, que ndo permitem comprovar a
execugao das etapas e dos servigos previstos no plano de trabalho;

- pagamento de notas fiscais sem o prévio atesto da execugao dos servigos;

- inidoneidade do Contrato 4/2008, celebrado com a Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda., pois ndo foi assinado pelo representante legal do IEC;

- divergéncia entre o valor do Contrato 4/2008 e o valor das notas fiscais;

- realizacdo de saque contra recibo no valor de R$ 127.596,80, impedindo a comprovagao
inequivoca do beneficiario do valor;

- falsificagdo da assinatura de Danillo Augusto dos Santos no oficio de encaminhamento da
prestacao de contas (peca 1, p. 87, e peca 70);

- existéncia de vinculo familiar e empregaticio entre as responsaveis pelo IEC e a empresa
contratada (peca 22, p. 14);

- ndo localizacdo da empresa contratada no enderego constante das notas fiscais e
cadastrado no CNPJ (Rua Amazonas, 47, Centro, Campos Verdes/GO);

- ndo comprovagdo de que os servicos executados foram realizados pela Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.
14. Com relacdo ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, de fato ndo restou demonstrada a sua
participagdo no cometimento das irregularidades apuradas, o que impde sua exclusdo desta relacao
processual.
15. Quanto aos demais responsaveis, considerando-se confirmada sua revelia, ndo hd nos autos
elementos hdbeis a descaracterizar as irregularidades apuradas e/ou elidir a sua responsabilidade pela
reparagao do dano ocasionado aos cofres publicos.
16. Com efeito, tais responsaveis ndo lograram comprovar, documentalmente, a execucao
fisica das acdes previstas e, com isso, a regular aplicacao dos recursos federais repassados, conforme
previsto na legislacdo aplicdvel a espécie, razdo pela qual devem ser responsabilizados pelo
ressarcimento desses recursos aos cofres publicos.
17. Ademais, restou evidente a conduta de cometimento de fraude na contratacdo da
empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. — ME para executar o objeto conveniado, em
desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como
ao art. 11 do Decreto 6.170/2007 e ao art. 45 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008,
constatacdo que também fez romper o nexo entre os recursos federais transferidos e sua aplicagdo no
objeto, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
18. Foram apurados, ainda, indicios de falta de capacidade operacional do IEC Instituto Educar
e Crescer para executar o objeto pactuado, da existéncia de vinculo entre esse instituto e a
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME e da existéncia ficticia dessa empresa.
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19. Ressalto que o IEC Instituto Educar e Crescer esta sendo responsabilizado por sua
participagdo no esquema fraudulento para desviar verbas publicas do Ministério do Turismo, conforme
apontado pelas evidéncias constantes dos autos.

20. Jé as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e Ana Paula de Rosa Quevedo, gestoras
de fato dos recursos conveniados, concorreram para a montagem de esquema fraudulento para desviar
verbas publicas do Ministério do Turismo, tendo contribuido para a cooptacdo e falsificacdo de
assinaturas de terceiros para assumirem o cargo de presidente do IEC Instituto Educar e Crescer, no
caso o Sr. Danillo Augusto dos Santos, a fim de mascarar suas efetivas participagdes a frente desse
instituto.

21. Por fim, a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME e seus socios, André
Vieira Neves da Silva e Luiz Henrique Peixoto de Almeida, receberam indevidamente os recursos
conveniados por servicos para os quais a aludida empresa ndo possuia recursos humanos ou materiais
para executar, além de terem participado de forma fraudulenta no esquema de montagem das cotagdes
de prego realizadas e no desvio de verbas publicas, abusando os referidos socios da personalidade
juridica da empresa.

22. Destarte, remanesceram todas as condutas ilicitas atribuidas aos responsaveis, que denotam
a ndo comprovacao da boa e regular gestdo dos recursos publicos e, portanto, justificam a restituig¢ao,
ao erario, das quantias indevidamente percebidas pela entidade convenente.

23. Por fim, relativamente a apenagdo dos responsaveis, registro que, nos termos da
jurisprudéncia recente deste Tribunal, ndo hd empecilhos para a adocdo de tal medida, haja vista a
inocorréncia da prescri¢ao da pretensao punitiva, conforme ja analisado nos pareceres constantes dos
autos.

24, Ressalvo, apenas, que tal medida ndo se aplica ao Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida,
haja vista o seu falecimento ocorrido em 8/7/2021.
25. Isso porque, segundo jurisprudéncia deste Tribunal, havendo o o6bito do responsavel,

somente a multa ja convertida em divida patrimonial em decorréncia do transito em julgado do
acordao gerador da sangdao € que pode subsistir e ser cobrada do espolio ou dos sucessores do de
cujus, no limite do patrimonio transferido.

26. Com efeito, a penalidade de multa ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido,
tendo em vista seu carater personalissimo, de forma que a morte ocorrida em data anterior a prolagao
do acordao condenatério € causa de extingao da punibilidade.

217. Desfecho diverso aplica-se a reparagdo do dano ocasionado aos cofres publicos, a qual deve
ser atribuida ao espolio do responsavel falecido ou aos seus herdeiros legais, caso ja tenha havido a
partilha de bens, porquanto os sucessores respondem por tal obrigacdo, até o limite do valor do
patrimonio transferido, ex vi do art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal.

28. Antes de concluir, impende consignar o impacto que o efetivo cumprimento do objeto do
convénio poderia trazer para a economia do municipio. Corumba de Goias € um municipio com pouco
mais de 11 mil habitantes, de acordo com o ultimo levantamento (2016), localizado a cerca de 110 km
da capital do Estado, Goidnia. Sendo uma regido alta, possui relevo acidentado, com diversas
cachoeiras e quedas d'4dgua, com destaque para o conhecido Salto do Corumba.

29. De acordo com dados da prefeitura, em 2016 havia 7.282 pessoas inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais, ferramenta que permite ao governo aferir a situacio das familias de
baixa renda e planejar e orientar a adocao de politicas publicas.

30. Dessas 7.282 pessoas, 2.883 estavam com renda per capita de até R$ 85,00, 1.487 tinham
renda per capita entre R$ 85,01 ¢ R$ 170,00 ¢ 1.584 pessoas com renda per capita entre R$ 170,01 ¢
meio salario-minimo. Ou seja, situacdo de extrema gravidade.

31. Ainda segundo a prefeitura, o0 municipio possui monumentos reconhecidos como patrimonio
historico da humanidade, recursos hidricos como o ja mencionado Salto do Corumba, incluidos dentre
os mais procurados do Estado, assim como um calendario intenso de festas que recebem grande
nimero de turistas em diversos meses do ano.
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32. Por esse breve quadro delineado percebe-se a importancia que teria para o municipio o
convénio celebrado, que previa a inclusdo social, especialmente dos cidaddos de baixa renda, por
intermédio de sua qualificagdo e formagdo profissional na area do turismo, atividade de destaque da
regido.
33, Lamentavelmente, conforme exposto nestes autos, a total inexecucdo do convénio e as
fraudes perpetradas no emprego dos recursos publicos federais repassados fizeram uma vez mais
esboroar-se as possibilidades de melhoria de vida da populagdo de baixa renda de Corumba de Goias.
34. Por tais condutas, por tudo quanto apurado e comprovado nestes autos, merecem o0s
responsaveis todas as sangdes e penas que a lei comina aos casos da espécie, € que estdo sendo
aplicadas por este Tribunal na medida das responsabilidades de cada um.

Ante as razdes expostas, VOTO no sentido de que seja adotado o acordao que ora submeto a

apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 6 de junho de 2023.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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