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Unidade: Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem -— 15° Distrito Rodoviario
Federal/Maranhao (15° DRF/DNER) — extinto.

Recorrente(s): Construtora  Sucesso  S.A.
(CNPJ 09.588.906/0001-42).

Representante (s) legal: Terence Zveiter
(OAB/DF 11717) e Fernanda Peres Toscano
Dantas (OAB/DF  12527) e  outros,
representando a Construtora Sucesso S.A.

(peca 17).
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Obras
de restauracao da BR-222/MA. Irregularidades
das contas. Débito. Multa. Embargos de
declaracdo opostos por José Orlando Sa de
Aragjo pendente de julgamento. Recurso de
reconsideragao interposto pela Construtora
Sucesso S/A. pendente de julgamento.
Despacho do relator do recurso de
reconsideracdo determinando a analise da
prescrigdo. Nao ocorréncia da prescri¢ao a luz
da Resolugao TCU 344/2022. Retorno do
processo ao Gabinete do Relator do recurso de
reconsideracao.

INTRODUCAO

Examina-se especificamente nesta instrugdo a prescri¢ao das pretensodes ressarcitoria e
punitiva fundadas em decisdo do Tribunal a luz da Resolugcdo TCU 344/2022 em relacdo aos fatos
tratados nesta tomada de contas especial (TCE), em atendimento ao Despacho exarado pelo
Ministro Vital do Régo (peca 198), Relator do Recurso de Reconsidera¢do interposto pela
Construtora Sucesso S/A. contra o Acordao 1464/2013-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mucio
Monteiro (pega 21).

EXAME TECNICO

Delimitacao do recurso

2. Constitui objeto desta instrucdo verificar se ocorreu a prescrigdo das pretensoes
ressarcitdria e punitiva fundadas em decisdo do TCU a luz da Resolugao TCU 344/2022 quanto aos
fatos tratados nesta TCE, nos exatos termos determinados pelo Relator do recurso de reconsideracao
mencionado no item precedente.
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Da prescricio das pretensées punitiva e ressarcitoria fundadas em decisao do Tribunal de
Contas da Uniao a luz da Resolucao TCU 344/2022

Analise

3. De acordo com o art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022, “A ocorréncia de prescri¢do
serd aferida, de oficio ou por provocag¢do do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado
o disposto no paragrafo unico”.

3.1. Destaque-se que a referida Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, regulamenta, no
ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a prescrigdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria fundadas em decisao do TCU de que trata a Lei 9.873/1999.

3.2. Dessa forma, o exame da prescrigdo em comento sera realizado com base na citada
Resolugao TCU 344/2022.
3.3. Em seu art. 2°, a Resolugdo TCU 344/2022 dispde que prescrevem em cinco anos as

pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados, segundo previsto no art. 4° da referida norma,
verbis:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestacao de contas;

IT - da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao O0rgdo competente para a sua
analise inicial;
IIT — do recebimento da dentincia ou da representacio pelo Tribunal ou pelos

orgaos de controle interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessa
natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle interno;

V - no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a
permanéncia ou a continuidade. (grifado)

34. No presente caso, o inicio da contagem do prazo prescricional ¢ o do protocolo da
representacao realizada pelo Ministério Publico Federal, ocorrido em 4/4/2001 (pega 1, p. 3-6), nos
termos do inciso III do art. 4° da citada Resolucdo TCU 344/2002, acima transcrito, e precedente
do Tribunal, conforme consta do seguinte enunciado extraido da ferramenta denominada
jurisprudéncia selecionada do TCU, verbis:

A data de inicio da contagem do prazo prescricional na hipdtese de recebimento de
representacdo pelo TCU (art. 4° inciso III, da Resolucdo TCU 344/2022) é a do
protocolo da representacio, ¢ ndo a data de autuagao do respectivo processo (Acordao
7712/2022-TCU-1* Camara, Relator Ministro Jorge Oliveira). (grifado)

3.5. Portanto, dia 4/4/2001 deve ser a data de inicio da contagem do prazo prescricional, a
teor do art. 4°, inciso III, da Resolugcdao TCU 344/2022, acima transcrito. 3

3.6. Definido o inicio da contagem do prazo prescricional, deve-se atentar para as causas
interruptivas da prescri¢do. Dispde o art. 5° da referida Resolugdo TCU 344/2022, verbis:

Art. 5° A prescricio se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

2
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3.7.

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucao conciliatoria;
IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigcdo pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza,
seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢cao, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢cdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certidoes, prestacao de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e
outros atos de instru¢do processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

Art. 6° Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso,
quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento
causal da irregularidade ou do dano em apuracio. (grifado)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos atos praticados pelos
jurisdicionados do TCU, tais como os orgdos repassadores de recursos mediante
transferéncias voluntarias e os 6rgdos de controle interno, entre outros, em processo
diverso, quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento
causal da irregularidade ou do dano em apuragdo.

No caso sob exame, a prescricdo das pretensdes ressarcitdria € punitiva fundadas em

decisdo do TCU foi interrompida nas seguintes datas, por causas interruptivas elencadas no
mencionado art. 5°, incisos I, II, III e IV, da Resolugdo TCU 344/2022 (subitem 3.6, acima), sendo
certo que os atos a seguir indicados constituem, sem duvidas, causas interruptivas da prescri¢ao, nos
termos decididos pelo STF nos Mandados de Seguranca 36.067 e 32.201:

TC - 004.034/2001-5 (Representacio sobre os fatos relatos nesta TCE), apenso.

Ato interruptivo Data da Pecas
interrupcio
Despacho do Relator da Representagdao, Ministro Marcos | 17/4/2001 I,p.2
Vinicio Vilaga, determinando a autuacdo da representagdo
formulada pelo Ministério Publico Federal.
Instrugdo da entdo Secretaria de Controle Externo no Estado | 13/8/2001 1, p. 49-50
do Maranhao (Secex/MA) propondo o conhecimento da
representacdo formulada pelo Ministério Publico Federal e o
apensamento do processo ao TC 010.381/2001-7.
Determinagdo do apensamento do TC 004.034/2001-5 ao TC | 5/9/2001 2,p. 1
010.381/2001-7, conforme proposto pela unidade técnica
(Decisao 693/2001-TCU-Plenario, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga).
Despacho do Ministro Marcos Vinicios Vilaga determinando |  9/9/2001 2,p.3
o desapensamento do TC 004.034/2001-5 do TC
010.381/2001-7.
Despacho do Secretario da entdo Secex/MA determinando o | 23/9/2002 2,p.5
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prosseguimento da instrucdo da representacdo autuada no
TC 004.034/2001-5.

Despacho do Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da
Rocha, em substituicdo ao Ministro Marcos Vinicios Vilaga,
determinando a realizagdo das audiéncias propostas pela
entdo Secex/MA (pega 2, p. 7-20).

19/2/2003

2,p. 21

Despacho do Secretario da entdo Secex/MA determinando o
prosseguimento da instru¢do do processo apos a
apresentacdo de defesa pelos responsaveis ouvidos em
audiéncia.

5/5/2003

4,p. 39

Instru¢do de mérito da representacdo pela entdo Secex/MA.
Propostas parcialmente divergentes no ambito da unidade
técnica.

20/4/2005

4,p.47-50,¢e 5, p.
1-22 ¢ 25

Despacho do Relator da representacdo, Ministro Marcos
Vinicios Vilaga, solicitando o pronunciamento do Ministério
Publico junto ao TCU.

7/6/2005

5,p.23

Parecer do Ministério Publico junto ao TCU, representado
pelo Procurador-Geral em substituicio Paulo Soares
Bugarin. Proposta para que fosse determinado & entdo
Secretaria de Obras do TCU (Secob) a apuracao de eventual
débito.

15/7/2005

5, p. 27-30

Despacho do Relator da representacdo determinado a entdo
Secob o cumprimento da proposta do MPTCU.

21/7/2005

5,p. 31

Instru¢do da entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e
Patriménio da Unido (Secob) em cumprimento ao despacho
informado acima. Quantificacdo do débito apurado nos
autos.

17/7/2006

21, p. 44-50, € 22, .
1-10

Acordao 2068/2006-TCU-Plenario, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga. Julgamento de mérito da representagdo.
Conversao dos autos em tomada de contas especial para
citacio dos responsaveis solidarios Raimundo Tarcisio
Delgado (ex-Diretor-Geral do DNER), José Ribamar
Tavares (ex-Chefe do 15° DRF), José Orlando S& de Araujo
(engenheiro residente do 15° DRF) e Construtora Sucesso
S/A.

8/11/2006

2,p.-49¢ 50

Acordao 80/2007-TCU-Plenario, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaca. Nao conhecimento dos embargos de
declaracdo opostos ao referido Acoérdao 2068/2006-TCU-
Plenario.

7/2/2007

25,p.22
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Acorddao 497/2007-TCU-Plenario, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga. Rejeicdo dos embargos de declaragdo
opostos ao Acordao 80/2007-TCU-Plenério, acima
mencionado.

4/4/2007

26,p. 11

TC - 027.712/2006-8 (Tomada de Contas Especial, decorrente da conversiao da Representacio

acima informada)

185/2007).

Ato interruptivo Data da Pecas
interrupcio
Autuagdo do apartado de tomada de contas especial | 30/11/2006 Capa do processo
instaurada com base na determinac¢do contida no Acoérdao
2068/2006-TCU-Plendrio, proferido nos autos do TC
004.034/2001-5 (representacao).
Citagdo do sr. José¢ Orlando de Sa de Araujo (Oficio | 14/2/2007 1,p.48,49¢ 26
090/2007-GS/TCU/SECEX-MA).
Citacdo do sr. José Ribamar Tavares (Oficio 088/2007- | 14/2/2007 2,p.1,2e24
GS/TCU/SECEX-MA).
Citagdo da Construtora Sucesso S/A. (Oficio 089/2007- | 14/2/2007 2,p.3,4e25
GS/TCU/SECEX-MA).
Pedido de prorrogagdo de prazo para defesa, formulado pelo | 8/3/2007 2,p.7
st. José Orlando Sa de Aragjo.
Pedido de prorrogagdo de prazo para defesa, formulado pela | 9/3/2007 2,p.6
Construtora Sucesso S/A.
Despacho autorizando a prorrogagao de prazo solicitada pela |  9/3/2007 2,p.9
Construtora Sucesso S/A.
Despacho autorizando a prorrogagdo de prazo solicitada pelo | 12/3/2007 2,p.7
st. José Orlando Sa de Araujo.
Pedido de prorrogacao de prazo para defesa, formulado pelo | 13/3/2007 2,p. 10
sr. José Ribamar Tavares.
Despacho autorizando a prorrogagdo de prazo solicitada pelo | 13/3/2007 2,p. 10
sr. José Ribamar Tavares.
Renovacao da citagdo do sr. Jos¢ Orlando Sa de Aratjo | 21/3/2007 2,p.18,19¢ 31
(Oficio 186/2007).
Renovacao da citagdo da Construtora Sucesso S/A. (Oficio | 21/3/2007 2,p.20e 21
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Sucesso contra o Acordao 1464/2013-TCU-Plenario.

Renovacao da citagdo do sr. Jos¢ Ribamar Tavares (Oficio | 21/3/2007 2,p.22-24 ¢ 30

184/2007).

Defesa apresentada pelo sr. José de Ribamar Tavares. 30/4/2007 3,p. 4-43

Defesa apresentada pelo sr. José Orlando Sa de Araujo. 2/5/2007 6, p. 29-39

Defesa apresentada pela Construtora Sucesso S/A. 9/5/2007 6, p. 40-55,¢ 7, p.
1-28

Despacho do Secretario da entdo Secex/MA determinando o | 14/5/2007 12,p. 4

prosseguimento da instrucdo desta tomada de contas

especial.

Instru¢do da unidade técnica do TCU apos citagdo e | 4/10/2009 12, p. 39-68

audiéncia. Proposta de rejei¢do das defesas apresentadas

pelos responsaveis.

Despacho do Relator da TCE, Ministro José Mucio | 4/2/2010 12, p. 69

Monteiro, determinando a oitiva do MPTCU.

Parecer do MPTCU. Mérito. 16/6/2010 196

Acordao 1464/2013-TCU-Plenario, Relator Ministro José | 12/6/2013 21

Mucio Monteiro. Irregularidade das contas. Débito e Multa.

Pedido de prorrogacdo de prazo pela Construtora Sucesso | 27/6/2013 16, p. 1

S/A. para recorrer do Acorddo 1464/2013-TCU-Plenario,

Relator Ministro José Mucio Monteiro.

Embargos de declaracdo opostos pela Construtora Sucesso | 16/7/2013 27

S/A. ao Acérdao 1464/2013-TCU-Plenario.

Recurso de reconsideracao interposto por Jos¢ Orlando Sa de | 22/7/2013 29

Aratjo contra o Acordao 1464/2013-TCU-Plenario.

Elementos adicionais apresentados pela Construtora Sucesso | 18/3/2014 33

S/A.

Acorddo 3449/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro José | 3/12/2014 35

Mucio Monteiro. Rejeicdo dos embargos opostos pela

Construtora Sucesso S/A.

Embargos de declaracdo opostos por José Ribamar Tavares | 8/1/2015 54

ao Acordao 3449/2014-TCU-Plenario, acima informado.

Recurso de reconsideragdo interposto pela Construtora | 13/1/2015 57¢79
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Acorddo 353/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro José
Mucio Monteiro. Rejeicdo dos embargos de declaracio
opostos por José Ribamar Tavares ao Acordao 3449/2014-
TCU-Plenario.

4/3/2015

63

Embargos de declaragao opostos ao Acordao 353/2015-
TCU-Plenario, Relator Ministro José Muicio Monteiro, pelo
sr. José Ribamar Tavares.

7/4/2015

86

Acordio 1641/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro José
Micio Monteiro. Nao conhecimento dos embargos de

declaracdo opostos por José Ribamar Tavares ao Acdrdao
353/0125-TCU-Plenario.

8/7/2015

101

Exame de mérito pela entdo Secretaria de Recursos (Serur)
dos recursos de reconsideragdo interpostos contra o Acordao
1464/2013-TCU-Plenario. Proposta de provimento parcial.

29/3/2015

110e 111

Parecer do MPTCU, representado pelo Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado. De acordo com a proposta da entao
Serur.

9/6/2017

112

Acordao 1673/2017-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital
do Régo. Improvimento dos recursos de reconsideracdao
interpostos contra o Acordao 1464/2013-TCU-Plenario.

2/8/2017

113

Embargos de declaragdo opostos pela Construtora Sucesso
S/A. ao Acordao 1673/2017-TCU-Plenario, Relator Ministro
Vital do Régo.

1°/9/2017

116

Elementos adicionais aos embargos de declaracao opostos ao
Acordio  1673/2017-TCU-Plendrio  apresentados  pela
Construtora Sucesso S/A.

22/9/2017

125

Embargos de declaragdo opostos pelo sr. José Orlando Sa de
Araujo ao Acordao 1673/2017-TCU-Plenario.

3/10/2017

130

Acordao 528/2020-TCU-Plenario, Relatora Ministra Ana
Arraes. Rejeicdo dos embargos de declaragdo opostos ao
Acorddo 1673/2017-TCU-Plenario pela Construtora Sucesso
S/A. e pelo sr. Jos¢ Orlando Sa de Aragjo.

11/3/2020

138

Embargos de declaragdo opostos pelo sr. José Orlando Sa de
Aratjo ao Acordao 528/2020-TCU-Plenario.

29/5/2020

154

Embargos de declaragdo opostos pela Construtora Sucesso
S/A. ao Acédrdao 528/2020-TCU-Plenério.

2/6/2020

159
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Despacho da Ministra Ana Arraes determinando a entdo | 22/6/2020 163
Serur o exame dos embargos de declaracdo opostos ao
Acordao 528/2020-TCU-Plenario.

Exame de mérito pela entdo Serur dos embargos de | 5/2/2021 171-173
declaracao opostos ao Acordao 528/2020-TCU-Plenario.

Acordao 1113/2021-TCU-Plenério, Relator Ministro Jorge | 12/5/2021 174
Oliveira. Conhecimento dos embargos de declaragdo opostos
pela Construtora Sucesso S/A. e pelo sr. José Orlando Sa de
Araujo. Anulagdo dos Acérdaos 1673/2017-TCU-Plenario e
528/2020-TCU-Plenario, em relagdo a Construtora Sucesso
S/A. Sobrestamento do julgamento dos embargos de
declaracdo opostos pelo sr. José Orlando Sa de Araujo até
novo julgamento do recurso de reconsideracdo interposto
pela Construtora Sucesso S/A.

Despacho do Relator do recurso de reconsideracdo | 8/12/2022 198
interposto pela Construtora Sucesso S/A. contra o Acérdao
1464/2013-TCU-Plenario para que esta unidade técnica
especializada faca a analise da prescrigdo, a luz da
Resolucao TCU 344/2022 relativa aos fatos narrados nesta
TCE.

3.8. Com base nas informacgdes constantes do demonstrativo acima, conclui-se que ndo
ocorreu no presente caso a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria fundadas em decisao
do TCU a luz da Resolucdo TCU 344/2022, uma vez que ndo houve a extrapola¢dao nem do prazo
quinquenal previsto no art. 2° da citada resolu¢do, nem do prazo trienal da prescri¢ao intercorrente,
de que trata o art. 8° da referida norma, considerando que nio houve a paralisagdo do processo por
mais de trés anos nos TC 027.712/2006-8 (TCE) e TC 004.034/2001-5 (Representagao).

CONCLUSAO

4. Das analises anteriores, conclui-se que nao ocorreu a prescri¢ao das pretensoes punitiva
e ressarcitoria fundadas em decisdao do Tribunal de Contas da Unido a luz da Resolugao TCU
344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Diante do exposto, propde-se o retorno dos autos ao Gabinete do Relator do recurso de
reconsideragdo, Ministro Vital do Régo, interposto pela Construtora Sucesso S/A. contra o Acordao
1464/2013-TCU-Plenario, nos termos do Despacho de peca 198, esclarecendo que ndo ocorreu a
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria fundadas em decisdo do Tribunal de Contas da
Uniao a luz da Resolugdo TCU 344/2022, em relagado aos fatos tratados nesta TCE.

TCU/AudRecursos/3* Diretoria, em 10/2/2023.

(assinado eletronicamente)
Edimilson Erenita de Oliveira
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