TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 016.360/2021-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Arari -
MA

Responsavel: Rui Fernandes Ribeiro Filho (CPF:
106.981.163-72)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, em desfavor de Rui Fernandes Ribeiro Filho, em razdo de ndo
comprovagao da regular aplicacao dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio
n°® 800206/2004 (peca 8) firmado entre o FNDE e o municipio de Arari/MA, e que tinha por objeto
“capacitagdo de professores, material didatico”.

HISTORICO

2. Em 30/3/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo autorizou a

instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
namero 442/2021.

3. O Convénio n° 800206/2004 foi firmado no valor de R$ 121.538,00, sendo R$ 120.322,62 a
conta do concedente ¢ R$ 1.215,38 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 22/6/2004
a 21/1/2005, com prazo para apresentacao da prestagao de contas em 22/3/2005. Os repasses efetivos da
Unido totalizaram R$ 120.322,62 (pega 3).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 9 e 12.

5. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia da documentagdo para comprovagdo execucao do objeto conveniado.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatério (peca 25), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 118.746,39, imputando-se a responsabilidade a Rui Fernandes Ribeiro Filho, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2001 a 31/12/2004, na condicao de gestor dos recursos.

8. Em 26/5/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 29), em
concordancia com o relatdrio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 30 e 31).

9. Em 11/6/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
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do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e¢ determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 32).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 29/4/2005, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Rui Fernandes Ribeiro Filho, por meio do oficio acostado a pega 16, pp. 1-2, recebido em
21/6/2005, conforme AR (peca 18).

Valor de Constituicio da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 246.313,65, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao

12. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU n° 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

13. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescricao sera contado:

I-da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo
de prestacdo de contas;

Il -da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao Orgdo competente para
a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos o6rgios de
controle interno, quanto as apuracgdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV -da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo
proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V-do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

14. No que se refere as causas de interrupgao da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatdria recorrivel.
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§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢ao o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de
certidoes, prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e
outros atos de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragoes.

15. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 29/4/2005
(peca 10), data em que a prestagao de contas foi apresentada (art. 4°, inciso II).

16. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, dentre outros, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

16.1. fase interna:

a) analise da Prestacdo de Contas do Convénio n° 800206/2004, Parecer de Aprovagao
Parcial n® 508/2005-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, em 2/9/2005 (peca 12, pp. 1-2);

b) reanalise da prestacdo de contas, Informagdao n° 197/2012-DIPRE/COAPC/CGCAP/
DIFIN/FNDE/MEC, em 2/4/2012 (pega 12, pp. 3-6);

c¢) analise da prestagdo de contas, Informagdo n°® 45/2015-DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/
FNDE/MEC, em 5/2/2015 (pega 12, pp. 12-16);

d) analise  financeira da  prestacio de contas, Parecer Conclusivo n
1122/2017/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN, em 11/12/2017 (peca 12, pp. 17-24);

e) notificacdo do responsavel, mediante Oficio n® 35615/2017/Diesp/Coapc/Cgapc/Difin-
FNDE (peca 16, pp. 18-20), recebido em 20/12/2017 (pega 20, p. 8);

f) autorizacdo de abertura da TCE, em 30/3/2021 (pega 1);

g) Relatério de TCE n° 106/2021-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, de
20/4/2021 (pega 25).

16.2. fase externa:

o

a) autuacao do processo no TCU, em 11/6/2021;

17. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais t€ém o conddo de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugdo TCU n° 344/2022, conclui-se que houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre eventos processuais constantes no subitem 16.1 da instrugdo,
mais especificamente entre as alineas “a” e “b”. Portanto, levando-se em consideracgio o entendimento
do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ocorreu, nos autos, a
prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

18. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

027.331/2017-2 [TCE, aberto]
031.768/2018-0 [TCE, aberto]

Rui Fernandes Ribeiro Filho 010.095/2022-5 [CBEX, encerrado]
000.689/2022-0 [TCE, aberto]
000.171/2022-0 [TCE, aberto]
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19. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
3506/2019 (R$ 24.000,00) - Dano inferior ao limite de instauragdo da
. . h TCE cadastrado
Rui Fernandes Ribeiro Filho 1841/2022 (R$ 24.954,40) - Dano inferior ao limite de instauragdo da
TCE cadastrado
20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO
21. Pela andlise dos autos, ¢ incontroversa a conclusdao no sentido de que ocorreu, nos autos, a

prescri¢ao quinquenal da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria aplicavel aos processos que tramitam
no TCU.

22. De fato, entre a analise da Prestagdo de Contas do Convénio n°® 800206/2004, realizada
mediante o Parecer de Aprovagao Parcial n° 508/2005-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pe¢a 12,
pp. 1-2), ocorrida em 20/9/2005, ¢ a reanalise da prestacdo de contas, objeto da Informacao n® 197/2012-
DIPRE/COAPC/CGCAP/ DIFIN/FNDE (peca 12, pp. 3-6), em 2/4/2012, sem duvida, transcorreram
mais de S (cinco) anos.

23. Dessa forma, o intervalo entre as mencionadas ocorréncias superou o quinquénio referido,
levando a conclusdo de que houve prescricdo quinquenal das pretensdes punitiva e de ressarcimento a
cargo do TCT, segundo estabelece o art. 2° da Resolugcdo TCU 344/2022.

24, Diante do exposto, tendo em vista o reconhecimento incontroverso da prescricdo, impde-se
o arquivamento do processo, de acordo com o art. 11 da Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022, nos termos
do deslinde do processo TC 016.407/2015-6 por intermédio do Acordao 6866/2022 — TCU — 2* Camara
(Relator: Ministro Antonio Anastasia).

CONCLUSAO

25. Pelo que se depreende dos presentes autos, verifica-se que ocorreu a prescri¢ao da pretensao
ressarcitdria e punitiva para o TCU, nos termos dos art. 2° da Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022. Dessa
forma, com base no art. 11 da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022 e no art. 169, 11I, do Regimento
Interno do TCU, cabe arquivar os autos e dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido ao FNDE e ao
responsavel.

26. Por fim, cumpre observar que, embora a Instru¢do Normativa TCU 71/2012 nao preveja nos
seus incisos a possibilidade de “baixa da responsabilidade pelo débito”, como providéncia resultante de
decisdo do TCU que arquiva os autos, fundada na prescri¢do das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
até porque esse reconhecimento s veio com a superveniéncia da Resolugdo TCU 344/2022, a extensao
da aplicacdo do referido dispositivo ao caso concreto afigura-se como consectario 16gico e juridico para
0 arquivamento que ora se propde.

27. Assim o € porque, embora o art. 882 do Codigo Civil diga que o pagamento de divida
prescrita € possivel pelo devedor, pois divida prescrita ndo deixou de existir, ndo significa afirmar,
todavia, que o credor pode se valer de meios indiretos de coercdo para que o devedor renuncie a
prescricdo e viabilize a execugdo do débito, razdo por que ndo seria razoavel manter o nome do
responsavel em cadastro de devedores inadimplentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
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a) reconhecer a prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria e, em razao disso, arquivar
0 presente processo, nos termos dos arts. 1° e 11 da Resolucdo TCU 344, de 11/10/2022, do art. 1° da
Lei 9.873/99 e do art. 169, 111, do RI/TCU;

b) informar ao FNDE sobre a necessidade de providenciar a baixa da responsabilidade pelo
débito apurado nos autos, nos termos do art. 16 da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012; e

¢) informar, ainda, ao responsavel e ao FNDE que a deliberagdo que vier a ser proferida,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentar, estara disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

AudTCE,
em 27 de fevereiro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
JOAO RICARDO DE ARAUJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8
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