TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fung¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 026.575/2020-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Sao
Domingos do Azeitdo - MA

Responsavel: Sebastido Fernandes Barros
(CPF: 361.455.643-34)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Sebastido Fernandes Barros (CPF: 361.455.643-34), em razao
de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

HISTORICO

2. Em 29/11/8018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da institui¢do Secretaria Especial do Desenvolvimento Social autorizou
a instauracdo da tomada de contas especial (pega 25). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o numero 3684/2019.

3. Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social a municipio de Sao
Domingos do Azeitdo - MA, no periodo de 25/1/2012 a 13/12/2012, na modalidade fundo a fundo, foram
auditados pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) conforme consignado.

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do FNAS. Auséncia de
documentagdes comprobatodrias para o devido preenchimento das informagdes referentes a execugdo
financeira dos Programas de Assisténcia Social.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatério (pega 35), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R§ 169.226,68, imputando-se a responsabilidade a Sebastido Fernandes Barros, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigao de gestor dos recursos.

7. Em 14/7/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 37), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 38 e 39).

8. Em 24/7/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 40).
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9. Na instrugdo inicial (pega 44), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

9.1. Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatoérios da despesa de programa do
FNAS. Auséncia de documentagdes comprobatdrias para o devido preenchimento das informacdes
referentes a execucao financeira dos Programas de Assisténcia Social.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 6, 18, 21, 24,26 ¢
27.
9.1.2. Normas infringidas: Portaria n°® 625, de 10 de agosto de 2010, e no disposto na Instrucdo
Normativa/TCU/N° 71, de 28/11/2012.
9.2. Débitos relacionados ao responsavel Sebastido Fernandes Barros (CPF: 361.455.643-34):
Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
25/1/2012 4.500,00
6/3/2012 4.500,00
29/3/2012 4.500,00
23/4/2012 4.500,00
21/5/2012 4.500,00
21/6/2012 4.500,00
18/7/2012 4.500,00
30/8/2012 4.500,00
28/9/2012 4.500,00
22/10/2012 4.500,00
23/11/2012 4.500,00
13/12/2012 4.500,00
3/2/2012 3.768,75
29/2/2012 3.768,75
6/3/2012 3.760,00
29/3/2012 3.777,50
23/5/2012 3.768,75
20/6/2012 3.768,75
18/7/2012 3.768,75
2/8/2012 3.768,75
22/8/2012 3.768,75
28/9/2012 3.768,75
24/10/2012 3.768,75
5/12/2012 3.768,75
25/1/2012 7.000,00
12/3/2012 7.000,00
1/6/2012 7.000,00
5/7/2012 7.000,00
10/7/2012 7.000,00
8/8/2012 7.000,00
14/9/2012 7.000,00
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11/10/2012 7.000,00
20/11/2012 7.001,68
13/12/2012 7.000,00
9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
9.2.2. Responsavel: Sebastido Fernandes Barros (CPF: 361.455.643-34).
9.2.2.1. Conduta: nao disponibilizar ao seu sucessor, a quem cabia apresentar a prestacao de

contas, os documentos comprobatérios das despesas realizadas com recursos repassados para a
execucao de programa do FNAS.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: A ndo comprovacao das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicacao dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questao, resultando em presung¢ao de dano ao erario.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentacdo comprobatoéria das despesas realizadas
necessaria a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

10. Encaminhamento: citagao.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 46), foi efetuada citacdo do
responsavel, nos moldes adiante:

a) Sebastido Fernandes Barros - promovida a citagcdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 45095/2021 — Seproc (peca 48)

Data da Expedicao: 16/9/2021

Data da Ciéncia: nao houve (Nao procurado) (pecas 51 ¢ 49)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 47).

Comunicacao: Oficio 0558/2022 — Seproc (peca 54)

Data da Expedi¢ao: 27/1/2022

Data da Ciéncia: 3/3/2022 (peca 57)

Nome Recebedor: Sebastiio Fernandes Barros

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 52).

Fim do prazo para a defesa: 18/3/2022

Comunicaciao: Oficio 0559/2022 — Seproc (peca 53)

Data da Expedicao: 27/1/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (peca 56)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 52).

12. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (peca 58), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.
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13. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Sebastido Fernandes Barros permaneceu
silente, tendo sido considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

14. Na instrucdo a pega 44, concluiu-se pelo mérito, ante a revelia do responsavel. Todavia, com
o Parecer do Ministério Publico de Contas (pega 62), o Relator, por meio do Despacho a pega 63,
determinou a restituicdao dos autos a SecexTCE, para que proceda ao saneamento dos autos, realizando
a diligéncia sugerida pelo Douto Parquet, como se segue:

3. Por seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pelo Procurador
Marinus Eduardo de Vries Marsico, levanta questao preliminar em seu Parecer a peca 62, a
seguir transcrito, verbis:

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos, em esséncia, de acordo
com a proposta da Secex-TCE a peca 59. Discordamos apenas da analise relativa a ocorréncia de
prescricao.

Conforme entendimento defendido pela Procuradora-Geral do MP/TCU no julgamento
do TC 032.048/2016-5, os prazos prescricionais da pretensdo punitiva a serem observados pelo TCU,
com o advento das recentes decisoes do STF relacionadas ao instituto (1.* Turma: MS 32.201, DJe-
173,4/8/2017;2.* Turma: MS 35.512-AgR, DJe-135, 19/6/2019 ¢ MS 36.067, DJe-234,28/10/2019),
devem ser os definidos pela Lei 9.873/1999, tese que anuimos em outros processos. A referida Lei
estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio da agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal,
dispondo ainda sobre o termo inicial e as causas de interrupg¢ao da respectiva contagem.

No caso concreto, para se avaliar a questdo da prescrigdo sob a 6tica da Lei 9873/1999,
¢é necessario realizar o saneamento dos autos, por meio de diligéncia a fim de trazer documentos
da fase interna que ndo foram juntados. Registre-se que tal providéncia sera util ndo somente ao
exame a ser realizado no dmbito desta Corte, mas também em sede de futura acdo judicial de
execugdo ou mesmo de possivel agdo visando a anulagdo do acordao sob o fundamento da prescrigao
dos fatos, ocasido em que, de posse de todos os documentos, a Unido, com base nos elementos a
serem fornecidos pela Consultoria Juridica do TCU, podera oferecer a competente defesa da atuagao
da Corte de Contas.

Caso superada a preliminar que ora sustentamos, anuimos a proposta formulada pela
Secex-TCE.” (grifei).

15. Desse modo, sob a 6tica do despacho do Relator, buscou-se o saneamento dos autos,
conforme proposi¢ao de diligéncia feita a pega 64.
16. A diligéncia foi efetivada por meio do Oficio 55365/2022-TCU/Seproc, de 18/10/2022,

conforme ciéncia, em 21/10/2022, obtida em documento gerado pela Plataforma Conecta-TCU
(peca 68).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacido da Ocorréncia de Prescricao

17. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “¢ prescritivel a pretensdao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

18. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
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Art. 4° O prazo de prescri¢ao sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas;
II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgidos de controle
interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

19. No que se refere as causas de interrupcao da prescricao, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescricao se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrug¢do
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

20. Ja a prescrigdo intercorrente ¢ regulada no art. 8°:

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao,
se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessdao de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo
de informagdes, juntada de procuracdo ou subesta4/9/2017belecimento e outros atos que ndo
interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescrigdo principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.

21. No caso concreto, o termo inicial da contagem da prescrigao principal ocorreu em 1/3/2013,
data em que deveria ter sido feito o encaminhamento da prestagdo de contas, conforme Artigo 6°, § 2°,
da Portaria MDS 625, de 10/8/2013, ou seja, da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no
caso de omissdo de prestacdo de contas, conforme inciso I do Art. 4* da Resolugdo TCU 344. O termo
inicial da contagem da prescri¢cdo intercorrente ocorreu em 04/09/2017 (data do primeiro marco
interruptivo da prescri¢do ordindria, descrito na alinea “b” do item 14 anterior, conforme fixado no
Acordao 534/2023 — TCU -Plenario, relatado pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler).

22. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da

prescricdo principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

a) “Datas das praticas dos atos” (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais): data
1/3/2013;

b) Parecer Técnico 20/2017, de 4/9/2017 (peca 6), com proposta de notificacio dos
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responsaveis para suprir as pendéncias na prestagao de contas.

c) Oficio 1229/2017/MDS/SNAS/DEFNAS/CGPC/CAPC-RFF, de 4/8/2017 (pega 9),
notificando o Senhor Sebastido Fernandes Barros, recebido pelo proprio responsavel em
26/9/2017 (peca 10); acerca de pendéncias na prestacao de contas.

d) Nota Técnica 158, de 7/2/2018 (pega 18); solicita notificar o Sr. Sebastido Fernandes Barros
a respeito da abertura de Tomada de Contas Especial e demais medidas previstas na
legislacao vigente (IN TCU/N° 71/2012), em decorréncia da auséncia de documentacao
comprobatdria;

e) Oficio 195/2018/MDS/SNAS/DEFNAS/CGPC/CAPC-RF, de 7/2/2018 (peca 19),
notificando o Senhor Sebastido Fernandes Barros, recebido pelo proprio responsavel em
1/3/2018 (peca 20); acerca de pendéncias na prestacao de contas.

f) Nota Técnica 5672/2018, de 29/6/2018 (peca 21);

2) Nota Técnica 6722/2018, de 6/11/2018 (peca 24);

h) Termo de Reprovagao, de 29/11/2018 (pega 25), reprovando a prestacao de contas;

1) Relatorio de TCE 37/2019, de 11/10/2019 (peca 35);

1) Autuagdo da TCE em 25/8/2020 (peca 41);

k) Pronunciamento da unidade técnica Secex TCE/TCU, de 11/8/2021 (peca 46);

1) Termo de distribuicao de processo em 3/2/2022

m) Pronunciamento da unidade técnica SecexTCE/TCU, de 20/5/2022 (peca 61)

22.1. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais

teriam o condao de interromper a prescri¢cao da acao punitiva desta Corte no entender do STF, observa-se
que ndo transcorreu o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre os eventos processuais. Portanto,
levando-se em consideracio o entendimento do STF, nfo ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

22.2. Levando-se em consideracao a vigente regulamentacao do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescrigdo intercorrente, relacionados no item anterior, conclui-se que nao
houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre os eventos processuais, € consequentemente_niao
ocorreu a prescricio intercorrente.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

23. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 13/12/2012, e o responsavel foi notificado sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

23.1. Sebastido Fernandes Barros, por meio do oficio acostado a peca 9, recebido em 26/9/2017,
conforme AR (peca 10).

Valor de Constituicao da TCE

24, Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 231.750,40, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS
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25. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel | Processo

035.032/2014-6 [TCE, encerrado, "TCE instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo/FNDE/Ministério da Educacdo, em razdo da omissao
no dever de prestar contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sdo
Domingos do Azeitdo/MA, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos/PEJA/2005-2006; do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte escolar/PNATE/2000"]

003.850/2017-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satde / Ministério da Satude, em razdo da ndo comprovagdo de
despesas realizadas com os recursos do SUS, repassados ao Municipio de Sao
Domingos do Azeitdio/MA, nos exercicios de 2005 a 2012 (Proc.
25000.105378/2016-03)"]

032.535/2017-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-
8510-33/2017-2C, referente ao TC 035.032/2014-6"]

005.761/2019-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), exercicio 2012,
fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 798/2018)"]

035.932/2020-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-
1623-25/2019-PL, referente ao TC 003.850/2017-0"]

008.416/2020-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-
13237-39/2019-1C, referente ao TC 031.774/2018-0"]

008.413/2020-7 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do AC-
13237-39/2019-1C, referente ao TC 031.774/2018-0"]

015.000/2021-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do AC-
3755-8/2020-1C, referente ao TC 005.761/2019-0"]

015.001/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do AC-
3755-8/2020-1C, referente ao TC 005.761/2019-0"]

031.774/2018-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo FNDE/Ministério da Educacgao,
em razao da omissio no dever de prestar contas dos recursos do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar PNATE no exercicio de 2009, ¢ do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE/2011, recursos estes repassados, fundo a
fundo, a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Azeitao/MA"]

035.931/2020-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do AC-
1623-25/2019-PL, referente ao TC 003.850/2017-0"]

Sebastido
Fernandes
Barros

26. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da diligéncia a fim de trazer documentos da fase interna que nao foram juntados:

217. A referida documentagdo foi juntada aos autos a peca 72.
Analise
28. Cumpre informar que ao se debrugar sobre o Relatério de TCE 37/2019 (pega 35),

especificamente, no seu item 3 — Da documentagdo analisada, evidenciou-se que a Dentincia (documento

[P 4)

06), descrita na alinea “a”, ndo constava dos autos (pe¢a 6), enquanto os demais documentos compdoem
os autos, conforme numera¢do de documento indicada:

3. Da documentagdo analisada:
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a) Denuincia (documento 06);

b) Nota Técnica n° 20, emitida pela Coordenagdo Geral de Prestacdo de Contas, em 04/09/2017
(documento 06);

c¢) Nota Técnica n° 158, emitida pela Coordenagdo Geral de Prestacdo de Contas, em 07/02/2018
(documento 18);

d) Nota Técnica n° 5672, emitida pela Coordenacdo Geral de Prestagdo de Contas, em 29/06/2018
(documento 21);

¢) Nota Técnica n° 6722, emitida pela Coordenacao Geral de Prestacdo de Contas, em 06/11/2018
(documento 24);

f) Parecer do Ordenador de Despesas — Termo de Reprovagao, emitido pelo Ordenador de Despesas
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em 29/11/2018 (documento 25);

g) Nota Técnica n° 6724, emitida pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
em 06/11/2018 (documento 26);

h) Nota Técnica n°® 49, emitida pela Coordenagdo Geral de Prestacdo de Contas, em 09/03/2018
(documento 27).

29. Assim, para dar cumprimento a determinacdo do Relator, fez-se necessaria diligenciar o
Tomador de Contas, para que encaminhasse a documentagao de Dentincia, conforme indicada na alinea
“a” do Relatorio de TCE 37/2019, descrita no seu item 3 — Da documentagdo analisada, com finalidade
de saneamento dos autos.

30. A aludida documentag@o de Denuncia foi encaminhada a peca 72;

31. Assim, toda documentagdao encontra-se disponivel para a andlise. Portanto, considera-se
cumprida a diligéncia por parte do 6rgao repassador.

32. A documentacao contida a peca 72, trata-se, na verdade, de comunicados e peti¢coes, datados
de 16/10/2017, elaborados pelo advogado do municipio de S3do Domingos do
Azeitdao/MA, ao MDS, ao Ministério Publico Estadual e ao Juizo da comarca, com o mesmo conteudo,
dando conta de que o gestor daquele Municipio, a época, ndo apresentou a prestacdo de contas referentes
ao exercicio financeiro de 2012, dos recursos do FNAS, junto a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, e ndo deixou documentacio para que o gestor sucessor pudesse apresenta-la.

33. Em fung¢do dessa documentagao, recebida pelo Concedente, por meio do Oficio 032/2017,
de 16/10/2017, aquele orgao elaborou a Nota Técnica 158/2018, de 7/2/2018 (peca 18).

34, Assim a aludida dentincia ndo interrompe a prescri¢ao, uma vez que o Concedente ja havia
iniciado o processo de analise da prestagdo de contas, por meio do Parecer Técnico 20/2017, de 4/9/2017

(peca 6), em data anterior a aludida denuncia, dando ensejo ao processo interno, que redundou nesta
TCE.

35. Desse modo, a documentagdo trazida aos autos nao interfere no andamento do feito, ja
iniciado pelo Concedente, nem na avaliacdo de prescri¢do efetuada nos itens 17 a 22 desta instrugao.

Da prescriciao

36. Todavia, nesse interim, como novidade, essa Corte de Contas aprovou, recentemente, a
Resolu¢dao-TCU 344, de 11 de outubro de 2022. Nesse regulamento, como se sabe, houve modificagdao
da jurisprudéncia entdo firmada, adotando-se, tanto para a pretensdo punitiva, quanto para a ressarcitoria,
o critério quinquenal estabelecido mediante a Lei 9.873/1999 — distintamente do critério decenal
abalizado pelo Acérdao 1.441/2016-Plendrio, com marcos interruptivos e suspensivos proprios inscritos
nos arts. 4° a 6° do normativo.

37. Assim, a Avaliagdo da Ocorréncia de Prescricdo foi feita nos itens 17 a 22, chegou-se a
conclusao de que que ndo ocorreu a prescricao da pretensao sancionatdria e ressarcitéria a cargo do
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TCU. Também, ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente.

38. Assim, ante 0 ndo reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria
quanto ao responsavel Sr. Sebastido Fernandes Barros; mantem-se o posicionamento de mérito analisado
apeca 59.

CONCLUSAO

39. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico” a peca 59, verifica-se que o
responsavel Sebastido Fernandes Barros nao logrou comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos,
instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

40. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

41. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 43.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Sebastido Fernandes Barros (CPF: 361.455.643-34),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Sebastido Fernandes
Barros (CPF: 361.455.643-34), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante
o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Sebastido Fernandes Barros (CPF: 361.455.643-34):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
25/1/2012 4.500,00
6/3/2012 4.500,00
29/3/2012 4.500,00
23/4/2012 4.500,00
21/5/2012 4.500,00
21/6/2012 4.500,00
18/7/2012 4.500,00
30/8/2012 4.500,00
28/9/2012 4.500,00
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22/10/2012 4.500,00
23/11/2012 4.500,00
13/12/2012 4.500,00
3/2/2012 3.768,75
29/2/2012 3.768,75
6/3/2012 3.760,00
29/3/2012 3.777,50
23/5/2012 3.768,75
20/6/2012 3.768,75
18/7/2012 3.768,75
2/8/2012 3.768,75
22/8/2012 3.768,75
28/9/2012 3.768,75
24/10/2012 3.768,75
5/12/2012 3.768,75
25/1/2012 7.000,00
12/3/2012 7.000,00
1/6/2012 7.000,00
5/7/2012 7.000,00
10/7/2012 7.000,00
8/8/2012 7.000,00
14/9/2012 7.000,00
11/10/2012 7.000,00
20/11/2012 7.001,68
13/12/2012 7.000,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 14/6/2022: R$ 306.520,58.

¢) aplicar ao responsavel Sebastido Fernandes Barros (CPF: 361.455.643-34), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo

recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
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fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
MA, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog@o das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social e ao responsavel, para ciéncia;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do MA, a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa; e

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado do MA que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal.

AudTCE, em 19 de abril de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Jeronimo Dias Coélho Junior
AUFC — Matricula TCU 5091-1
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