TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 015.545/2021-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao

Responsavel: Aldon Luiz dos Santos (CPF:
087.844.425-49)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, em desfavor de Aldon Luiz dos Santos, em razdo de ndo comprovagao
da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio n°
700307/2010 (pega 6) firmado entre 0 FNDE e o municipio de Nossa Senhora das Dores - SE, e que
tinha por objeto “aquisi¢do de veiculo automotor, zero quilometro, com especificagoes para transporte
escolar (...)".

HISTORICO

2. Em 7/4/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

autorizou a instaurag¢do da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 630/2021.

3. O Convénio n° 700307/2010 foi firmado no valor de R$ 335.000,00, sendo R$ 331.650,00 a
conta do concedente e R$ 3.350,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 11/6/2010

a 10/6/2011, com prazo para apresentagdo da prestacao de contas em 9/8/2011. Os repasses efetivos da
Unido totalizaram R$ 331.650,00 (pega 3).

4. A prestagdo de contas e complementacdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 8 e 11.

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacdo da despesa realizada em razdo da auséncia de apresentacdo documentagdo
comprobatoria do cumprimento da norma do art. 50 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
127/2008.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 20), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 199.333,77, imputando-se a responsabilidade a Aldon Luiz dos Santos, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de gestor dos recursos.

8. Em 18/5/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 24), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
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do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 25 e 26).

9. Em 31/5/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 27).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 22/3/2011, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Aldon Luiz dos Santos, por meio do oficio acostado a peca 12, recebido em 5/2/2019,
conforme AR (pega 14).

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 308.063,65, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacao da Ocorréncia de Prescriciao

12. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugao TCU n° 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°,
da referida norma.

13. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescricao sera contado:

[-da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo
de prestagdo de contas;

Il -da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao Orgdo competente para
a sua analise inicial;

III - do recebimento da dentncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de
controle interno, quanto as apurag¢des decorrentes de processos dessa natureza;

IV -da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos o6rgdos de controle interno ou pelo
proprio 6rgao ou entidade da Administragao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V-do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

14. No que se refere as causas de interrupcao da prescricao, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
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I - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatoria;
IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de
certidoes, prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e
outros atos de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragoes.

15. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 22/3/2011
(peca 10. p. 17), data em que a prestacao de contas foi apresentada (art. 4°, inciso II).

16. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, dentre outros, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢cdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

16.1. fase interna:

a) notificacao do responsavel, mediante Oficio n° 398E/2012 - SEAPG/COAPC/CGCAP-
DIFIN/FNDE (peca ausente dos autos, mas que obteve resposta do convenente), recebido em 8/4/2013

(pega 10, p. 30);

b) parecer da execucgdo fisica, Parecer n° 4577/2017/COACE/CGAME/DIRAE, em
26/9/2017 (pega 8);

c) aprovacdo parcial da Prestacio de Contas, Parecer Conclusivo n° 82/2019/DIPRE/
COAPC/CGAPC/DIFIN, em 25/1/2019 (pega 11);

d) autorizagdo de abertura da TCE, em 7/4/2021 (peca 1);

e) Relatorio de TCE n° 144/2021-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, de
16/4/2021 (peca 20).

16.2. fase externa:
a) autuacao do processo no TCU, em 31/5/2021.

17. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢ao, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o condao de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢do TCU n® 344/2022, conclui-se que nao houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre eventos processuais constantes no subitem 16.1 da instrugao.
Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente
regulamentac¢do do Tribunal, nde ocorreu, nos autos, a prescricao quinquenal da pretensdo sancionatdria
e ressarcitoria para o TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

18. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

001.706/2015-2 [TCE, encerrado]
000.301/2022-1 [TCE, aberto]
Aldon Luiz dos Santos 006.355/2019-6 [TCE, encerrado]
028.610/2019-9 [CBEX, encerrado]
025.907/2021-2 [CBEX, encerrado]
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| 025.905/2021-0 [CBEX, encerrado]

19. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
369/2023 (RS 44.061,41) - Dano inferior ao limite de instaura¢do da
. TCE cadastrado
Aldon Luiz dos Santos 2346/2022 (R$ 4.026,03) - Dano inferior ao limite de instauragdo da
TCE cadastrado

20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

21. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o FNDE concluiu pela
reprovacao das contas sob o aspecto financeiro, embasando-se no Parecer Conclusivo n® 82/2019/
DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN (pega 11), que registrara (grifos nossos):

6.1.11. Observa-se o envio pela Convenente de dois comprovantes de pagamento, um
no valor de R$ 123.000,00, datado de 07/12/2010, fl. 148, ¢ outro no valor de R$
212.000,00, datado de 03/02/2011, f1. 146. Contudo, ao analisar os extratos bancarios
do Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF), € possivel observar o pagamento
de apenas um dos onibus objeto do Convénio, datado de 07/12/2010, no valor de
RS 123.000,00, ¢ portanto, compativel com o pagamento de um dos objetos do
Convénio.

6.1.11.1 Registra-se que, quando do pagamento do referido Onibus, o Convenente
utilizou a contrapartida inteira, o que gerou crédito para a municipalidade no valor total
de R$ 2.120,00, que sera computado para o calculo do valor total de débitos do
Convenente.

6.1.12. Observa-se a inexisténcia documentos capazes de comprovar que a despesa
referente a compra do 6nibus no valor de R$ 212.000,00 foi efetuada com recursos
provenientes do presente Convénio. Dessa forma, em conformidade com a legislacdo,
sugere-se aprovacgao parcial das contas e a impugnacao da despesa efetuada no valor de
RS 212.000,00. Em atencdo a propor¢do do repasse de recurso do FNDE, devera ser
restituido ao erario o valor de R$ 209.880,00, que deve ser devolvido atualizado e com
juros & Unido, a partir da data de 01/07/2010.

6.1.12.1. Porém, ¢ inevitavel reconhecer que a Convenente pode apresentar
documentacio suficiente para a comprovacido de que a despesa realizada foi
efetuada com recursos do Convénio, tais como extratos bancarios e comprovantes
de transferéncias bancarias que evidenciem as movimentacgoes realizadas tanto na
Conta-Corrente do Convénio quanto na Conta Poupanca onde os recursos foram
aplicados. Para superar a fragilidade da execu¢do financeira do Convénio e evitar a
devolugdo dos recursos, solicita-se também o envio de todos os extratos bancarios, tanto
da conta corrente quanto da conta de investimentos, desde o inicio da vigéncia do
Convénio até a data de seu encerramento.

22. Observa-se, portanto, que a irregularidade apontada pelo FNDE decorre da auséncia na
prestacdo de contas de comprovante de aquisicdo do veiculo com recursos do convénio. Conquanto
concordar-se que a auséncia de informagdes detalhadas dificulte a comprovagao da regular aplicagao
dos recursos federais repassados, entende-se que, por si so, tal falha ndo implica necessariamente na
existéncia de dano ao erario, condicao sine qua non para a instauragao desta Tomada de Contas Especial.
Urge assim, em aten¢do ao principio da verdade material, buscar-se elementos que suportem a conclusdo
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do tomador de contas ou que a refutem.
23. Cumpre, entdo, destacar que:

a) conforme o Parecer n® 4577/2017/COACE/CGAME/DIRAE (peca 8), “os documentos
apresentados (...) demonstram que houve de fato a aquisi¢do de DOIS VEICULOS, conforme previsto
no Plano de Trabalho”, tendo a area técnica do tomador de contas concluido que “ndo ha indicios de
malversagdo nos recursos transferidos, pressupondo sua utilizagdo na finalidade social pretendida.
Considera-se que, do ponto de vista da execucdo fisica, o Convénio n° 700307/2010, foi
satisfatoriamente executado; sendo entdo, a aprovagdo das contas favoravel, tendo elementos
suficientes que comprovam a regular execug¢do do instrumento pactuado”;

b) obteve-se, mediante consulta realizado no sistema RPG, em 1/3/2023 (peca 31), extrato
bancario da conta especifica em que estdo presentes movimentacdes financeiras correspondentes em
valor e data a aquisicdo de ambos os veiculos objeto do Convénio n® 700307/2010, quais sejam, despesa
de R$ 123.000,00, em 7/12/2010, ¢ despesa de RS 212.000,00, em 3/2/2011, o que vem a contrapor as
observagdes registradas pelo tomador de contas, e que comprovariam que a despesa realizada foi
efetuada com recursos do Convénio;

c) cumpre apontar que, embora o referido pagamento de R$ 212.000,00, realizado em
3/2/2011, tenha se processado mediante emissdao de cheque, o que tende a dificultar a comprovacao do
destinatario, estd presente nos autos comprovante de depodsito em cheque na conta da empresa Man
Latin América Induastria e Comércio de Veiculos Ltda., realizado pela Prefeitura Municipal de N.
Senhora das Dores (depositante) no mesmo dia e no mesmo valor (peca 10, p. 27), correspondendo ao
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica — DANFE no mesmo valor (peca 10, p. 25), emitido pela
referida empresa para compra do veiculo objeto deste instrumento, e que tem como destinatario a
Prefeitura Municipal de N. Senhora das Dores.

24, Ante o exposto, considera esta Unidade Técnica que ndo foi comprovada a existéncia de
dano ao erario, impondo-se, por conseguinte, o arquivamento dos presentes autos devido a auséncia de
pressuposto processual de existéncia desta Tomada de Contas Especial, com fundamento nos arts. 169,
inciso VI, e 212 do RI/TCU c/c o art. 5° caput, da IN/TCU 71/2012, em consondncia com o
entendimento manifesto no Acérdao 5066/2015 - Segunda Camara - Relator: Ministro Vital Do Régo:
A elisdo do débito apurado em tomada de contas especial ¢ condigdo suficiente para o arquivamento do
feito, sem julgamento de mérito, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento

valido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno/TCU), desde que ndo existam outras
irregularidades que ensejem a atuagdo do Tribunal.

CONCLUSAO

25. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauracao da presente tomada
de contas especial evidenciou que nao restou comprovada a existéncia de dano ao patrimonio publico;
considerando que ha comprovagado de que o objetivo do programa foi atendido; e levando em conta nao
ter havido ainda citacdo do responsavel; cabe propor desde logo o arquivamento dos presentes autos
devido a auséncia de pressuposto processual de existéncia desta Tomada de Contas Especial, com
fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do RI/TCU c/c o art. 5°, caput, da IN/TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do RI/TCU
c/c o art. 5°, caput, da IN/TCU 71/2012;

b) dar ciéncia da deliberagao que vier a ser proferida ao FNDE e ao responsavel.
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AudTCE,
em 2 de margo de 2023.

(Assinado eletronicamente)
JOAO RICARDO DE ARAUJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73017382.



