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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.096/2020-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Cidadania
- Secretaria Especial do Esporte

Responsaveis: Amaury Ribeiro (CPF:
006.701.408-99) e Confederacdo Brasileira de
Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPIJ:
05.634.009/0001-78)

Advogado ou Procurador: Rémulo Augusto
Costa Santos (OAB/SE n° 5.632), representando a
CBVD, conforme procuracao a peca 91.

Interessado em sustentagdo oral: sim (cf. peca
92, p. 20).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cidadania, em
desfavor de Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), ex-Presidente da Confederacdo Brasileira de
Voleibol para Deficientes - CBVD, no periodo de 3/5/2009 a 3/5/2017, em razao da ndo comprovagao
da regular aplicac¢do dos recursos recebidos por for¢a do Termo de Compromisso/SLIE n°® 1510912-77.

2. O Termo de Compromisso SLIE n® 1510912-77 (peca 33), celebrado entre o entdo Ministério
do Esporte e a Confederacdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-
78), com vigéncia de 7/4/2016 a 31/8/2016 e prazo final para prestagao de contas em 30/10/2016 (cf. art.
33, § 2°,do Decreto n° 6.180/2007), teve como objeto a execucao do projeto “Desafio de Volei Sentado”,
tendo a proponente CBVD recebido R$ 230.983,97 em recursos repassados pelo ME (pegas 31 ¢ 32) a
sua conta.

HISTORICO

3. Em 25/10/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o Ministério da Cidadania autorizou a instauracdo da tomada de contas especial
(peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero 4327/2019.

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas (peca 72), foi a auséncia parcial de
documentacao de prestacdo de contas dos recursos federais repassados a CBVD no ambito do projeto
“Desafio de Vdlei Sentado”, ndo sendo possivel verificar o cumprimento do objeto e objetivos, diante
da ndo apresentacdo de documentos que comprovassem o atingimento das metas qualitativas e
quantitativas.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (pega 73), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 230.983,97, imputando-se a responsabilidade a Amaury Ribeiro, ex-Presidente da
Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, no periodo de 3/5/2009 a 3/5/2017, na
condic¢do de presidente da entidade proponente.

7. Em 18/5/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 75), em
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concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria (peca 76) e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno (pec¢a 77) concluiram pela irregularidade das presentes contas.

8. Em 26/5/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 78).

9. Na instrugdo inicial (pega 81), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo dos responsaveis, conforme abaixo:

9.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, em face da auséncia parcial
de documentacao de prestacao de contas dos recursos federais repassados a CBVD no ambito do Termo
de Compromisso SLIE n°® 1510912-77, vigéncia de 7/4/2016 a 31/8/2016, cujo prazo para prestagao de
contas encerrou-se em 30/10/2016, nao sendo possivel verificar o cumprimento do objeto e objetivos,
diante da ndo apresentagdo de documentos que comprovassem o atingimento das metas qualitativas e
quantitativas.

9.1.1. Evidéncias: Parecer n° 21/2018/CGDPE/PCF/CGDPE/DIFE/SECEX (peca 40), Nota
Técnica n° 165/2018/DIAFI/COAFI/CGPCO/DGI/SECEX (peca 41) e Relatorio de TCE n° 04/2019

(peca 73).
9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Termo de Compromisso SLIE n°® 1510912-77; Decreto 6.180/2007; Portaria/ME 269/2018.

9.1.3. Débitos relacionados solidariamente aos responsaveis Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-
99) e Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-78):
Data de ocorréncia Valor historico (RS$)

13/4/2016 230.983,97

TOTAL 230.983,97
9.14. Coftre credor: Secretaria Especial do Esporte.
9.1.5. Responsaveis: Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99) e Confederagdo Brasileira de
Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-78).
9.1.5.1.  Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e

geridos por meio do Termo de Compromisso SLIE n° 1510912-77, em face da auséncia parcial de
documentagdo de prestagdo de contas dos recursos repassados a conta do instrumento em questao:
nao apresentacdo de documentos obrigatdrios quanto a Prestagdo de Contas Final, no que tange a
analise sob o aspecto técnico; apresentacdo de dados insuficientes, ou ausentes, para verificagdo
quanto a execugdo fisica e ao alcance dos objetivos, dando causa ao ndo atingimento das metas
pactuadas; ndo apresentacdo da relacdo de beneficiarios do projeto e nenhum documento que
comprovasse a participagao do quantitativo previsto.

9.1.5.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao.

9.1.5.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacao da prestagao
de contas no prazo e forma devidos.

9.1.6. Encaminhamento: citacao.
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10. Em cumprimento ao pronunciamento do Relator (pega 84), foi efetuada a citacdo dos
responsaveis. Dentre as inimeras tentativas de comunica¢ao realizadas, destacam-se abaixo apenas as
que efetivamente podem ser consideradas para fins de comprovagao de citacao valida dos responsaveis:

a) Amaury Ribeiro:

Comunicacao: Edital n° 1427/2021-TCU/Seproc (pega 100)
Data da Expedicao: 18/10/2021

Data da Ciéncia: 21/10/2021 (peca 101)

Fim do prazo para a defesa: 5/11/2021

b) Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD:

Comunicacio: Oficio n° 37199/2021-TCU/Seproc (peca 87)
Data da Expedicao: 12/7/2021

Data da Ciéncia: 18/8/2021 (peca 90)

Nome Recebedor: Lucijane dos Santos

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsdvel, conforme
pesquisa de endereco na base de dados da Receita Federal (pega 86).

Fim do prazo para a defesa: 2/9/2021

11. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicagdes Processuais (peca 105), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Amaury Ribeiro permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992. J4 a Confederacao
Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD apresentou defesa (pega 92), que serd analisada na se¢ao
“Exame Técnico”.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), haja vista que o vencimento
do prazo para prestacdo de contas deu-se em 30/10/2016, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme detalhado no item 11 do relatorio
do tomador de contas (pega 73, pp. 3-4).

Valor de Constituicao da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 239.230,10, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacido da Ocorréncia de Prescricao

15. Em relacdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “¢ prescritivel a pretensdao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU n° 344, de 11/10/2022, publicada em
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21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

16. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescri¢ao serd contado:

I-da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo
de prestacdo de contas;

Il -da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao oOrgdo competente para
a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de
controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo
proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V-do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

17. No que se refere as causas de interrupcao da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucao conciliatoria;
IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescrigdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certidoes, prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e
outros atos de instrucdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

18. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 13/9/2017
(cf. peca 40, p. 2), data em que a prestacao de contas foi apresentada (art. 4°, inciso II).

19. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, dentre outros, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescrigdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

19.1. fase interna:

a) analise da prestacao de contas, Nota Técnica n° 165/2018/DIAFI/COAFI/CGPCO/
DGI/SECEX, em 27/11/2018 (peca 41);

b) autorizacao de abertura da TCE, em 25/10/2019 (peca 1);

c) Relatorio de TCE n° 04/2019, de 11/11/2019 (pega 73).
19.2. fase externa:

a) autuacao do processo no TCU, em 27/5/2020;

b) citacao/audiéncia do responsavel Amaury Ribeiro, mediante Edital n°® 1427/2021-
TCU/Seproc, de 18/10/2021 (pega 100), publicado no DOU em 21/10/2021 (pega 101);
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c) citagdo/audiéncia da responsavel Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes -
CBVD, mediante Oficio n® 37199/2021-TCU/Seproc (peca 87), recebido em 18/8/2021 (peca 90).

20. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢ao, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugao TCU n° 344/2022, conclui-se que nao houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre eventos processuais constantes no subitem 19.1 da instrugao.
Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente
regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu, nos autos, a prescricdo da pretensdo sancionatdria e
ressarcitoria para o TCU.

Avaliacao da Prescri¢ao Intercorrente no Ambito do Tribunal
21. A Resolucao TCU n° 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos,
emissao de certidoes, prestagcdo de informagdes, juntada de procuragdo ou
subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das
apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricao principal também suspendem
ou interrompem a prescri¢ao intercorrente.

22. Levando-se em consideracdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescri¢ao, relacionados acima, conclui-se que nao houve o transcurso do
prazo de 3 (trés) anos entre eventos processuais, consequentemente, nao ocorreu a prescricao
intercorrente.

OUTROS ,PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

23. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processos

003.661/2023-7 [CBEX, aberto]
007.711/2022-0 [TCE, aberto]
020.265/2020-4 [TCE, aberto]
025.927/2020-5 [TCE, aberto]
019.061/2020-0 [TCE, aberto]
019.557/2020-5 [TCE, aberto]
020.334/2020-6 [TCE, aberto]
042.843/2021-9 [TCE, aberto]
019.060/2020-3 [TCE, aberto]
019.552/2020-3 [TCE, aberto]
020.266/2020-0 [TCE, aberto]
019.556/2020-9 [TCE, aberto]
019.555/2020-2 [TCE, encerrado]
001.271/2023-7 [CBEX, aberto]
018.894/2020-8 [TCE, aberto]
018.895/2020-4 [TCE, aberto]

Amauri Ribeiro
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Confederagao Brasileira
de Voleibol Para
Deficientes

007.711/2022-0 [TCE, aberto]
020.265/2020-4 [TCE, aberto]
025.927/2020-5 [TCE, aberto]
020.334/2020-6 [TCE, aberto]
019.061/2020-0 [TCE, aberto]
019.557/2020-5 [TCE, aberto]
042.843/2021-9 [TCE, aberto]
019.060/2020-3 [TCE, aberto]
019.552/2020-3 [TCE, aberto]
019.556/2020-9 [TCE, aberto]
019.555/2020-2 [TCE, encerrado]
018.894/2020-8 [TCE, aberto]

24, A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser

instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

25. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho

de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacdo de
diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada
inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
enderego do destinatario;

III - por edital publicado no Diério Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicacdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao
dirigente de 6rgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido
nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante
confirmacao da ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso
de recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unifo, quando realizadas na
forma prevista no inciso IV do artigo anterior.
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§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta
aos sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser
juntada ao respectivo processo.

(..)

26. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

27. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunica¢Ges processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja
feito por ele proprio (Acdrdao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro
JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o
recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro
BENJAMIN ZYMLER);

As comunicag¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso
de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para
sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

28. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagado
pessoal das decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do
TCU. Intimagdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da
lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida.
Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado
entre os meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para
proceder as suas intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.

Da revelia do responsavel Amaury Ribeiro

29. No caso vertente, a citacdo do responsavel se deu por meio de Edital Notificatorio (peca
101), devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderecos constante no sistema CPF da Receita (pega
89), cabendo mencionar que o responsavel também foi declarado revel por ocasido da prolagao do
Acoérdao 4490/2022 — TCU —2* Camara.

30. Cumpre observar, ainda, que, conforme despacho inserido a pega 99, a Seproc/TCU
esclarece que realizou extensa pesquisa na tentativa de obtencao de endereco valido para notificagdo do
responsavel, nao tendo sido identificado no sistema DGI-Consultas endereco diverso daquele para onde
jé& foram encaminhadas as comunicagdes dirigidas ao responsavel.
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31. Verifica-se, ademais, que a equipe da Seproc/TCU chegou a contactar o Sr. Amauri Ribeiro
via o aplicativo de mensagens WhatsApp (cf. peca 99, p. 2) obtendo a seguinte resposta:

“Ola Marcelo, muito obrigado pelo contato.

Estou no campeonato europeu de volei sentado, estamos para iniciar um jogo,
eu te ligo assim que puder.”

32. No entanto, ndo houve comparecimento do responsavel aos autos para apresentar alegagoes
de defesa.
33. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as

imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

34. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obriga¢do legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

35. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

36. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

37. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1? Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator: Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemgquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

38. Dessa forma, o responsavel Amaury Ribeiro deve ser considerado revel, nos termos do art.
12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da Defesa da Confederacio Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD

39. Em resposta a citacdo que lhe foi dirigida (peca 87), a responsavel, através de seu
representante legal (peca 91), apresentou defesa (peca 92), em que argumenta, em sintese:

39.1. que “ndo possui os documentos para a realiza¢do da prestagdo, tdo pouco possui verba para
recompor o erario’;

39.2. que “a CBVD realizou, por intermédio de seu atual presidente, todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis”;

39.3. que deva ser responsabilizado exclusivamente o ex-presidente, Sr. Amaury Ribeiro, e que
“existe a ampla possibilidade para a excecdo da sumula 286 do TCU, inclusive perante a necessaria
interpretagdo sistematica com a sumula 230 também do TCU” e que “a responsabilidade solidaria,
nesse caso, ndo pode prosperar, deve ser mitigada”;
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394. que ha precedente neste sentido desta Casa em situacao analoga, em que, tal qual no caso
atual, conforme “o acorddo 533/2015 - plenario a entidade foi excluida da responsabilidade por dois
motivos: a) houve mudanga de presidente (gestdo), b) ingressou com agdo ordinaria de ressarcimento
ara recompor o erario”;

39.5. que “o decurso do tempo sem um processo instaurado cerceia o direito constitucional de
contraditorio/ampla defesa, maculando qualquer decisdo judicial que condene alguém sem lhe
possibilitar a prova” e que “nove anos se passaram entre a data do fato (prestar as contas) e a citagdo
valida, de modo que requerer da CBVD que demonstre ou colacione nos autos os documentos
necessarios para suprir as omissoes é exigir dela algo impossivel face o transcorrer do tempo”;

Analise

40. No que tange a responsabilidade da CBVD, em que pese a jurisprudéncia desta Casa ser
majoritariamente no sentido da responsabilizacdo solidaria da pessoa juridica convenente (Simula TCU
n° 286), cumpre apontar-se que, em caso idéntico contra os mesmos responsaveis (TC n°® 018.895/2020-
4), o Tribunal decidiu acolher parcialmente a defesa oferecida pela responsavel, afastando sua
responsabilidade e excluindo-a da relagdo processual (Acorddao 4490/2022 — 2* Camara), como se
depreende do Voto proferido naquela Decisao pelo Eminente Relator, Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho:

5. De todo modo, ap6s a andlise final do feito, a unidade técnica propds a irregularidade
das contas da CBVD, além de Amauri Ribeiro, para condena-los ao pagamento do
correspondente débito, sem prejuizo de lhes aplicar a subsequente multa legal (Pecas
104 a 106); tendo o Parquet especial anuido a essa proposta (Pega 107).

6. O TCU pode incorporar o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir, sem
prejuizo, contudo, de promover a exclusdo da responsabilidade em favor da CBVD
nesta TCE, até porque, em analogia a Simula n.° 230 do TCU, a referida entidade teria
posteriormente promovido as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis em prol da
superveniente reparacdo do dano ao erario.

7. Bem se vé que, ao discorrer sobre a defesa oferecida pela CBVD, a Secex-TCE
assinalou, em outros pontos, os seguintes aspectos: (i) ndo teria ocorrido o longo decurso
de prazo tendente a prejudicar o pleno exercicio da ampla defesa, ja que o prazo final
para a prestacdo de contas teria expirado em 31/10/2016, tendo a gestdo da CBVD sido
notificada pelo tomador de contas sobre as irregularidades em 14/6/2017 (Pega 40), com
o envio da correspondente resposta em 21/6/2017 (Peca 43), além de ter tomado a
ciéncia da citagdo pelo TCU em 20/8/2021 (Pega 87); ¢ (ii) o arquivamento da TCE em
valores inferiores ao limite estabelecido nas aludidas instru¢cdes normativas nao
figuraria como determinacdo peremptoria, até porque as citacdes ja teriam sido
promovidas no presente feito.

8. De toda sorte, sem prejuizo de promover a exclusdo da responsabilidade em prol da
CBVD, subsistiria a responsabilidade em desfavor de Amauri Ribeiro, pois ele nao teria
atuado para demonstrar a efetiva execugdo fisico-financeira do objeto pactuado no
sentido de promover o aludido evento previsto para o exercicio de 2016, resultando,
ainda, na indevida auséncia da necessaria comprovagao do nexo causal entre os recursos
federais aportados e os supostos dispéndios incorridos no ajuste.

(..)

17. O TCU deve julgar irregulares, portanto, as contas de Amauri Ribeiro para condena-
lo isoladamente ao pagamento do correspondente débito, aplicando-lhe a multa prevista
no art. 57 da Lei n.° 8.443, de 1992, sem prejuizo, contudo, de promover a exclusdo da
responsabilidade em favor da CBVD nesta TCE, até porque, em analogia a Simula n.°
230 do TCU, a referida entidade teria posteriormente promovido as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis em prol da superveniente reparagdo do dano ao erario.
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41. No caso concreto, cumpre salientar que, conforme o Relatorio de TCE n°® 04/2019 (peca
73), o tomador de contas ndo imputou responsabilidade a entidade “diante das medidas que estdo sendo
adotadas pela administracdo do atual gestor da entidade, o Senhor Angelo Alves Neto, visando a
recomposi¢do do dano ao erdrio, apresentados por meio de documenta¢do (documentos 35, 62, 63 e
64)”, e que, assim como na situacao analisada pelo referido Acérdao, a CBVD tomou diversas medidas
judiciais e extrajudiciais em prol da reparacdao do dano ao erario, conforme relatado na peca de defesa
apresentada:

“Inicialmente, por ndo ter os documentos e ainda por ndo saber quais as dividas
existentes, a CBVD promoveu agdo de exibir contas de n® 1051731-19.2017.8.26.0100
TJ/SP (foi encerrada por falta de interesse de agir, pois apos o ingresso da dentincia no
TCU, o Ministério da Cidadania — MC e o CPB apuraram o valor do débito). A gestio,
ainda insatisfeita com a mora do ente publico em apurar o valor da divida, promoveu
dentincia junto ao TCU que gerou o acordao n® 5312/2018 TCU 2* Camara. Ainda na
busca da verdade real e da responsabilizagdo da antiga gestdo, em posse dos valores
devidos pela CBVD/Amauri Ribeiro, ingressou-se com agdo de cobranca em face do
antigo gestor no TJ/SP com o n° 1099722-88-2017.8.26.0100 (doc. peca 35).”

42. Quanto a alegacdo de que o decurso de prazo desde as irregularidades possa prejudicar a
possibilidade de um responsavel exercer plenamente o direito do contraditorio e ampla defesa, mesmo
que admitida a tese, no caso concreto, nao se encontrou justificativa plausivel para a argumentagdo de
que “nove anos se passaram entre a data do fato (prestar as contas) e a citagdo valida, de modo que
requerer da CBVD que demonstre ou colacione nos autos os documentos necessarios para suprir as
omissoes é exigir dela algo impossivel face o transcorrer do tempo”, uma vez que a presta¢ao de contas
foi apresentada em 13/9/2017 (cf. peca 40, p. 2), a nova gestdo da CBVD foi notificada pelo tomador
de contas em 27/11/2018 (pega 51), recebido em 6/12/2018 (peca 52), e teve ciéncia da citacdo pelo
TCU em 18/8/2021 (peca 90). Ademais, conforme demonstrado acima na secdo “Avalia¢do da
Ocorréncia de Prescri¢cdo”, ndo ocorreu, nos autos, a prescricdo da pretensdo sancionatdria e
ressarcitoria para o TCU.

43. Ante o exposto, esta Unidade Técnica entende, com supedaneo no decidido no Acérdao
4490/2022 — 2% Camara, que devam ser acolhidas parcialmente as alegag¢des de defesa apresentadas pela
responsdvel CBVD, levantando-se sua responsabilidade e excluindo a entidade da relacdo processual.

Outras Solicitacoes da Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD

44, Em 3/11/2021, a responsavel protocolou peti¢ao, em que contesta a realizacao de citagcao do
seu ex-presidente Sr. Amaury Ribeiro por intermédio da via editalicia e requer tentativa pelo TCU de
citacdo do Sr. Amaury Ribeiro no exterior, tal qual na carta rogatoria anexada aos autos, ou a suspensao
do processo até o retorno da carta rogatoria do TJ/SP.

Analise

45. Deve-se, preliminarmente, mencionar que igual solicitacdo foi efetuada nos autos do TC
018.895/2020-4, mas nao foi acolhida no julgamento do feito, por meio do Acordao 4490/2022 — TCU
—2* Camara.

46. Em que pese a existéncia nos autos de informacao de que o responsavel resida atualmente
no exterior, conforme argumentado pela responsavel solidaria, a Confederacao Brasileira de Voleibol
para Deficientes (peca 102), cumpre apontar nao ter sido declinado pela entidade qualquer endereco
residencial valido do responsavel na Itdlia, mas tdo somente copia de ordenacdo de citagdo por carta
rogatoria em processo judicial contra o mesmo responsavel, citagdo essa que ndo se comprovou realizada
e dirigida ao suposto empregador do Sr. Amaury Ribeiro.

47. Verificou-se, contudo, que, conforme se depreende do andamento processual dos autos da
acao judicial movida pela CBVD contra o Sr. Amauri (n° 1099722-88.2017.8.26.0100), em tramite
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perante a 21* Vara Civel da Justica do Estado de Sao Paulo (peca 106), a referida carta rogatéria foi
juntada aqueles autos em 5/9/2022, sendo que, posteriormente, em fun¢do da frustacido da tentativa de
citacio do réu pela via da carta rogatoria, foi solicitada, enfim, em 28/9/2022, a citagdo editalicia.
Todavia, antes de deferir a citagdo ficta, o Juizo em questdo considerou por bem esgotar as tentativas de
localizagdo da parte, por intermédio dos sistemas SISBAJUD e INFOJUD, conforme despacho de
expediente proferido em 28/9/2022, com o seguinte teor:

Vistos. Fl. 724: antes que se defira a citag¢do ficta e afim de que ndo desponte
eventual nulidade futura, determino a busca de enderegos do requerido Amauri
por intermédio dos sistemas SISBAJUD e INFOJUD, atendendo, assim, ao
disposto no art. 256, §3°, do CPC. Considerando que a requerente é beneficidria
da justica gratuita, nada ha que se recolher, para promog¢do das pesquisas
sobreditas, que deverdo ser realizadas, de logo, pela z. Serventia. Promovidas
as pesquisas, vistas a requerente, para manifestagcdo, tornando-me, entdo.
Intime-se.

48. No caso concreto, conforme relatado nos itens 30 a 32, a Seproc esgotou as tentativas de
localizag¢do do Sr. Amaury Ribeiro, chegando a conseguir contato com o responsavel via o aplicativo de
mensagens WhatsApp, mas sem que ele comparecesse aos autos.

49. Destarte, entende-se que ndo apenas as medidas requeridas pela entidade, seriam
desnecessarias sob o ponto de vista normativo, como também que nao ha qualquer certeza de sua
efetividade, ndo sendo cabivel protelar o julgamento das presentes contas.

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Amaury Ribeiro ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos, instado a se manifestar,
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

51. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢ao da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria
para o TCU, conforme andlise ja realizada.

52. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsdvel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

53. Quanto a Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, entendeu-se que as
alegacoes de defesa apresentadas devam ser acolhidas parcialmente, conforme decidido pelo Tribunal
em caso idéntico contra os mesmos responsaveis (Acordao 4490/2022 — 2* Camara), propondo-se, assim,
que seja afastada sua responsabilidade e realizada sua exclusdo da relagao processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, sem

prejuizo de acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela responsavel Confederagao
Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-78), promovendo sua exclusao
da relacdo processual, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
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Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Amaury Ribeiro
(CPF: 006.701.408-99) condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinca “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados somente ao responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
13/4/2016 230.983,97
TOTAL 230.983,97

Valor atualizado do débito (com juros) em 15/3/2023: R$ 351.772,90.

c)  aplicar ao responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do
efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Sergipe, nos termos do a § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992, ¢/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acordio que vier a ser proferido ao Ministério do Esporte e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdao, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa.

AudTCE,
em 15 de margo de 2023.

(Assinado eletronicamente)

JOAO RICARDO DE ARAUIJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8
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