TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 019.201/2021-4
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Caixa Econdmica
Federal

Responsaveis: Arnaldo Gomes de Sousa

(CPF 406.006.023-20) e Ricardo Almeida
Miranda (CPF 056.614.904-45)

Advogado ou procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Econdmica
Federal, mandataria da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (extinto), em desfavor de
Arnaldo Gomes de Sousa e Ricardo Almeida Miranda. A motivagdo foi a ndo comprovacao da aplicagdo
regular dos recursos repassados pela Unido no ambito do Contrato de Repasse 0241818-
63/2007/Ministério das Cidades/Caixa (registro Siafi 612486) (peca 19).

2. O instrumento foi firmado entre o ministério € o Municipio de Altamira do Maranhao (MA),
tendo como objeto a pavimentacdo de vias daquele municipio (pega 19, p. 1).

HISTORICO

3. Em 22/10/2020, com fundamento na Instru¢ao Normativa 71/2012 do Tribunal de Contas da
Uniao (IN - TCU 71/2012), alterada pela IN - TCU 76/2016 e regulamentada pela Decisdo Normativa -
TCU 155/2016 (DN-TCU 155/2016), o dirigente da Caixa Econdmica Federal autorizou a instauracao
da TCE (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o namero 2901/2020.

4. O contrato de repasse foi firmado no valor de R$ 813.494,00, sendo R$ 789.800,00 a conta
do concedente e R$ 23.694,00, do convenente. Teve vigéncia de 27/12/2007 a 30/4/2019, com prazo
para apresentacdo da prestacdo de contas até 29/6/2019. Os repasses efetivos da Unido totalizaram
R$ 789.800,00 (pecas 38 e 55).

5. As prestagdes de contas parciais foram analisadas por meio dos documentos constantes nas
pecas 29 a 35.
6. O fundamento para a instauracio da TCE, conforme consignado na matriz de

responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacao da seguinte irregularidade:

Auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito como "IMPLANTACAO OU
MELHORIA DE OBRAS DE INFRA ESTRUTURA URBANA EM MUNICIPIOS COM ATE 100
000 HABITANTES INFRA ESTRUTURA UR" sem aproveitamento til da parcela executada, por
motivo de inexecugdo parcial (pega 56, p. 1).

7. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados, e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a TCE.

8. No relatério (pega 57), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 537.312,15, imputando-se a responsabilidade a Arnaldo Gomes de Sousa, prefeito no
periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, e Ricardo Almeida Miranda, prefeito nos periodos de 1/1/2013 a
31/12/2016 e 1/1/2017 a 31/12/2020, ambos na condi¢do de prefeito sucessor.
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9. Em 14/6/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 60), em
concordancia com o relatdrio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 61 e 62).

10. Em 24/6/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao TCU (pega 63). Na mesma data, este processo foi autuado no TCU.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE

Avaliacdo da ocorréncia da prescricio quinquenal (arts. 12, caput, da Lei 9.873/1999 e 2¢ da
Resolucio - TCU 344/2022)

11. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886-AL,
fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

11.1. Em consonancia com o entendimento do STF, o TCU regulamentou a matéria por meio da
Resolugao - TCU 344/2022. No art. 22, aresolu¢ao, a luz do disposto no art. 12, caput, da Lei 9.873/1999,
estabeleceu que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de
controle externo.

11.2. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, a Resolugao - TCU 344/2022
prevé o seguinte:

Art. 4°. O prazo de prescricdo sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de contas;

II - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da dentncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada (os grifos sao da transcrigao).

11.3. Como visto, no caso de transferéncias voluntérias, a norma prevé o termo inicial na data de
apresentacao da prestacao de contas ou na data em que deveria ter sido apresentada.

11.4. No presente caso, consta a peca 1, p. 2, que foram apresentadas e aprovadas quatro
prestagdes de contas parciais, ndo tendo havido prestagao de contas final. Portanto, deve ser adotada
como termo inicial a data final para prestagdo de contas, 29/6/2019, nos termos do art. 4, inc. I, da
Resolugao - TCU 344/2022.

11.5. Cabe observar que ndo € o caso de incluir como irregularidade a omissdo no dever de prestar
contas. Segundo a jurisprudéncia do TCU, ndo obstante a auséncia da prestagdo de contas final, a
apresentacdo de prestagdes de contas parciais afasta a irregularidade atinente a omissdao no dever de
prestar contas (Acordao 8.791/2017-TCU-Primeira Camara, rel. Vital do Régo).

11.6. Quanto a interrupgdo da prescricdo, acontece nos seguintes casos:
Art. 5°. A prescri¢ao se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
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I - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucao conciliatoria;
IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

(...) (Resolugdo - TCU 344/2022).

11.7. No caso deste processo, constatam-se, entre outros, 0s seguintes eventos processuais
interruptivos da prescrigao:

a) oficio de notificacdo de Ricardo Almeida Miranda, de 24/7/2019 (peca 12), com ciéncia
em 21/8/2019 (pega 15);

b) publicacdo de edital de notificacdo de Arnaldo Gomes de Sousa, de 28/7/2019 (pega 13);

c¢) Parecer PA GIGOV/SL 0431/2020, de 22/10/2020 (pega 1);

d) Parecer PA GIGOV/SL 0488/2020, de 16/11/2020 (peca 35);

e) relatorio do tomador de contas, de 13/4/2021 (peca 57);

f) pronunciamento ministerial, de 18/6/2021 (pega 63).
11.8. Considerados os diversos eventos interruptivos de prescricao ocorridos desde 29/6/2019,
constata-se que ndo transcorreu periodo superior a cinco anos para que se adotassem as primeiras

providéncias. Na verdade, neste momento, ainda ndo transcorreram cinco anos desde o termo inicial.
Desse modo, ndo se caracterizou a prescri¢do quinquenal.

Avaliacdo da ocorréncia da prescriciao intercorrente (arts. 12, § 12, da Lei 9.873/1999 e 82, caput,
da Resolucao - TCU 344/2022)

12. Em conformidade com o art. 12, § 12, da Lei 9.873/1999, o art. 82, caput, da Resolugao -
TCU 344/2022 estabeleceu que incide a prescri¢do intercorrente quando ndo ocorre movimentacao
processual por mais de trés anos. Conforme demonstrado no paragrafo 11.7, ndo houve periodo de mais
de trés anos sem ato de movimentacao processual. Portanto, ndo se caracterizou prescri¢cao intercorrente.

Avaliacio da viabilidade do exercicio do contraditorio e ampla defesa (arts. 62, inc. I, e 19 da IN
- TCU 71/2012)

13. Conforme o art. 62, inc. II, da IN - TCU 71/2012, ¢ dispensada a instauracao de TCE quando
transcorrido tempo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira
notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa. A disposi¢dao se fundamenta na garantia
constitucional de ampla defesa. Segundo o art. 19, caput, da IN - TCU 71/2012, essa mesma disposi¢ao
aplica-se as tomadas de contas especiais ja autuadas no TCU, mas, ainda pendentes de citacao.

13.1. Conforme relatado no paragrafo 11.7, alineas “a” e “b”, os responsaveis ja foram notificados.
Desse modo, nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o termo inicial sem que tivesse havido
a notifica¢do do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso I, ¢/c art.
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016). Em outros termos, ndo houve prejuizo a
ampla defesa.

Valor de constituicao da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 859.423,03. Trata-se de valor superior ao limite minimo de R$ 100.000,00 (arts. 62, inc. I, ¢ 19 da
IN - TCU 71/2012).

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

15. Informa-se que foram encontrados processos no TCU com um dos responsaveis.
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Responsavel

Processo

Arnaldo Gomes
de Sousa

020.816/2019-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissao no dever de prestar contas, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio 2012,
funcdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 711/2019)"]

035.453/2020-6 [CBEX, encerrado, "Cobranc¢a Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-13452-40/2019-1C , referente ao TC 009.356/2019-3"]

001.533/2023-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-1400-6/2022-1C , referente ao TC 018.529/2019-4"]

021.597/2022-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-780-3/2022-1C , referente ao TC 020.816/2019-7"]

021.596/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-780-3/2022-1C , referente ao TC 020.816/2019-7"]

030.574/2020-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-12275-39/2019-1C , referente ao TC 010.673/2016-4"]

001.534/2023-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-1400-6/2022-1C , referente ao TC 018.529/2019-4"]

033.423/2018-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-4455-14/2018-1C , referente ao TC 010.678/2016-6"]

035.454/2020-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-13452-40/2019-1C , referente ao TC 009.356/2019-3"]

030.575/2020-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-5004-17/2018-1C , referente ao TC 010.673/2016-4"]

009.356/2019-3 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovacao da regular aplica¢do dos
recursos repassados pela Unido, fun¢do ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento a/ao
PSB/PSE - 2012 (n° da TCE no sistema: 1325/2018)"]

010.678/2016-6 [TCE, encerrado, "TCE instaurada em razao da impugnagao total das
despesas dos recursos repassados a PM de Altamira do Maranhdo-MA, para a execugao
dos Programas de Prote¢do Social Basica (PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE), no
exercicio de 2010. (71000.102629/2015-26)"]

010.673/2016-4 [TCE, encerrado, "TCE instaurada em razao da omissao no dever de
prestar contas de Termo de Compromisso N° 608/2011, tendo por objeto a "Execucdo da
acdo de Sistema de Esgotamento Sanitario - MSD", com vigéncia estipulada para o
periodo de 30/12/2011 a 30/12/2014. (25170.005191/2015-60)"]

010.010/2011-4 [DEN, encerrado, "REFERENTE A SUPOSTA IRREGULARIDADE
NA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB, NO MUNICIPIO DE ALTAMIRA
DO MARANHAO/MA"]

013.255/2020-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Maranhdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
Convénio 00369/2009, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE,
Siafi/Siconv 725846, funcdo SAUDE, que teve como objeto Implantagdo de 75 modulos
sanitarios domiciliares no povoado Caldeirdo (n° da TCE no sistema: 2200/2019)"]
018.529/2019-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac@o em razdo de Omisséo no dever de prestar contas, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), exercicio 2011,
fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 1068/2018)"]

16. Informa-se, por fim, que foram encontrados débitos imputaveis a um dos responsaveis no
banco de débitos existente no sistema e-TCE.
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Responsavel Débito inferior
2031/2018 (R$ 3.594,36) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Arnaldo Gomes de Sousa cadastrado
2035/2018 (R$ 7.136,20) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
cadastrado
17. A TCE esta, assim, devidamente constituida e em condicao de ser instruida.
EXAME TECNICO
18. Conforme consta na matriz de responsabilizagdo, a ocorréncia motivadora da instauracao da

TCE foi a constatacdo da auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse. Contudo, essa
auséncia de funcionalidade foi constatada em vistoria realizada em maio de 2018, mais de oito anos apos
o fim da vigéncia.

()
VISTORIA REALIZADA EM 02/05/2018.
A VISTORIA REALIZADA CONSTATA O SEGUINTE:

POVOADO SAO BERNANDO A AVENIDA PRINCIPAL, EM SEU PRIMEIRO TRECHO (C-
522,00M), FORA ASFALTADA RECENTEMENTE, EM TORNO DE 1,5 ANOS, POR OUTRO
CONTRATO (SEGUNDO INFORMACOES DOS MORADORES E A EMPRESA DUCOL
REALIZOU O SERVICO E MANTEM A MANUTENCAO NO LOCAL). O ASFALTO
APRESENTA-SE EM BOAS CONDICOES. A EMPRESA CONTRATADA ESTA DANDO A
MANUTENCAO NECESSARIA NESTE TRECHO.

EM SEU SEGUNDO TRECHO (C-240,00M), A EXECUCAO DO MESMO FORA FEITA COM
BRITA ZERO, MEIO-FIO E SARJETA, PELA EMPRESA JJ CONSTRUCOES E SERVICOS,
POREM, O ESTADO DESTE TRECHO ENCONTRA-SE EM PESSIMO ESTADO DE
CONSERVACAO EM TODOS SEUS ELEMENTOS. TRAFEGO COM DIFICIL ACESSO,
VARIOS BURACOS AO LONGO DO TRECHO E VEGETACAO CRESCENDO NO MESMO.
MEIO-FIO E SARJETAS EM PESSIMO ESTADO DE CONSERVACAO. A OBRA COMO SE
ENCONTRA NO MOMENTO, EM RELACAO A ESTE TRECHO, NAO ATENDE AO QUE
FORA PROPOSTO.

POVOADO CALDEIRAO/MULTIRAO TODAS AS RUAS (01, 02, 03, 04, 05, 06 e DELMIRO
MENEZES) ESTAO EM PESSIMO ESTADO DE CONSERVACAO. NAS RUAS 01 E RUA 04,
NAO EXISTE TRAFEGO DE VEICULOS DEVIDO AO TAMANHO E QUANTIDADE DE
BURACOS EXISTENTES. A OBRA NAO ATENDE AO QUE FORA PROPOSTO (...) (o grifo é
da transcrigdo) (Relatério de Acompanhamento de Engenharia n. 4, pega 33, p. 3).

19. Posteriormente, o Parecer de Engenharia PA GIGOV/SL 0488/2020, de 16/11/2020,
concluiu que ndao houve vicios de execucdo, sendo a degradagdo e auséncia de funcionalidade
decorrentes de falta de adequada manutengao.

()

Fazendo uma analise minuciosa nos RAE’s 01, 02, 03, 04 e 05, verificamos que nio_existe
nenhuma observacio afirmando que os servicos foram executados com vicios construtivos ou

execucao irregular.
Nos RAE’s 01 e 02 a qualidade da execucido foi considerada razoavel e no RAE 03 foi

considerada fraca e apesar disso os servicos tiveram evolucao, sendo aceitos pelo credenciado
que realizou a vistoria.

Diante do acima exposto podemos deduzir que os problemas de desgaste/degradacio ocorreram
pela falta de manutencio e o tempo entre as duas vistorias, que foi mais de oito anos (Parecer
PA GIGOV/SL 0488/2020, peca 35).
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20. Apo0s a conclusao do convénio, os bens passam automaticamente a incorporar o patrimonio
do ente federado. E deste, portanto, a responsabilidade pela conservagio e manutengdo do objeto, bem
como da instancia de controle correlata a fiscalizagdo dessa conservacao e manutengdo (Acérdaos
18.892/2021-TCU-Primeira Camara, rel. Augusto Sherman, ¢ 140/2014-TCU-Primeira Camara, rel.
Weder de Oliveira).

21. Cabe, assim, arquivar o presente processo, sem julgamento de mérito, por auséncia de dano
e, consequentemente, de pressupostos de constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular.

CONCLUSAO

22. Tendo em vista que o exame da ocorréncia que ensejou a instauracao da presente tomada de
contas especial evidenciou a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e
regular, cabe propor o arquivamento do processo (paragrafos 18-21).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento do mérito, com
fundamento nos arts. 169, inc. III, e 212 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ante a
auséncia de pressupostos de constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular do processo;

b) informar a Caixa Econdmica Federal do acordao que vier a ser proferido, destacando que
o relatdrio e o voto que fundamentarem a deliberagdo poderdo ser acessados por meio do endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requeridas, poderao ser fornecidas sem custo as
correspondentes copias impressas.

AudTCE, em 28 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente)
LUIZ MARCELO DA ROS
AUFC — Matricula - TCU 2841-0
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