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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos pela Associacdo Estadual de

Cooperagao Agricola/MA (pecas 220 e 221) e Pedro Demboski (pecas 222 e 223) contra o
Acordao 1.728/2022-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti (peca 180).

I1.1.

Reproduz-se a seguir a decisdo ora atacada:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada em
cumprimento ao disposto no subitem 1.7.1 do Acordao 1989/2014-1* Camara, em razdo de
irregularidades verificadas na execug@o do Convénio 9000/2004, celebrado entre o Incra/MA e
a Associagdo Estadual de Cooperacdo Agricola (Aesca), que teve por objeto a “prestacao de
Servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES a 4.845 familias de trabalhadores
rurais, a elaboracdo de 10 Planos de Desenvolvimento de Assentamentos — PDAs e a
elaboragdo de 11 Planos de Recuperacao de Assentamentos — PRAs” em varios projetos de
assentamento no Estado do Maranhao,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa da Associagdo Estadual de Cooperacdo Agricola (CNPJ
02.384.288/0001-70), do Sr. Pedro Alves Barbosa (CPF 522.186.273-53), Secretario Geral da
Aesca, no periodo de 10/5/2004 a 9/5/2007, e do Sr. Pedro Dembosky (CPF 510.740.790-00),
Secretario Geral da Aesca no periodo de 10/5/2007 a 9/5/2010;
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2. julgar irregulares as contas de Pedro Alves Barbosa (CPF 522.186.273-53), Pedro
Dembosky (CPF 510.740.790-00) e Associagdo Estadual de Cooperagdo Agricola (CNPJ
02.384.288/0001-70), condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, § 2°, da Lei 8.443/92,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209 inciso III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até¢ a data da efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, nos
termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada Lei:

9.2.1. Pedro Alves Barbosa (CPF 522.186.273-53), Secretario Geral da Aesca no periodo de
10/5/2004 a 9/5/2007, solidariamente com a Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola
(CNPJ 02.384.288/0001-70):

Data da ocorréncia Valor histérico (RS) Crédito/Débito
04/01/2005 11.811,95 D
01/08/2005 538.827.40 D
20/12/2005 389.604,50 D
19/07/2006 84 582 84 D
09/11/2006 329.447 34 D
16/01/2007 211.400,00 D

9.2.2. Pedro Dembosky (CPF 510.740.790-00), Secretario Geral da Aesca no periodo de
10/5/2007 a 9/5/2010, solidariamente com a Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola
(CNPJ 02.384.288/0001-70):

Data da ocorréncia Valor historico (R$) Crédito/Débito
25/10/2007 386.673,21 D
09/07/2008 220.062,92 D
20/1/2009 500,00 D
22/04/2009 162.334 64 D
17/11/2009 2.000,00 D

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendida a notifica¢do, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443/92;

9.4. enviar copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para adocdo das medidas cabiveis; e 9.5. enviar
copia desta deliberacdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e aos
responsaveis, para ciéncia.

HISTORICO

2.

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao disposto no

subitem 1.7.1 do Acordao 1.989/2014-TCU-Primeira Camara (peca 3, pp. 330-331), prolatado no
ambito do processo de representacdo (TC 025.197/2009-8) que apurou possiveis irregularidades
na execu¢ao do Convénio 9.000/2004, Siafi 518008 (pega 1, pp. 61-67), celebrado entre o
Incra/MA e a Associacdo Estadual de Cooperagdo Agricola no Estado do Maranhao (Aesca/MA),
tendo por objeto a “(...) prestagdo de Servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES
a 4.845 familias de trabalhadores rurais, a elaboracdo de 10 Planos de Desenvolvimento de
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Assentamentos - PDAs e a elaboracao de 11 Planos de Recuperagcdo de Assentamentos - PRAs
(...)” em vérios projetos de assentamento no Estado do Maranhao.

2.1 O convénio foi firmado no valor de R$ 5.264.214,00 a conta do concedente, ¢ R$
528.150,00 referente a contrapartida, totalizando R$ 5.792.364,00, sendo que os recursos federais
foram integralmente liberados entre dezembro/2004 e abril/2009 (peca 5, p.181). O ajuste teve
vigéncia inicial prevista de quarenta meses, a contar de 28/12/2004 (peca 1, p. 65), sendo
prorrogado até 18/11/2009 (pega 1, p. 88-89, 107-108, 166-167, 185-186, pecga 2, p. 19-20, 93-94,
135-136, 197-198, e pega 5, p. 148-149).

2.2. Naqueles autos, ap6s a realizagdo de auditoria na Superintendéncia Regional do Incra
no Maranhdo (Incra-MA), com o objetivo de verificar a regularidade das transferéncias
voluntérias feitas por aquela Autarquia a entidades privadas, foram confirmadas irregularidades na
execucdo do Convénio 9.000/2004, Siafi 518008 (TC 025.197/2009-8, peca 1, pp. 1-19), que
conduziram a prolacao do Acordao 1.989/2014-TCU-Primeira Camara (peca 3, pp. 330-331) que
determinou a Superintendéncia Regional do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria no
Maranhao (Incra/MA) que, in verbis (pega 3, pp. 330-331):

1.7.1. analise conclusivamente as prestacdes de contas parciais e final do Convénio
9.000/2004, celebrado com a Associacao Estadual de Cooperacao Agricola (Aesca), e instaure
a respectiva Tomada de Contas Especial, enviando-a a Secretaria Federal de Controle Interno
no prazo de 60 (sessenta) dias e adotando as seguintes providéncias, no transcorrer da analise
do procedimento apuratorio ora determinado:

1.7.1.1. apurar em definitivo o débito decorrente dos seguintes achados:
1.7.1.1.1. execugdo parcial do objeto pactuado;

1.7.1.1.2. falta de glosa, na prestagdo de contas, de despesas ndo permitidas, indevidas,
realizadas em finalidade diversa ou fora da vigéncia do convénio;

1.7.1.2. verificar a efetiva realizacdo de despesas com o pagamento dos profissionais,
contratados pela Coopera, que trabalharam na execucdo do convénio e com o pagamento dos
encargos (impostos, contribui¢des, entre outros) em que, mediante recibos e notas fiscais, essa
mesma cooperativa diz ter incorrido e que foram incluidos nas relagdes de pagamento
apresentadas pela convenente;

1.7.1.3. examinar conclusivamente as prestacdes de contas do convénio, procedendo a glosa
dos valores comprovados por meio de recibos emitidos por pessoas juridicas, a exce¢ao dos
emitidos pela Coopera, caso esta Ultima ou a Aesca venham a apresentar comprovantes
idoneos capazes de demonstrar a realizacdo das despesas a que se referem os recibos da
cooperativa;

1.7.1.4. levar em consideragdo, quando da analise das prestacdes de contas, o achado relativo a
‘deficiéncia na prestagdo de contas do convénio’, verificando a necessidade de se exigir da
convenente a apresentacdo de conciliagdo bancaria correta da quarta parcela dos recursos
liberados;

1.7.1.5. incluir, obrigatoriamente, na Tomada de Contas Especial, a responsabilizacdo dos Srs.
Benedito Ferreira Pires Terceiro, Leonisio Lopes da Silva Filho, Pedro Alves Barbosa, e Pedro
Demboski, apurando, entre outras, as seguintes ocorréncias:

1.7.1.5.1. Benedito Ferreira Pires Terceiro e Leonisio Lopes da Silva Filho: liberagdo de
recursos mesmo apods terem sido identificadas irregularidades em prestagdes de contas
parciais;

1.7.1.5.2. Pedro Alves Barbosa: execucdo parcial do objeto pactuado e ndo realizagdo, pela
convenente, de licitacdes para a realizacdo das despesas efetuadas com recursos do convénio;
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1.7.1.5.3. Pedro Demboski: execucdo parcial do objeto pactuado; ndo realizacdo, pela
convenente, de licitagdes para a realizacdo das despesas efetuadas com recursos do convénio e
apresentacao da prestacdo de contas final do convénio com atraso.

2.3. Cumpre destacar que além das irregularidades que resultaram no Acérdao 1.989/2014-
TCU-Primeira Camara, também fundamentaram a instauracdo da TCE as irregularidades
expressamente consignadas nas Informacgdes 6/2008 e 13/2014 (pega 2, p. 45-65, e peca 3, p. 118-
329) e no Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 673/2016 (pega 5, p. 183-186), que subsidiaram o
Relatorio de TCE 6/2015 (peca 5, p. 104-113) e o Relatorio Complementar de TCE 4/2016 (peca
5, p. 202-212), conduzindo a Secretaria Federal de Controle Interno a manifestar-se no sentido da
impugnacao total das despesas do convénio, no montante original apurado de R$ 5.264.214,00
(peca 5, p. 223-226), tendo sido imputada responsabilidade solidaria a Aesca e aos Senhores Pedro
Alves Barbosa, Pedro Demboski, Benedito Ferreira Pires Terceiro, Leonisio Lopes da Silva Filho
e Raimundo Monteiro dos Santos.

2.4, Nesta Corte, a unidade técnica, apos exame dos elementos que compdem o0s presentes
autos, promoveu a citagdo da Aesca/MA, em solidariedade com seus secretarios-gerais em cada
periodo, Srs. Pedro Dembosky e Pedro Alves Barbosa (pecas 103-105), com a ratificagdo do
ministro relator, nos termos do Despacho a pecga 106.

2.5. ApoOs andlise das alegagdes de defesa a unidade técnica concluiu que as alegacdes nao
foram suficientes para elidir as irregularidades que lhe foram atribuidas, propondo o julgamento
pela irregularidade das contas e pela condenacdo do débito apurado, totalizado em RS$
2.334.744,80, em valores historicos.

2.6. A redugdo do débito ocorreu em virtude da prescricdo da pretensdo punitiva desta
Corte, que impossibilitou a realizacdo da audiéncia dos responsaveis (Despacho, peca 6).
Resultando, assim, na redugdo do débito no importe total de R$ 2.919.330,10 (peca 171, pp. 19-
21). Ademais, a referida instrugdo verificou que o valor do débito apurado pelo Incra de RS
5.254.074,89 era menor que o valor total repassado de R$ 5.264.214,00 (peca 171, pp. 19-21, itens
48-50 e Voto, peca 181, p. 3, itens 7-13).

2.7. Por meio do Despacho de peca 175, novo exame foi feito a pedido do Relator com
vistas a buscar melhor detalhamento das despesas ndo impugnadas.

2.8. Em sua derradeira manifestacao, apos atendimento da solicitacdo, a unidade técnica
ajustou o valor a ser abatido do débito para R$ 2.916.830,10 (pega 176, p. 15, item 18 ) ¢
posicionou-se, com a chancela do Parquet especializado (peca 179), propondo a rejei¢ao das
alegagoes de defesa e o julgamento pela irregularidade de suas contas, com consequente
condenacdo, em solidariedade, ao pagamento do dano apurado em R$ 2.337.244,80 (RS
5.254.074,89 - R$ 2.916.830,10), sem aplicacdo de multa, ante o reconhecimento da prescrigdo da
pretensdo punitiva do TCU, distribuido segundo a responsabilidade de cada um dos dirigentes.

2.9. Em consonancia com os exames precedentes, o Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti e o Tribunal rejeitaram as alegagdes de defesa e julgaram irregulares as contas dos
responsaveis citados, bem como condenaram a Aesca em solidariedade com os Srs. Pedro Alves
Barbosa e Pedro Dembosky, de acordo com os respectivos periodos de gestdo, pelos valores
apurados, nos termos do Acérdao 1728/2022-TCU-1* Camara (peca 180).

2.10. Nesse momento, Aesca (pecas 220 e 221) e Pedro Dembosky (pegas 222 e 223)
interpdem recursos de reconsideragdo, requerendo a reforma do Acédrdao 1728/2022-TCU-1?
Céamara (pega 180).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 226 e 227), com

despacho do Exmo  Ministro Relator Benjamin Zymler (peca 230) que concluiu pelo
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conhecimento dos recursos de reconsideragdo interpostos pela Associacao Estadual de Cooperagao
Agricola/MA (pecas 220-221) e por Pedro Demboski (pecas 222-223), suspendendo-se os efeitos
dos itens 9.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.2 € 9.3 do Acérdao 1.728/2022-TCU-1* Camara e os estendendo para
os demais devedores solidarios, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME DE MERITO

4. Constitui objeto do presente recurso verificar se:
a) houve prescrigao nos termos da Resolugdo TCU 344/2022;
b) houve boa-fé e auséncia de responsabilidade;
¢) houve violagdo ao direito do contraditorio e ampla defesa;
d) houve desproporcionalidade na quantificagdo do dano;
e) houve imputagdo de débito indevidamente;

S. Da prescriciao

5.1 Os recorrentes alegam a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria desta Corte, visto que

o repasse da ultima parcela a qual se pretende o ressarcimento ocorreu em abril/2009, e a data que
se efetivou a notificagdo da Aesca foi em 01/12/2014, concluindo-se pelo transcurso de prazo
superior a 05 (cinco) anos, tal como estabelecido pelo art. 1°, da Lei n® 9.873/99. Ademais, caso
seja considerada eventual interrupcdo de prazo pela notificacdo inicial por parte do Incra
(1/12/2014), com o recomego da contagem do prazo prescricional, a citacdo da Aesca por esta
Corte de Contas somente foi determinada mediante despacho exarado 14/02/2020 e efetivada com
a ciéncia da parte em 28/05/2020, portanto, ha mais de 05 anos da notificacdo inicial perpetrada
pela Incra, incidindo, igualmente, a prescrigao (peca 220, p. 9-21 e peca 222, p. 10-24).

Analise

5.2. A publicacdo da Resolucao-TCU 344, de 11/10/2022 passou a regulamentar, no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria de que trata a Lei 9.873/1999.

5.3. Nessa regulamentagdo, foram consideradas as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, em especial as prolatadas no supracitado RE 636.886.
Portanto, desta feita o exame da prescri¢do serd realizado com base na Resolugao-TCU 344/2022.

5.4. Assim, o artigo 2° da Resolucao-TCU 344/2022 dispde que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento, contados a partir dos critérios definidos no artigo 4° da
referida norma.

5.5. No caso da Aesca e Pedro Dembosky, a irregularidade que ensejou o débito imputado
pelo Acordao 1.728/2022-TCU-1* Camara (pega 180), ora recorrido, foi em decorréncia de
irregularidades apuradas no processo de Representagao (TC 025.197/2009-8).

5.6. Em que pese tratar-se de representacdo conhecida por esta Corte em 4/2/2010,
mediante despacho do Exmo. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro (TC 025.197/2009-8, pega 1, p.22),
observa-se que o prazo de prestagdo de contas findou em 18/1/2010 (60 dias ap6s o encerramento
do convénio 18/11/2009), e a prestacdo de contas final ocorreu em 11/3/2010 (pega 4, p. 21, item
4.4.1).

5.7. Sendo assim, acolhe-se como termo inicial para contagem do prazo prescricional a
data mais favoravel aos recorrentes, qual seja 18/1/2010 — prazo final de apresentacdo da
prestagdo de contas (art. 4°, inc. II da Resolugdao TCU 344/2022) (peca 4, p. 21, item 4.4.1).
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5.8. A prescri¢cdo foi interrompida nas seguintes datas, por causas interruptivas elencadas
no art. 5° da citada resolugao:

a) em 24/11/2011, pela expedicao do Relatorio de Fiscalizagao 33/2011 que apurou as
irregularidades na execug¢do do Convénio 9.000/2004 (TC 025.197/2009-8, peca 92,
p.1-31);

b) em 20/5/2014, pela prolagio do Acorddao 1.989/2014-TCU-1* Camara que
determinou a instauracdo da TCE (TC 025.197/2009-8, peca 95);

c) em 22/12/2014, pela notificagdo enviada pela autoridade administrativa ao Sr. Pedro
Dembosky, para fins de recolhimento do débito, por meio de oficio (peca 4, p. 69-70);

d) em 6/2/2015, pela notificagdo enviada pela autoridade administrativa a8 AESCA,
para fins de recolhimento do débito, por meio de oficio (pega 4, p. 99);

e) em 29/6/2016, pela expedicdo do Relatorio de Auditoria 822/2016 da Secretaria
Federal de Controle Interno (pega 5, p. 223-227);

c) em 20/12/2016, pela expedicdo do oficio de diligéncia 3246/2016-TCU/SECEX-
MA a Superintendéncia Regional do Incra no Maranhdo/Incra-MA (pega 9);

d) em 7/2/2017, pelo deferimento de prazo para atendimento da diligéncia 3246/2016-
TCU/SECEX-MA (peca 12);

e) em 16/9/2019, pela expedi¢do de instrugdo preliminar que propds a citagdo dos
responsaveis (pega 103);

f) em 22/4/2020, pela expedi¢do dos Oficios 16989 e 16994/2020-TCU/Seproc de
citagdo da Aesca e Pedro Dembosky (pegas 113 e 115); e

g) em 29/3/2022, pela prolagdo do Acordao 1728/2022-TCU-1* Camara (pega 180).
5.9. Entre essas datas, ndo houve o transcurso do prazo quinquenal de prescricao.

5.10. Além disso, o historico de andamentos do processo evidencia que a instrucdo
processual transcorreu normalmente, sem paralisacdo por mais de trés anos, o que afasta a
hipotese de prescri¢ao intercorrente.

5.9. Fica demonstrada, assim, a ndo ocorréncia da prescri¢ao, no caso em exame.
6. Da boa-fé e auséncia de responsabilidade
6.1. Os recorrentes alegam que deve ser reconhecida e declarada sua boa-fé, visto que

inexiste culpabilidade. Para tal, apresentam os seguintes argumentos:

a) durante todo periodo de formaliza¢do e na propria execucdo do Convénio foram
repassados as entidades convenentes, através dos setores técnicos e administrativos do Incra,
procedimentos para execucao técnica e fisico-financeira dos convénios (pecga 220, p. 8 e peca 222,
9);

b) as orientacdes repassadas pelos servidores responsaveis, os quais tinham acesso
direto com a Coordenacdo Nacional do Programa, lotada no Incra-Sede, eram cumpridas
rigorosamente no sentido de materializar a implantagdo do Programa. Até modelos de recibos de
pagamentos foram confeccionados e fornecidos pelo Incra, recibos estes que, na andlise da
prestagdo de contas, foram todos recusados pela propria entidade concedente que os elaborou
(peca 220, p. 8 e peca 222, 10);

c) o referido convénio foi executado, ainda que parcialmente, rendendo frutos
positivos quanto ao seu objeto, tendo perdurado até novembro de 2009 (pega 220, p. 9 e peca 222,
10);
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d) ndo se mostra razodvel a devolugcdo de vultosos valores, em nome de supostas
“irregularidades/impropriedades” formais, como se do convénio nada tivesse sido executado. Com
efeito, referida devolucao, junto com outras medidas ja anunciadas (como a sua inscri¢ao no
SIAFI e CADIN, etc.), representam o completo exterminio da entidade recorrente (peca 220, p. 9 e
peca 222, 10);

e) ha de ser reconhecida e declarada a boa-fé dos recorrentes que seguiram fielmente
as orientagdes dos gestores e técnicos do INCRA, tanto que durante toda execu¢do do projeto
contava com a aprovagdo parcial das contas e a liberacdo das parcelas relativas ao convénio,
fazendo crer que a sua conduta estava alinhada com as regras definidas para a execu¢dao do
convénio e a correta prestacdo de contas dos recursos (peca 220, p. 9 e pega 222, 10);

f) no presente caso, ndo restou efetivamente demonstrada a culpabilidade e, em
especial, o nexo de causalidade quanto a ma gestdo dos recursos pela entidade defendente e
eventual dano ao erario. Muito pelo contrario, o proprio Incra, através de seu relatorio final do
nucleo de Ates, constata a implementacdo de varias metas do convénio, tanto que o aditou por
varias vezes até 2009 (peca 220, p. 27 e peca 222, 30);

g) ainda na fase interna desta TCE, se vem asseverando a responsabilidade do Incra
quanto as irregularidades na formalizagcdo e execu¢do do convénio, uma vez que partiu de seus
técnicos as orientagdes a respeito de como as entidades convenentes deveriam proceder, inclusive
quanto a prestacdo de contas, sendo o Incra principal responsavel pela forma de como foi
formalizada a comprovacao das despesas (peca 220, p. 27 e pega 222, 31);

h) como ja mencionado alhures, desde o inicio da implementacao do programa, tanto
o Incra, quanto as entidades convenentes, enfrentaram muitos problemas, haja vista se tratar de um
programa novo. A sua consolidagdo foi construida durante o processo de execu¢do do convénio,
cujas orientagdes eram prestadas pela concedente de maneira muitas vezes até verbal pelos seus
técnicos, o que dificultou a compreensdo da forma de desenvolvimento das acdes e a prestacao de
contas (pega 220, p. 27 e peca 222, 31);

1) por ter permitido a execugao do objeto, repita-se com aprovacao das prestacdes de
contas parciais e sem proceder as intervencdes necessarias para corrigir eventuais irregularidades,
a entidade convenente promoveu a falsa ideia de lisura e correicdo na geréncia do convénio,
afastando a nocdo quanto eventual ilegalidade da conduta da defendente execug¢do do objeto
conveniado (pega 220, p. 28 e peca 222, 32); e

j) uma andlise atenta das circunstdncias que envolveram toda formalizacdo e
execugdo do convénio, levara a inevitavel conclusdo pela excludente do dever de ressarcir dos
recorrentes em razao da auséncia de culpabilidade ora aventada, afastando a reprovabilidade da
conduta e o necessario nexo de causalidade. Cita jurisprudéncia (peca 220, p. 28-29 e peca 222,
32-33).

Analise
6.2. Nao assiste razao aos recorrentes.
6.3. Rememora-se que Pedro Alves Barbosa e Pedro Dembosky, Secretarios-Gerais da

Aesca no periodo de 10/5/2004 a 9/5/2007 e 10/5/2007 a 9/5/2010, respectivamente, e a
Associacao Estadual de Cooperacao Agricola no Estado do Maranhdo — Aesca, tiveram suas
contas julgadas irregulares, bem como foram condenados por esta Corte, em solidariedade, ao
pagamento de débito, mediante Acordao 1728/2022-TCU-1* Camara (pega 180).

6.4. Em apertada sintese, apesar de constar da Informag¢do SR-(12)/13/2014 indicagdo de
que tenha sido registrada a execug¢do integral de alguns itens do convénio e execucao parcial de
outros, permaneceu a auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e os itens executados

~ ~
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recursos do Convénio 9.000/2004 (peca 3, p. 118-329 e pega 103, p. 8, item 26). Isto porque
houve a impugnacdo da despesas de execucdo do objeto conveniado, tendo em vista as
irregularidades elencadas na Informagdo SR-(12)/6/2008, Informacao SR-(12)/13/2014 e no
Relatorio de Auditoria 822/2016 da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 2, pp. 45-65;
peca 3, pp. 118-329; peca 5, pp. 183-186), conforme segue:

a) auséncia de justificativa para a participagdo nos cursos de capacitacio referentes a primeira
parcela do presidente da empresa Coopera;

b) ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria da realizagao de pesquisa de precos e/ou
procedimentos licitatorios;

¢) ndo apresentagdo de documentacao habil para a comprovagao de despesas;
d) realizagdo de despesas nao previstas no plano de trabalho aprovado;
e) despesas realizadas em desacordo com a legislagdo vigente;

f) apresentacdo de nota fiscal para comprovagdo de despesas sem a devida identificacdo do
recebedor e do nimero do convénio;

g) realizagdo de despesas ndo previstas no plano de trabalho aprovado;

h) contratagdo da Cooperativa dos trabalhadores prestadores de servigos em areas de reforma
Agraria (Coopera) sem realizagdo do prévio procedimento licitatorio;

1) contratacdo de empresas sem os requisitos legais para a prestacdo dos servigos;
j) ndo aplicacdo de parte dos recursos da contrapartida pactuada;

k) transferéncias feitas em uma tnica conta para atender varios beneficiarios;

1) ndo devolugdo do saldo do convénio; e

m) elaboragdo parcial de PRAs e de ATES.

6.5. Cumpre destacar, que inicialmente o débito apurado era de R$ 5.254.074,89,
entretanto, a unidade técnica, apds andlise do conteudo que consta na Informacao SR-
(12)/N°13/2014, considerou que deveriam ser excluidos do valor apurado pelo Incra as despesas
cujas irregularidades apontadas resultariam na realizacdo de audiéncia (providéncia que ficou
impossibilitada em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme decidido por meio do
Despacho de peca 106) e que ndo consta em relacdo a elas que os servigos nao foram executados,
totalizando o equivalente a R$ 2.916.830,10 (pega 181, p. 3, item 13).

6.6. Consequentemente, o débito apurado passou a ser de R$ 2.337.244,80, em valores
historicos, e foi atribuido aos responsaveis, em solidariedade com a entidade, de acordo com os
respectivos periodos de gestdo (pega 171, p. 16-22, itens 44-50; peca 182, p. 11-18, itens 17-21;
peca 181, p. 3, item 13).

6.7. Especificamente em relagdo ao recorrente Pedro Dembroski, consta na Ata 10, da
Assembleia Geral Ordinaria da AESCA (peca 37, p. 316-319) que foi eleito para o cargo de
Secretario-Geral dessa entidade para o periodo de 10/5/2007 a 9/5/2010. O responsavel foi o
signatario dos 6°, 8°, 9° e 10° Termos Aditivos (pe¢a 5, p. 148-149, peca 2, p. 93-94 ¢ 135-136 ¢
peca 3, p. 16-17), tendo sido liberados, durante sua gestdo, recursos no valor total de R$
1.861.028,46 (pega 3, p. 12), dos quais lhe foi imputado o montante de R$ 771.570,77 (item 6.5
retro):

6.8. Pois bem. No que diz respeito responsabiliza¢do do Incra por repassar orientagdes de
setores técnicos e administrativos, tais alegacdes nao socorrem os recorrentes. Isso porque o
argumento de que houve informagao prestada pelo 6rgdo convenente ndo restou provada nos autos
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na medida em que os recorrentes nao juntaram meios de prova de que, como afirmado, teriam
ocorrido orientagdes relativas a confeccao de recibos.

6.9. Conforme dito alhures no item 6.4, mesmo se admitindo que a Informacao SR-(12)/
13/2014 possa indicar que tenha havido execugdo integral de alguns itens do convénio e execugao
parcial de outros , permanece a auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e as despesas
supostamente relativas a execu¢do do Plano de Trabalho, diante das irregularidades constatadas na
execugdo financeira, impedindo, assim a aprovacado das contas da entidade.

6.10. Consoante pacificado na jurisprudéncia do TCU a comprovacdo do nexo causal ¢
imprescindivel para que se possa considerar cumprido o objeto do convénio, ainda que haja
elementos que apontem que o objeto foi executado (Acordiao 9953/2016-TCU-2* Camara;
Acordao 8938/2015-TCU-2* Camara; Acordao 6968/2014-TCU-1* Camara; Acoérdao 7240/2012-
TCU-2* Camara; Acordao 1477/2012-TCU-2* Camara; Acordao 1438/2010-TCU-1* Camara;
Acordao 220/2009-TCU-2* Camara; Acordao 2342/2008-TCU-2* Camara; Acoédrdao 1362/2008-
TCU-1* Camara; Acérdao 1888/2007-TCU-1* Camara e Acordao 706/2003-TCU-2* Camara).

6.11. Quanto a parte da alegagcdo fundada na pretensa presuncao de boa-fé dos recorrentes,
deve-se destacar que a boa-fé ¢ apenas em principio uma presuncao relativa a militar em favor dos
gestores de recursos publicos. Cumpre afasta-la ante a situacdo fatica constitutiva da presungao
constitucional de causacdo de prejuizo ao erario estatuida no art. 70 da Lei Maior, a saber a nao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos por parte de quem os administre.
Tem-se, nessa hipotese, prova presuntiva da imputagdo aos recorrentes da causagao do prejuizo ao
erario constatado. Colhe-se da licdo de Placido e Silva em sua obra Vocabulario Juridico (28a ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 1124):

PROVA PRESUNTIVA. E a que se firma numa determinacio legal, que se constitui em prova
por determinacao legal.

E, neste caso, salvo para tornar desfeita ou para a anular, o que cabe a parte contraria, quando
se trata de presuncao relativa, a mencao da presun¢do legal dispensa o encargo da prova, desde
que ela propria a produz.

6.12. De Placido e Silva (in Vocabulério Juridico, vol. I, 12* ed., Forense, 1993, p. 327),
assim a define:

Sempre se teve boa fé no sentido de expressar a inteng@o pura, isenta de dolo ou engano, com
que a pessoa realiza o negocio ou executa o ato, certa de que esta agindo na conformidade do
direito, consequentemente, protegida pelos preceitos legais. Dessa forma, quem age de boa-f¢,
esta capacitado de que o ato de que é agente, ou do qual participa, esta sendo executado dentro
do justo e legal.

6.13. Ademais, a boa-fé pressupoe tanto que o agente ndo tenha consciéncia da ilicitude dos
atos que praticou como que essa inconsciéncia seja inevitdvel, invencivel, quer dizer, nio
atribuivel a negligéncia ou a desatencao do agente.

6.14. Assim, se 0 agente tem consciéncia da ilicitude dos atos, ou se o desconhecimento era
evitavel, e mesmo assim ele os pratica, sua conduta ¢ culpavel, reprovavel, e, por isso, ndo ha de
cogitar a boa-fé.

6.15. No caso concreto, os recorrentes alegam que durante execugdo do projeto contavam
com a aprovagdo parcial das contas e a liberacdo das parcelas relativas ao convénio. Primeiro,
importante esclarecer que apesar dos recursos terem sido liberados, ndo houve a aprovacao das
prestagdes de contas parciais, no que diz respeito a execugio financeira. E o que depreende-se da
Informacgao SR-(12)/N° 06 /2008, elaborada em 4/3/2008, que analisou as prestacdes de contas das
parcelas 1 a 4, apesar de ja terem sido liberados os recursos até a sétima parcela (peca 2, p. 45-
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65). A tabela a seguir, detalha o cronograma de liberagdao das parcelas, que totalizam o montante

de R$5.254.074,89 (pega 103, p. 2):

N°® Ordem Data da Ordem Valor em Data do
Parcelas Bancana Bancaria Reais Credito Localizacdo
1 20040B903148 31/12/2004 146.700.00 | 04/01/2005 |Peca 14 p. 35
p) 20040B903149 31/12/2004 486.262.40 | 04/01/2005 |Peca 14.p. 35
3 20050B901810 28/07/2005 538.827.40 | 01/08/2005 |Peca2.p. 6
4 200508903787 16/12/2005 21.489.80 | 20/12/2005 |Peca 14.p. 56
5 200508903788 16/12/2005 38.900.00 | 20/12/2005 |Peca 14.p. 56
5 20060B901581 17/07/2006 352.152.66 | 19/07/2006 |Peca 14.p. 66
7 20060B902928 07/11/2006 378.005.94 | 09/11/2006 |Peca13.p.4
p 20070B900067 2/01/2007 32944734 | 16/01/2007 |Peca 15.p. 8
9 20070B900068 2/01/2007 211.400.00 | 16/01/2007 |Pecal5.p.8
10 20070B902902 23/10/2007 400.711.26 | 25/10/2007 |Peca 15.p. 42
11 20080B901533 07/07/2008 730.208.60 | 09/07/2008 |Peca 16.p.7
12 20090B800769 17/04/2009 730.108.60 | 22/04/2009 |Peca 16.p. 36
6.16. Entretanto, cumpre observar que o Incra, depois de ja ter liberado 11 das 12 parcelas,

notificou a Aesca das irregularidades constatadas na prestagdo de contas da primeira, segunda,
terceira e quarta parcelas do Convénio em 13/3/2008, mediante Oficio/Incra/SR(12)240/2008
(pega 5, p. 106).

6.17. Destaca-se também que a Aesca, em resposta ao Oficio/Incra/SR(12)240/2008,
mesmo tendo apresentado explicagdes e documentos complementares, “ndo [saneou] por
completo as irregularidades, conclusdo essa que é facilmente extraida da leitura dessas
explicacoes, as quais, em diversas passagens, estabelece o compromisso de devolver os recursos
relativos as despesas questionadas.” (Relatério de fiscalizagdo 33/2011, TC 025.197-2009-8,
peca 92, p. 19, item 3.8 e Oficio Aesca/Adm/13/2008). Nesse sentido, destacam-se alguns trechos
do referido oficio de resposta da Aesca (pecga 42, p. 100-125):

Item 14: Os servigos em referéncia sdo de assessoria sobre os aspectos tecnologicos e
econdmicos as areas de reforma agraria, prestadas durante a capacitagdo dos profissionais
executores ¢ dos assentados beneficiarios do Programa de ATES. (...) Adiantamos que
havendo a necessidade dos recolhimentos pretéritos referenciados, esta entidade ndo se

eximira de proceder de acordo com as determinacdes e efetuara os devidos pagamentos (pega
42, p. 103)

(..)

Item 18: Cabe nos informar que as despesas de fato foram realizadas. Nosso lapso foi ndo ter
exigido a emissdo dos documentos fiscais obrigatérios. Nao havendo aceitagdo dos
documentos apresentados, estamos dispostos a efetuar a devolugfo solicitada. Aguardamos
orientagdes para efetuar o possivel recolhimento (peca 42, p. 106)

(..

Itens 19 a 22: De acordo com a IN/STN 01/97, devido os atrasos nos recolhimentos terem
ocorrido por lapso nosso, estamos dispostos a acatar determinacdo e devolver os valores
respectivos. Solicitamos, assim, orientagdes sobre a forma de proceder para efetuarmos os
recolhimentos. (pega 42, p. 106)

6.18. Bem se vé que os recorrentes tinham plena consciéncia de que existiam
irregularidades, inclusive firmando compromisso para a devolucdo de recursos relativos as
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despesas questionadas, logo ndo € possivel concordar com o argumento de que agiram de boa-fé
(peca 42, p. 100-125).

6.19. Adicionalmente, verifica-se que o proprio termo de convénio (peca 1, p. 65) previa
que a apresentagdo da prestagdo de contas deveria vir acompanhada dos elementos comprobatorios
descritos na Instrucdo Normativa STN 1/1997. A referida norma previa em seu art. 30 que as
despesas seriam comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao
titulo e nimero do convénio. Adicionalmente, o art. 38 da referida instru¢do normativa previa que
seria instaurada TCE, visando a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacao
do dano, quando nao fosse aprovada a prestacdo de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de impugnagdo de despesas (pega 171, p. 23, itens
52-53).

6.20. Logo, reforca-se que os recorrentes tinham consciéncia da forma correta para a
prestagdo de contas, independentemente de terem ocorrido liberagdes de parcelas sem a aprovacao
das prestacdes de contas parciais, inexistindo, assim, razdo nos argumentos apresentados.

7. Do direito ao contraditorio e a ampla defesa

7.1. Os recorrentes alegam que ndo tiveram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, em
razao dos seguintes argumentos:

a) transcorreram mais de 10 (dez) anos da ocorréncia dos fatos apurados nesta TCE,
ultrapassando o que se poderia entender por duracdo razoavel do processo, restando fulminada
pelo efeito implacédvel do tempo, a obrigagdo da recorrente em manter sob sua guarda e
responsabilidade os documentos relativos a prestacao de contas ora impugnada (peca 220, p. 24 e
peca 222, 27);

b) passaram varios dirigentes/direcoes pelo comando da entidade, restando
extraviada grande parte da documentagdo relacionada aos fatos averiguados (pega 220, p. 24 ¢
peca 222, 27); e

c) ao se compulsar os autos também nao se consegue uma andlise fiel e integral da
documentagao acostada, pois, varios arquivos anexados pelo proprio Incra estdo sobrepostos uns
sobre os outros e varios estdo ilegiveis, além da fragmentacdo e desordem; inviabilizando uma
analise e obtengdo de informagdes indispensaveis para efetiva defesa. Cita jurisprudéncia do TCU
(peca 220, p. 24-25 e pega 222, 27-28).

Analise

7.2. Nao assiste razdo aos recorrentes. Cumpre destacar que os mesmos argumentos foram
apresentados nas alegacdes de defesa e analisados por esta Corte na instrucao a pega 171 (peca
171, p. 15, item 38).

7.3. De fato, transcorreram mais de dez anos desde o prazo final de prestacdo de contas,
qual seja 18/1/2010 (pega 4, p. 21, item 4.4.1). Entretanto, os recorrentes tém ciéncia das
irregularidades na execu¢do financeira desde as prestacdoes de contas parciais, destacando-se o
relatorio do Setor de Contabilidade, datado de 4/3/2008, que consignou quantidade significativa de
ocorréncias - cento e dois itens de irregularidades e determinacdes/recomendacdes de corregao
(Relatorio de fiscalizacao 33/2011, TC 025.197-2009-8, peca 92, p. 19, item 3.8). Além disso, os
recorrentes foram notificados em varios momentos da apuragdo dos fatos pela Administracao:

a) em 1/12/2010, pela notificagdo da Aesca para que apresentasse o Relatorio Fisico-
Financeiro Consolidado de todo o convénio;
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b) em 22/12/2014, pela notificagdo enviada pela autoridade administrativa ao Sr.

Pedro Dembosky, para fins de recolhimento do débito, por meio de oficio (peca 4, p.
69-70);

c) em 6/2/2015, pela notificacdo enviada pela autoridade administrativa a AESCA,
para fins de recolhimento do débito, por meio de oficio (pega 4, p. 99);

d) em 22/4/2020, pela citagdo mediante os Oficios 16989 e 16994/2020-TCU/Seproc
da Aesca e Pedro Dembosky (pegas 113 e 115);

7.4. Logo, era de se esperar dos recorrentes zelo em relagdo a guarda e o arquivamento da
documentagao probatoria do convénio, visto que nao houve a aprovacao da prestacao de contas,
conforme preconiza o art. 30, § 1°, da Instrugdo Normativa STN 1/1997:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no
proprio local em que forem contabilizados, a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e
externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagdo da prestagdo ou tomada de
contas, do gestor do 6rgao ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessdo. (grifos
acrescidos)

7.5. Ademais, conforme detalhado na andlise da prescrigao (item 5 retro), em que pese o
transcurso de prazo superior a cinco anos desde o termo inicial, verificou-se pelo historico de
andamentos do processo que transcorreu normalmente a instrugao processual.

7.6. Por fim, quanto a jurisprudéncia citada, esta ndo tem serventia aos recorrentes, pois
conforme entendimento desta Corte o arquivamento deve ocorrer no caso de impossibilidade de
obtenc¢dao dos documentos pertinentes por ato que nao possa ser atribuido aos responsaveis, o que
nao ¢ o caso.

7.7. Isto posto, impde-se rejeitar os argumentos apresentados.
8. Da execucio fisica parcial e a quantificacao do dano
8.1. Os recorrentes alegam que houve execugdo fisica parcial do objeto, sendo

desproporcional o débito imputado, em razdao dos seguintes argumentos:

a) a execucdo parcial e a consecucdo dos seus objetivos devem ser considerados,
bem como devem ser reconhecidas as razdes e circunstancias que deram ensejo a inexecucao
parcial do pacto, sobretudo quando se pretende restitui¢do de valores, pois fora da baliza da
proporcionalidade, tal ato € ilicito/ilegal por propiciar enriquecimento sem causa do poder publico
(pega 220, p. 29; peca 222, p. 33);

b) o convénio se desenvolveu por aproximadamente cinco anos, onde varias metas
foram efetivamente alcangadas; tendo a propria administragao publica concedente aprovado varias
prestagdes de contas parciais, sabidamente condicao para liberagao dos recursos (pega 220, p. 31;
peca 222, p. 35);

¢) uma vez demonstrado o aproveitamento do dinheiro publico na consecugao do
objeto (nexo de causalidade), restando comprovada a execu¢do do mesmo, ainda que
parcialmente, ndo procede o ressarcimento de tdo elevada soma, sob pena de configuracdo de
enriquecimento sem causa do Poder Publico, consubstanciando grave ofensa aos principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade (peca 220, p. 31; pega 222, p. 35);
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d) irregularidades/impropriedades sobre formalizagdo de documentos de despesas
como preenchimento de recibos ou pagamento em espécie, como mera formalidade que €, ndo
alterara a verdade real dos fatos: a Aesca cumpriu grande parte do objetivo do convénio. (verdade
material). Cita jurisprudéncia (peca 220, p. 31-32; pega 222, p. 35-36);

e) o nexo de causalidade necessario entre os valores repassados e aqueles aplicados
para consecu¢do do objeto conveniado resta devidamente comprovados nos autos, mediante a
vasta documentagdo que foi anexada. Ademais ¢ de facil percepcao o referido liame, pois as metas
alcancadas pela Aesca, da forma como foi reconhecido no Relatorio Final do Nucleo de ATES,
seria simplesmente impossivel de serem alcancadas se a entidade ndo houvesse aplicado os
recursos que lhe fora repassado pelo convénio (peca 220, p. 32; pega 222, p. 37);

f) cumpre asseverar que a comprovagao do nexo entre a execugao fisica e financeira
do convénio deve exsurgir do acervo probatdrio carreado aos autos, ndo devendo, para tanto, se
ater apenas a meros aspectos formais de um ou outro documento como procedeu o Incra. Em
outras palavras, ¢ dizer que sendo possivel a verificacdo da aplicacdo dos recursos na execucao do
objeto do convénio, deve se acatar, excepcionalmente, a prestacdo de contas, ainda que com
ressalvas, em homenagem ao principio do formalismo moderado, da verdade material e do devido
processo legal substantivo, no que tange a proporcionalidade e razoabilidade. Cita jurisprudéncia
(peca 220, p. 32-34; pega 222, p. 37-39);

g) foram juntadas aos autos declaracdes de 4 (quatro) grandes regides em que o
referido convénio foi executado (Regional de Agailandia, Regional de Imperatriz, Regional
Mearim e Regional de Itapecuru Mirim) ndo restando davidas quanto a sua realizacdo e
efetividade (pega 220, p. 34; peca 222, p. 39);

Analise
8.2. Nao assiste razao aos recorrentes.
8.3. Compulsando os autos verifica-se que na analise da prestacdo de contas final foram

identificadas varias irregularidades que impediram a aprovacdo da execucdo financeira. Houve a
impugnacao da despesas de execucdo do objeto conveniado, tendo em vista as irregularidades
elencadas na Informag¢do SR-(12)/6/2008, Informagdo SR-(12)/13/2014 e no Relatério de
Auditoria 822/2016 da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 2, pp. 45-65; peca 3, pp. 118-
329; pega 5, pp. 183-186):.

8.4. No Relatorio de Auditoria 822/2016 da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 5,
p. 223-227) foi relatado que a instauracdo da TCE foi materializada pela impugnagado total das
despesas, conforme consignado na Informagdo SR-(12)/N° 13/2014 (peca 3, p. 118-329), tais
como:

a.l) auséncia de justificativa para a participacdo nos cursos de capacitacdo referentes a
primeira parcela do presidente da empresa Coopera (item 3.1.1, "a");

a.2) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatoria da realizagdo de pesquisa de pregos
e/ou procedimentos licitatorios (itens: 3.2.1, "a"; 3.2.1, "i"; 3.3.3, "f"; 4.2.4; 5.2.4,"a" a d", "e"
e"h"; 6.1, "m", ¢ 6.1, "0.2");

a.3) ndo apresentagdo de documentag@o habil para a comprovagdo de despesas (itens: 3.2.1,
"b" e "c"; 3.2.1, "h"; 3.3.3, "e", "g" a "i" e 'k'; 3.5.1; 3.5.2; 3.5.3; 3.5.4; 4.2.1; 4.2.3; 4.2.5;
5.2.3,"a";5.2.4,"g" e"i"; 6.1,"k", e 6.1, "0.1" e "p");

a.4) realizacdo de despesas ndo previstas no plano de trabalho aprovado (itens: 3.2.1, "d";
3.3.3,"";5.2.4,"]",¢ 6.1, "m.8" ¢ "n");

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73164578.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Tcu Secretaria de Controle Externo da Fung¢ao Jurisdicional
Unidade de Auditoria Especializada em Recursos

a.6) despesas realizadas em desacordo com a legislagdo vigente (itens: 3.2.1, "e" a "g"; 3.3.3,
"a"e"b"; 5.2.1;5.2.4,"f", e 6.1, "h");

a.7) apresentacdo de nota fiscal para comprovacdo de despesas sem a devida identificacdo do
recebedor e do nimero do Convénio (item 3.3.3, "c");

a.8) realizacdo de despesas ndo previstas no plano de trabalho aprovado (item 3.3.3, "d");

a.9) contratacdo da empresa Coopera sem realizacdo do prévio procedimento licitatério (item
4.2.6);

a.10) contratagdo de empresas sem os requisitos legais para a prestagao dos servigos (item
4.2.6);

a.11) nao aplicagdo de parte dos recursos da contrapartida pactuada (itens: 4.2.7; 5.2.2; 6.1,
"C", e 7)’

a.12) transferéncias feitas em uma Unica conta para atender varios beneficiarios (item 5.2.3,

"b");
a.13) ndo devolugao do saldo remanescente do Convénio (item 6.1, "j"); e

a.14) execugdo parcial dos itens 8.2 - Elaboragdo de PRA e 8.3 — Assessoria Técnica - ATES
(item 8);

8.5. Com efeito, rememora-se que apds abatimentos das despesas cuja as irregularidades
apontadas resultariam na realizagdo de audiéncia e que haviam sido executadas, ao fim restou
apurado pela unidade técnica o nexo de causalidade equivalente a R$ 2.916.830,10 dos recursos
transferidos, os quais atuam no sentido de abater da cifra total avengada (R$ 5.254.074,89),
resultando no débito de R$ 2.337.244,80, em valores historicos, distribuido entre os gestores
segundo as responsabilidade apuradas (peca 171, p. 16-20, itens 47-50)..

8.6. Quanto a execug¢do fisica, constatou-se a execu¢do integral de algumas atividades,
enquanto outras foram parciais, conforme sumariza o quadro abaixo as informagdes constantes da
Informacao SR-(12)/N° 13/2014 (peca 3, p. 322-324):

Item Programado |Executado % Anilise

Meta 1: Elaboracdo de PDA" Nesta meta houve
5.1 - Elab 30 de PDA| 10 ol 10 100% cumprimento de 100% do programado, conforme
.1 - Elaboracio de anos

’ P °  |demonstra avaliacdo quantitativa do Plano de

Trabalho neste relatorio”

Meta 2: Elaboracdo de 11 PRA Nesta meta foi
programada a elaboracdo de 11 planos, visando
contemplar 1.856 familias a um custo de RS
100,00/familia. Constatou-se que nesta meta foram
8.2 - Elaboracdo de PRA| 11 planos 9 82% |elaborados somente 9 planos, visto que dois
assentamentos onde estava prevista tal acdo sairam
do convénio. Com isso, ha necessidade de
devolucio de R$23.400.00, relativos a 234 familias
dos assentamentos Alta Floresta e Saramandaia.
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Ttem Programado |Executado % Analise

8.3.1 - Elaboracko. Meta 3: Asse.ssoria Técnica - ATES Acdo:

implantacdo e ’ ElalIJorag:ﬁo. implantacdo ¢ acompanhamento dos

acompan,hamcnto dos 7 estudos 7 100% Projetos de E-xplora:;ﬁo Anual - PEA. Nesta meta

Projetos de Exploragdo houve cumprimento de 100.% do progr?m.ado.

AnnalPEA : conforme demonstra a avaliagdo quantitativa do
Plano de Trabalho neste relatorio.

8.3.2.1 - Realizacio de Meta .3: Asscssoriz? Técnica Meta - ATES A.:;ﬁo:

cursos o dulares,'. Capacitacio - Realllza:;ﬁo de cursos de capacitagio

oficinas de capacitagio ¢ formacdo dos agricultores assenta.dos. Foram

para melhoria da ’ programados 280 cvcr.ltos. de capar.:lta:;ﬁo. entre

formagdo profissional 280 cursos 176 62.85% |cursos, palestras, seminarios e oficinas, porém.

técnice;. cocial e foram comprovados apenas 176. O custo relativo

ambiental dos a cada evento c?n‘esponde a R$300,00. Pelf::s

agricultores assentados eventos ndo realizados, o valor a ser devolvido
pela entidade implica em 31.200,00.

8.3.2.2 - Capacitacdo Meta 3: Assessoria Técnica - ATES Acédo:

dos técnicos envolvidos Capacitacio dos técnicos envolvidos no programa.

no projeto 10 cursos 0 00% |Esta meta apresenta déficit de 1 evento em relacéo
ao programado. Assim, o valor a ser devolvido
corresponde a R$ 15.096.00.

gif;in-volvimento de Meta 3: As.sessoria Técnica - ATES Acéo:

acBes com formatos Descm-'o.lvunento d.e acdes com formato .

técnolégicos 18 eventos 18 100% |tecnologicos e z?mblcntalmcnte sustentaveis "(...)

ambientalmente houve o cumprimento de 100% do

sustentaveis programado(...)."
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Ttem Programado |Executado % Analise
8.3.4 - Assessoria as . .
- Meta 3: Assessoria Técmca - ATES Acdo:
familias assentadas no . - L
1 Assessoria as familias assentadas no ambito de
ambito de todas as -
_ todas as acdes do assentamento O desembolso
acdes do assentamento . ) . a_ .
4.845 familias 4611 059 realizado nas demais parcelas (2% a 7%) totalizou R$
. b o . g
4.380.951.60, para atendimento de 4.845 familias
referente a esta acdo. Porém, considerando que o
servico foi executado somente para 4.611 familias,
a devolucdo de recurso soma R$ 211.587.76.
8.3.5 - Integracéo Meta 3: Assessoria: Técnica - ATES Acdo:
Interinstitucional Integracdo interinstitucional. Atesta-se a execucéo
de 14 intercdmbios devidamente comprovados,
18 havendo deficit de 4 eventos. Para a execucio das
. N 14 77.77% |despesas a esta acfo foi programado o montante
intercAmbios ’ - .
de R$ 54.000,00, a fim de viabilizar a realizacdo
de 18 eventos. correspondendo, o valor unitario, a
RS 3.000,00. Portanto, o valor a ser devolvido
corresponde a R$ 12.000,00.
2.3.6 - Elaboracdo, Meta 3: Assessoria Técnica - ATES Acao:
implantacdo e Elaboracdo, implantacio e acompanhamento de
acompanhamento de : Projetos de Crédito (custeio e/ou investimentos).
P 1 60 projetos 70 100% | (cust; . )
Projetos de Crédito Tomando como referéncia os projetos contratados
(custeio efou (aprovados e implantados) houve cumprimento de
investimentos) 100% da meta fisica programada.
8.7. Pois bem. Como se vé houve a execug¢ao fisica parcial, entretanto, houve a reprovacao

da execucdo financeira motivada por irregularidades/impropriedades impeditivas para sua
aprovagdo. Desse modo, o argumento de enriquecimento sem causa da Administragdo ndo pode
ser acatadao. Conforme depreende-se dos acérddos mencionados pelos responsaveis, €
indispensavel a necessaria comprovacado financeira da parcela executada.

8.7. Ademais, rememora-se que inicialmente o débito apurado peo Incra era de R$
5.254.074,89, entretanto foram abatidas desse montante as despesas cuja as irregularidades
apontadas resultariam na realizacdo de audiéncia e que ndo consta em relagdo a elas que os
servigos nao foram executados, sendo apurado o débito de R$ 2.337.244,80 (item 6.5 retro). Ou
seja, a Administragdo considerou peculiaridades do caso concreto que poderiam acarretar
locupletamento ilicito do Poder Publico, em flagrante violagdo da legalidade e proporcionalidade
administrativas (pega 171, p. 19-22, itens 48-50).

8.8. Quanto os argumentos de que ocorreram meras irregularidades/impropriedades sobre a
documentacdo das despesas, também nao assite razdo aos recorrentes. Isto porque ndo mostram
nos autos qualquer ponto que macule o procedimento administrativo em seu aspecto formal ou
material de legalidade. O inconformismo dos recorrentes gira tdo somente em aspectos de que
parte do objeto conveniado foi executado, ndo existindo, assim, razdo para a condenag¢do em
débito diante de mera formalidade. Nas alegagdes relativas a pagamento realizados em espécie,
que sera analisado no item 9 a seguir, repetem novamente o argumeto de execucdo parcial do
convénio, entretanto, como detalhado mais a frente, inexiste documentagdo comprobatdria valida
das referidas despesas pagas em espécie.
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8.9. Conforme detalhado alhures, no item 6.4, diversas foram as irregularidades
constatadas na Informacdo SR-(12)/6/2008, Informacdo SR-(12)/13/2014 e no Relatdério de
Auditoria 822/2016 da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 2, pp. 45-65; peca 3, pp. 118-
329; pega 5, pp. 183-186), ndo se tratando, assim, de meras formalidades.

8.10. No que diz respeito ao Acordao 4434/2020-TCU-1? Camara, citado pelos recorrentes,
cumpre informar que deve ter havido equivoco quanto ao nimero do acérdao, pois ao pesquisar na
base de acordaos o referido trata-se de atos de admissao, nao tendo serventia para o caso concreto.

8.11. Quanto a jurisprudéncia citada, ndo ¢ informado, de forma objetiva a qual das
irregularidades imputadas pretende-se aplicar determinada jurisrpudéncia. Repisa-se que o débito
imputado remonta de diversas irregularidades, conforme detalhado no item 8.4 retro, as quais nao
sao enfrentadas de forma especifica na peca recursal. Os recorrentes limitam-se a argumentar que
o convénio foi parcialmente executado e que as irregularidades sdo meramente formais, sem
detalhar, no caso concreto, quais irregularidades/impropriedades sdo meramente formais e
justificar porque poderiam ser afastadas.

8.12. No que diz respeito as declaragdes juntadas aos autos as pecas 139-150, observa-se
que tais documentos ndo possuem o conddo de, nem mesmo em tese, produzir eficacia sobre as
irregularidades que impediram a comprovacdo da execucdo financeira, que ocasionou a
condenagao imposta pelo Tribunal.

8.13. Segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, essas declaracdes possuem baixa forga
probatéria. Provam tdo-somente a existéncia da declaragcdo, mas nao o fato declarado, competindo
ao interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados os
documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos
recebidos e os comprovantes de despesas apresentados (acordaos 153/2007—Plenario, 1293/2008—
2* Camara, 9458/2017-2* Camara e 589/2018-Plenario).

8.14. Nesse sentido, com fundamento no art. 298 do Regimento Interno/TCU, ¢ possivel
aplicar, subsidiariamente, o disposto no art. 408 do novo Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), o qual dispde que:

Art. 408. As declaragoes constantes do documento particular escrito e assinado ou somente
assinado presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.

Paragrafo tnico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia de determinado fato, o
documento particular prova a ciéncia, mas nao o fato em si, incumbindo o 6nus de prova-lo ao
interessado em sua veracidade.

8.13. Compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados
para consecu¢do do objeto pactuado. A comprovacdo adequada do destino dado aos recursos
publicos federais sob sua responsabilidade ¢ decorrente de expresso dispositivo constitucional
contido no art. 70, paradgrafo inico, da Constitui¢do Federal, bem assim do disposto no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

8.14. Desse modo, os documentos apresentados ndo sdo suficientes para demonstrar a
correta aplicagdo dos recursos, em especial, o nexo de causalidade entre os pagamentos realizados
e a execuc¢do do objeto conveniado.

8.15. Isto posto, impde-se rejeitar os argumentos apresentados.

9. Das despesas pagas em espécie e da contrapartida
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9.1. Os recorrentes alegam que foram regulares os pagamentos em espécie, bem com nao ¢
devido o débito relativo a contrapartida, em razao dos seguintes argumentos:

a) muitas das despesas foram glosadas em razao de questdes formais/procedimentais,
ou seja, por inobservancia de meras formalidades constantes de normativos como, p. ex., a
IN/STN n° 01/97. Contudo, a entidade recorrente comprovou a realizacdo das despesas do
convénio e justificou aquelas realizadas em desacordo com os normativos, ndo restando
caracterizado qualquer desvio de recursos (pega 220, p. 35; pega 222, p. 40);

b) ndo se pode confundir formalismo com meras formalidades. Veja-se, a luz do que
ora se questiona, p.ex., o INCRA glosou despesas porque a AESCA pagou em espécie
deslocamento de beneficiarios que ndo possuiam conta bancarias, que, como visto acima, vai na
“contramao” do entendimento atualmente acatado pelo TCU. Cita Acordao 5423/2017-TCU-2*
Camara, Relator: Aroldo Cedraz (pega 220, p. 35; peca 222, p. 40);

c) exigir-se neste caso o cumprimento do art. 20 da IN/STN n° 01/97, no que tange
as movimentacdes dos recursos por meio bancario (cheques, depodsitos, transferéncias etc.), seria
formalidade desnecessaria e, at¢ mesmo impossivel, pois os beneficiarios, em sua grande maioria,
eram assentados que residiam em localidades de dificil acesso e ndo dispunham de contas
bancarias (pega 220, p. 36; pega 222, p. 40-41);

d) durante as tratativas para a formalizagdo do convénio, foi orientado no sentido de
que a contrapartida seria exigivel em bens e servi¢os, nao havendo qualquer orientacdao no sentido
de que tais bens e servigos deveriam estar vinculados diretamente ao patrimdnio juridico da
entidade (peca 220, p. 37; pega 222, p. 42);

e) em sua analise, o setor de contabilidade concluiu pela devolucdo integral da
parcela relativa a contrapartida da AESCA, no valor de R$ 528.150,00 (Quinhentos ¢ vinte e oito
mil e cento e cinquenta reais). Ora, houve aplicagdo dos recursos repassados no objeto do
convénio, tanto que houve reconhecimento de cumprimento parcial do objeto. Assim, caso se
mantenha a cobranga deste item, deve se observar a proporcionalidade na devolucdo, sob pena de
enriquecimento ilicito do Poder Publico. impugna-se a devolugdo de valores relativos a
contrapartida, sob pena de enriquecimento ilicito j4 mencionado. Cita jurisprudéncia do TCU
(pega 220, p. 38; peca 222, p. 44);

f) recentemente, em sessao ordindaria realizada no dia 03/05/2022, esta 1* Camara do
TCU, finalmente fez justica as entidades convenentes ao julgar regulares com ressalva as contas
da FETAEMA, cujos recursos foram repassados pelo convénio 6000/2004, de forma idéntica a da
recorrente. Transcreve o Acérdao 2457/2022-TCU-1* Camara (pecga 220, p. 40-43; peca 222, p.
45-49); ¢

g) dada a similitude fatico-juridica das demandas em comento, o que se pretende ¢ a
reconsideragdo da decisdo recorrida para aprovacdo das contas da AESCA e seus ex-diretores com
ressalva, nos moldes sucedido com as contas da FETAEMA. Ou seja, pugna-se, ao fim e ao cabo,
pela igualdade de tratamento, materializando o principio constitucional da isonomia, insculpido
como direito fundamental pela CF/88 (peca 220, p. 43; peca 222, p. 45-49).

Analise

9.2. Nao assiste razdo aos recorrentes. Inicialmente cumpre destacar que o mesmo
argumento foi analisado pela unidade técnica nas alegacdes de defesa (peca 171, p. 23, itens 56-
59)

9.3. Conforme depreende-se das informagdes constantes da Informacdo SR-(12)/13/2014
(peca 3, p. 118-329), boa parte das despesas foram pagas mediante a emissdo de cheques que eram
sacados para pagamento em espécie. Nessas situacdes entende-se que ndo € possivel estabelecer o
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vinculo de nexo causalidade entre recursos federais repassados e a sua real destinagdo, 6nus esse
que cabe aqueles responsaveis por gerir recursos publicos.

9.4. O entendimento consolidado deste TCU ¢ no sentido de que os saques em espécie nas
contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes, pois impedem o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo do objeto
pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que prejudica a andlise da
prestagdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acorddao 3384/2011-TCU-Segunda
Camara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU- Plenario,
264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara, entre
outros.

9.5. Nesse sentido transcreve-se excerto do voto condutor do acérdao combatido (peca
181, p. 4):

17. Diferentemente do que alegam os responsaveis, a glosa de despesas em razdo de
pagamentos efetivados em espécie ndo resultou da inobservancia de mera formalidade, mas do
descumprimento do disposto no art. 20 da IN STN 1/1997, aplicavel a época, sendo que o
contrato em epigrafe exigia do convenente o dever de prestar contas dos recursos financeiros,
observando a legislagdo federal pertinente (peca 1, p. 63, clausula segunda, item II, “c”).
Nesse sentido, tal violacdo impediu o reconhecimento do nexo de causalidade para a
integralidade dos recursos em questdo, sendo que, como cedico, faz-se necessaria ndo somente
a comprovacdo da execucdo fisica do objeto pela convenente, mas também de sua execucao
financeira, o que ndo ocorreu no presente caso (peca 2, p. 65; peca 5, pp. 202-212).

9.6. No que diz respeito ao Acordao 5423/2017-TCU-2* Camara, Relator: Aroldo Cedraz,
citado pelos recorrentes, também ndo os socorre. Isto porque, conforme determina o proprio
acorddo s6 ¢ possivel a comprovacdo do nexo de causalidade “desde que haja a necessaria
apresenta¢do de provas que permitam, ainda que indiretamente, demonstrar que o destino dos
recursos foi realmente aquele previsto na norma ou no ajuste firmado”.

9.7. Ocorre que a documentagdo acostada aos autos revela diversas inconsisténcias e
incongruéncias que afastam qualquer possibilidade de se vislumbrar, no caso concreto, a
existéncia do necessario nexo de causalidade precitado. Nesse sentido, destaca-se excerto do
Relatodrio de Fiscalizagdo 33/2011 (TC 025.197/2009-8, peca 92, p.15, item 3.5):

3.5.1 - Situacao encontrada:

Do confronto das informagdes constantes no extrato bancario da conta do convénio e nos
respectivos cheques com as constantes nas relagdes de pagamento inseridas nas prestacdes de
contas apresentadas pela convenente, constata-se a irregularidade da movimentagdo dos
recursos conveniados, uma vez que foram observadas as seguintes ocorréncias reprovaveis:

a) Beneficiario indicado no cheque diferente do beneficiario indicado na relacdo de
pagamento, o que ¢ inconsisténcia grave (atingindo a credibilidade das informagdes prestadas
pela convenente) e infringe o art. 20 da Instrugdo Normativa (IN) STN 1/1997 (varios cheques
nessa situagdo foram endossados pelo emitente e sacados na —boca do caixal, conforme
evidenciado nos respectivos versos);

b) Emisséo de cheque ao portador (ndo nominativo), infringindo-se o art. 20 IN/STN 1/1997;

c¢) Nao encontrada, nas relacdes de pagamento, qualquer informacdo sobre a despesa que teria
sido arcada com determinados cheques (o nimero dos cheques niao foi encontrado nessas
relagdes), concluindo-se, desse modo, que a convenente nao prestou contas da despesa que
realizou com a emissdo de tais titulos bancarios (nesse caso ocorreu nao s6 o descumprimento
do art. 20 da IN/STN 1/1997 e a quebra do nexo de causalidade, mas também a afronta ao
dever de prestar contas do total dos recursos recebidos, estabelecido pelo art. 70, paragrafo
unico da Constituigdo Federal pelo art. 93 do Decreto-lei 200/1967, pelos arts. 28 e 30 da
IN/STN 1/1997, e pelo principio constitucional do dever de prestar contas);
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d) Cheque, nominal ao emitente, que, segundo consta em relacdo de pagamento, teria servido
para pagar varias pessoas (entre elas pessoas juridicas), procedimento esse que, em face do art.

20 da IN/STN 1/1997, mostra-se irregular, ainda mais porque ndo se vislumbra qualquer
dificuldade operacional de se obedecer a mencionada disposi¢do normativa;

e) Cheque que, segundo consta em relacdo de pagamento, teria servido para pagar varias
pessoas fisicas, porém foi nominal a uma pessoa fisica, procedimento esse que, em face do art.
20 da IN/STN 1/1997, mostra-se inaceitavel, ainda mais porque, em caso de dificuldade
operacional de se pagarem varias pessoas, 0 mais esperado seria o cheque ter sido nominal a
emitente, € ndo a um terceiro que ndo representa o titular da conta bancaria;

f) Cheque que, segundo a relacio de pagamento, teria servido para pagar duas pessoas
juridicas diferentes, inferindo-se, desse modo. que tal cheque foi sacado na —boca do caixal,
infringindo-se o art. 20 da IN/STN 1/1997.

(..)

No anexo 7.1 deste relatdrio, apresenta-se a relagdo dos cheques que representam as saidas de
recursos ora impugnadas. Na coluna “Ocorréncia”, ¢ apontada uma das seis ocorréncias
listadas anteriormente (letras “a” a f” acima). E na coluna “Consideracéo adicional sobre a
ocorréncia”, apresentam-se informacdes complementares, incluindo as folhas da relagdo de
pagamento em que o cheque ¢ mencionado (as relagdes estdo no anexo 9) e dados adicionais,
obtidos em pesquisas, que servem para embasar as informagdes contidas nessa coluna (tais
dados estdo no anexo 13).

9.8. Ao analisar a referida tabela do anexo 7.1 (TC 025.197/2009-8, peca 92, p.32),
observa-se que a maioria das irregularidades vinculadas a emissdao de cheques, correspondem aos
itens “A” e “C”, anteriormente listados, ou seja, sem o adequado comprovante de despesa.

9.9. Além das despesas pagas mediante a emissdo de cheques que eram sacados para
pagamento em espécie, a analise da prestacao de contas revelou desajustes e inconsisténcias que
afastam qualquer hipdtese de caracterizagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais. Ao contrario, as provas coligidas nos autos atestam a ma gestao das verbas do Convénio
9.000/2004 (item 6.4 retro).

9.10. No que diz respeito as alegacdes relativas a contrapartida, deixa-se de analisar o
mérito dos argumentos apresentados, visto que ndo houve débito imputado relativo a
contrapartida. O convénio firmado totaliza o montante de R$ 5.792.364,00, considerando a
contrapartida financeira de R$ 528.150,00, entretanto, conforme depreende-se do excerto do voto
condutor do acérdao combatido nao foi considerada a contrapartida no calculo do débito imputado

(peca 181, p. 3):

13.Com efeito, ao fim restou apurado pela unidade técnica o nexo de causalidade equivalente a
R$ 2.916.830,10 dos recursos transferidos, os quais atuam no sentido de abater da cifra total
avencada (R$ 5.254.074,89), resultando no débito de R$ 2.337.244,80, em valores historicos.

9.11. No que diz respeito ao pedido que seja considerado o Acordao 2457/2022-TCU-1*
Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, para afastar o débito e julgar regular
as contas dos recorrentes, em razao da similitude fatico-juridica das demandas do convénio em
analise, ndo pode ser acolhido tal pedido. Isto porque sdo processos que tratam de convénios
distintos, nao se aproveitando as circunstancias daqueles autos ao caso concreto. Ademais,
naqueles autos foi afastado o débito relativo a contrapartida e outros referentes a erros formais,
diferentemente do caso concreto que nao houve imputagao de débito relativo a contrapartida e que
restaram confirmadas vérias irregularidades, além da inexecug¢ao parcial do convénio.

9.12. Isto posto, impde-se rejeitar os argumentos apresentados.

CONCLUSAO
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10. Das anélises anteriores, conclui-se que:
a) ndo ocorreu a prescricao nos termos da Resolugao-TCU 344/2022;

b) ndo existem fatos que comprovem a boa-fé e auséncia de responsabilidade dos
recorrentes, visto que tinham consciéncia das irregularidades praticadas durante a gestdo dos
recursos do convénio;

¢) ndo houve violacdo ao direito do contraditério e ampla defesa, uma vez que os
recorrentes foram regularmente notificados das irregularidades constatadas;

d) ndo houve desproporcionalidade na quantificagdo do dano, visto que as
irregularidades constatadas impedem de estabelecer o nexo causal entre as despesas realizadas e a
execugdo parcial do convénio;

e) houve glosa de despesas pagas em espécie, visto que inexistiam comprovantes
adequados das despesas realizadas, ademais ndo houve imputacdo de débito relativo a
contrapartida.

10.1. Assim, os argumentos apresentados pelos recorrentes na presente pega recursal nao
afastam as irregularidades a eles atribuidas, mantendo-se incolume o julgado recorrido.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se a consideragcdo superior a presente andlise de recurso de
reconsideragdo interposto Associacdo Estadual de Cooperagdo Agricola no Estado do Maranhao -
Aesca e Pedro Dembosky contra o Acorddo 1728/2022-TCU-1* Camara, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) informar aos recorrentes e demais interessados do acdérddo a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

TCU/AudRecursos/2* Diretoria, em 23 de margo de 2023.

(assinado eletronicamente)
Patricia Jussara Sari Mendes de Melo
Auditora Federal de Controle Externo

Matricula 6469-6
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