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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Luiz Carlos Bonelli (pega 80),
Superintendente Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 14/3/2003 a
12/3/2008, contra o Acordao 2.864/2019 (pega 56), mantido pelo Acorddao 155/2020, ambos do
Plenario e relatados pelo Ministro Vital do Régo, com o seguinte teor:

9.1. conhecer do recurso de revisdo interposto pelo Ministério Ptblico junto ao TCU, por atender
aos requisitos de admissdo dispostos no art. 35 da Lei 8.443/1992 para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial para:

9.1.1. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso
III, da Lei 8.443/1992, as contas ordinarias de Luiz Carlos Bonelli no exercicio de 2003;

9.1.2. julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23,
inciso II, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Carlos Mario Guedes de Guedes;

9.2. julgadas regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23,
inciso II, da Lei 8.443/1992, as contas dos Srs. Carlos Correia e Roberto Kiel;

9.3. retificar, por inexatiddo material, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do
Regimento Interno/TCU, c/c a Sumula 145 do Tribunal de Contas da Unido, o Acordao
5.053/2008-TCU-2* Camara, para excluir o nome do Sr. Carlos Correia do rol contido de seu
subitem 1.4;

9.4. notificar o recorrente e os responsaveis da presente decisao.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico junto
ao TCU (MPTCU) (pecas 21 e 22), em face de indicios de irregularidades ndo examinadas no
processo de contas ordindrias do exercicio de 2003 do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
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Agraria (Incra), ja julgado por meio do Acérdao 5.053/2008 — Segunda Camara (pega 10, p. 26-29),
de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, retificado, por inexatiddo material, pelo Acoérdao
2.864/2019 - Plenario (peca 56), relatado pelo Ministro Vital do Régo transcrito a seguir:

1. Processo TC-010.493/2004-8 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2003)

1.1. Apensos: TC-001.097/2003-8 (REPRESENTACAO); TC-018.402/2002-3
(ACOMPANHAMENTO)

1.2. Classe de Assunto: II
1.3. Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma agraria — INCRA

1.4. Responsaveis: (...) Carlos Méario Guedes de Guedes (CPF. 606.955.950-91), (...) Raimundo
Monteiro dos Santos (CPF 124.865.073-53), (...) Luiz Carlos Bonelli (CPF 328.797.849-72).

1.5. Unidade Técnica: 5% Secex
1.6. Advogado constituido nos autos: nao ha.

1.7. sobrestar as contas do Sr. Roberto Kiel até a- apreciacdo do TC 013.299/2006-0 e as do
Sr. Carlos Correia até a apreciagdo do TC 018.613/2007-9;

1.8. julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 11, inciso 1, 16, inciso 11, 18 e 23,
inciso 11, da Ui 8.443/1992, as contas dos Srs. Marcelo Resende de Souza, presidente do Incra
de 1/1 a 2/9/2003, e Rolf Hackbart, presidente do Incra de 3/9 a 31/12/2003, e da Sra. Bernadete
Tem Caten, superintendente da SR/27-E - Sul do Para, dando-lhes quitacéao;

1.9. determinar ao Incra que:

1.9.1. somente contrate sem processo licitatério com fundamento no inciso I do art. 25 da Lei
8.666/1993, nos casos em que for inviavel a competigdo, evitando sempre, como ali prescrito, a
preferéncia de marca, utilizando tal escusa legal apenas para aquisi¢@o de materiais, equipamentos
ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

1.9.2. restrinja as contratagdes por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste comprovado o nexo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, observando sempre a
razoabilidade do prego cotado, bem como a inexisténcia de outras entidades em condi¢des de
prestar os servicos a serem ¢ contratados, devendo ser promovida, caso contrario, licitagdo para a
escolha da melhor proposta técnica, em obediéncia ao principio constitucional da isonomia;

1.10. alertar o Incra para o fato de que a inércia da Administragdo na analise da prestacdo de
contas de recursos repassados no ambito de convénios ¢ na instaura¢do da Tomada de Contas
Especial, quando for o caso, ¢ passivel de responsabilizagdo solidaria pelos débitos que vierem a
ser identificados;

1.11. julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso' I, 16, inciso I, da Lei n° 8.443/92,
c/c os arts. 17 e 23, inciso I, da mesma Lei, as contas dos demais responsaveis, dando-lhes
quitacio plena;

1.12. restituir os presentes autos & 5a Secex para futura analise das contas dos responsaveis
mencionados no subitem 1.7. (Grifos acrescidos)

3. Antes mesmo da manifestagdo sobre a prestacao de contas anual, exercicio 2003, do Incra,
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com julgamento das contas dos gestores pela regularidade ou regularidade com ressalva, entretanto,
a Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados solicitou ao Tribunal a
verificacao da aplicacao de recursos federais na implantagao e operacionalizagao dos Assentamentos
Itamati I e II, em Ponta Pord/MS. O Tribunal, em atendimento ao pedido, instaurou, em 6/8/2008, o
TC 020.918/2008-7 e realizou auditoria sobre os referidos empreendimentos.

4. Na ocasido, Luiz Carlos Bonelli foi responsabilizado por irregularidades enfrentadas no
bojo do TC 020.918/2008-7, ensejando aplicagdo de multa ao gestor no valor de R$ 30.000,00 e
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da
administracao publica federal, pelo periodo de cinco anos, por meio do Acérdao 356/2012 — Plenario,
relatado pelo Ministro André de Carvalho.

5. Insatisfeito, Luiz Carlos Bonelli interpds pedido de reexame em face da referida
deliberagao, o qual foi parcialmente provido por esta Corte, por intermédio do Acérdao 2.076/2014
— Plenério, sob a relatoria da Ministra Ana Arraes, com redu¢ao na multa aplicada ao gestor, que
passou a ter o valor de R$ 25.000,00.

6. Como informacao, consta, também, recurso de Celso Cestari Pinheiro em face do
Acoérdao 356/2012 — Plenério, relatado pelo Ministro André de Carvalho, parcialmente provido pelo
Tribunal, por meio do Acérdao 516/2013 — Plenario, relatado pela Ministra Ana Arraes, para alteracao
do item 9.4 do julgado, portanto, ndo relacionado aos fatos em discussdo no presente pedido.

7. ApoOs o encaminhamento da documentacdo e diante das irregularidades apontadas, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) interpds recursos de revisao, com
vistas a reabrir as contas de Carlos Mario Guedes de Guedes, Superintendente Nacional de
Desenvolvimento Agrario, a época (peca 14, p. 2-3), Raimundo Monteiro dos Santos,
Superintendente Regional do Incra no Estado do Maranhao (peca 21, p. 1-2); e Luiz Carlos Bonelli,
Superintendente Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul naquele periodo (peca 22, p. 1-
2).

8. No julgamento do recurso de revisdo do MPTCU relacionado a Luiz Carlos Bonelli, apos
analise de contrarrazdes recursais, o Tribunal, por meio do Acordao 2.864/2019 — Plenario (pega 56),
relatado pelo Ministro Vital do Régo, reconheceu o impacto das irregularidades na gestdo desse
responsavel e lhe julgou irregulares as contas ordinarias do exercicio de 2003, na forma transcrita na
introdugdo acima.

9. Com o objetivo de sanear omissoes, obscuridades e contradi¢des no referido julgado, Luiz
Carlos Bonelli opds embargos de declaracdo (peca 66), requerendo o julgamento pela procedéncia do
pedido, para solucionar os vicios apontados. O Tribunal, por meio do Acérdao 155/2020 — Plenario
(peca 72), sob a relatoria do Ministro Vital do Régo, manifestou-se, nos seguintes termos:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, com fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992,
para, no mérito, acolhé-los parcialmente a fim de incorporar ao Acoérddo 2.864/2019-TCU-
Plenario os fundamentos expostos no voto condutor desta deliberagao;

9.2. dar ciéncia desta deliberacao ao embargante.

10. Ainda irresignado, Luiz Carlos Bonelli interpds o presente recurso de reconsideragdo
(peca 80), requerendo (peca 80, p. 23):

(...) a reconsideragdo do Acorddo n. 2.864/2019 do Plenario do Colendo TCU, bem como do
Acordao n. 155/2020 do mesmo 6rgdo colegiado, na parte em que julgou irregulares as contas do
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recorrente, para que nao seja conhecido o recurso de revisdo do Ministério Publico, ou que,
mantido seu conhecimento, seja improvido, mantendo-se as contas do exercicio de 2003 como
plenamente regulares.

Subsidiariamente, (...) a aprovacao das contas como regulares com ressalvas, nos termos do art.
16, 11, da Lei n.° 8.443/1993, haja vista que ndo ocorreu nem foi demonstrado nos autos nenhum
dano ao erario decorrente da conduta do recorrente.

(...) seja atualizado nos registros dessa Colenda Corte o endereco do causidico signatario,
consoante o que consta do rodapé da presente peticdo, para fins de futuras notificacdes.

11. O processo foi instruido a pega 92 e concluiu que o recorrente ndo logrou éxito em afastar
as irregularidades que lhe foram imputadas, no que concerne ao mérito da deliberagdo recorrida. A
despeito disso, a proposta de encaminhamento foi pelo sobrestamento do processo, até que
sobreviesse norma especifica para disciplinar a prescri¢do relativa a atuacdo do Tribunal de Contas
(peca 92, p. 33-34).

12. O MP/TCU, por seu turno, manifestou-se pelo provimento parcial do recurso interposto
pelo Sr. Luiz Carlos Bonelli, por entender cabivel a reforma do Acérdao 2.864/2019-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Régo, para julgar regulares com ressalvas as contas do responsavel,
uma vez que teria restado consumada a prescricdo da pretensdo punitiva por este Tribunal, sendo
invidvel, portanto, manter o julgamento pela irregularidade das contas (peca 95, p. 32-33).

13. O Tribunal publicou, apds essas manifestacdes, a Resolu¢do TCU 344/2022, que
regulamentou, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, a prescri¢do para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento. Desse modo, o ministro relator devolveu o processo a Unidade de
Auditoria Especializada em Recursos para a realizagdo de nova analise sobre a existéncia da
prescricao, agora a luz do novo normativo (peca 101, p. 5).

14. Desse modo, a presente instru¢ao analisara apenas a ocorréncia ou ndo da prescricao nos
presentes autos, com fundamento na Resolugdo TCU 344/2022.

ADMISSIBILIDADE

15. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 81-82), ratificado pelo ministro
relator (pega 84), que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos do item 9.1.1
do Acordao 2.864/2019, mantido pelo Acdérdao 155/2020, ambos do Plenario e relatados pelo
Ministro Vital do Régo, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

PRELIMINAR

16. Delimitacio

16.1. Constitui objeto da presente preliminar do recurso verificar se:
a) houve a prescricao (analise de oficio).

17. Ocorréncia da prescricao.

17.1. Para exame da prescri¢ao, conforme visto, o Tribunal fez publicar a Resolugao TCU
344/2022. Segundo o art. 2° da sobredita resolugao, “prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva
e de ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no artigo 4°, conforme cada caso”. O art.
4°, inciso V, por seu turno, estabelece que o termo inicial da prescricao serd contado “do dia em que
tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente ou continuada;”.
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17.3. Observa-se, no presente caso, que estdo presentes os requisitos tipicos de uma infragao
permanente, consubstanciada na omissao do recorrente no decorrer do ano de 2003. Assim, ha de se
ter como termo inicial da prescri¢ao o ultimo dia do exercicio: 31/12/2003.

17.4. Conforme visto na introducdo a presente analise, em 18/11/2008, o TCU julgou regulares
as contas do ora recorrente, por meio do Acordao 5.053/2008 — Segunda Camara (pega 10, p. 26-29),
de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, retificado, por inexatiddo material, pelo Acoérdao
2.864/2019 - Plenario (peca 56), relatado pelo Ministro Vital do Régo.

17.5. Ocorre que, antes mesmo dessa apreciacdo, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados solicitou ao Tribunal verificagao da aplicagdo de recursos federais
na implantacao e operacionalizagdo dos Assentamentos Itamati [ e II, em Ponta Pora/MS. O Tribunal,
em atendimento ao pedido, instaurou, em 6/8/2008, o TC 020.918/2008-7 e realizou auditoria sobre
os referidos empreendimentos, para apuragao dos fatos.

17.6. Nos termos do art. 5°, inciso II da Resolucao TCU 344/2022, a prescri¢ao se interrompe
por qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato. Assim, a prescri¢do foi interrompida, em 6/8/2008,
em razao de ter sido instaurado o TC 020.918/2008-7.

17.7. Nessa esteira, o art. 5°, inciso IV, da Resolu¢do TCU 344/2022, prevé que a prescri¢ao,
igualmente, € interrompida pela decisao condenatoria recorrivel. Em 15/2/2012, o Tribunal, por meio
do Acoérdao 356/2012 — Plenario, sob a relatoria do Ministro André de Carvalho, proferiu decisao
condenatoria em face do recorrente, por conta da omissao do gestor no exercicio de 2003, imputando-
lhe multa. Essa decisdo condenatdria recorrivel constitui hipotese de interrup¢do da prescricao sobre
esses eventos, nos termos do artigo 2°, inciso III, da Lei 9.873/1999.

17.8. Veja-se que essa decisdo ocorreu no curso da fiscalizagdo consubstanciada no TC
020.918/2008-7 e nao teve o condao de macular as contas anuais do gestor, tendo em vista que ja se
encontravam julgadas pela regularidade, por meio do Acordao 5.053/2008 — Segunda Camara (pega
10, p. 26-29), de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar.

17.9. O MPTCU, entio, interpds recurso de revisdo, em 2/5/2012 (pega 22), para que as contas
da Superintendéncia Regional do Incra/MS, relativas ao exercicio de 2003, fossem reabertas e, apds
o devido processo legal, fossem as contas do Sr. Luiz Carlos Bonelli julgadas irregulares. Quando da
interposicao do recurso de revisdo, todavia, os autos ja se encontravam sobrestados, em razdo de
despacho do Ministro Jos¢ Jorge, proferido em 14/4/2010, a fim de aguardar o julgamento do TC
013.299/2006-0, por conta de eventos envolvendo Carlos Mario Guedes de Guedes e ndo o recorrente
(peca 16, p. 21-22).

17.10. Desse modo, a reabertura das contas nao foi autorizada pelo ministro relator (peca 27).
Veja-se que, durante o sobrestamento, o prazo de prescricdo deixa de correr apenas se esse
sobrestamento tiver sido provocado por fatos alheios a vontade do TCU, fundamentadamente
demonstrados na decisdo que determinar o sobrestamento, nos termos do art. 7°, inciso II, da
resolu¢ao TCU 344/2022.

17.11. Conforme visto, o sobrestamento das contas decorreu da espera para que se julgasse o TC
013.299/2006-0, por conta de eventos envolvendo Carlos Mario Guedes de Guedes e ndo o recorrente.
Assim, percebe-se que a situagdo prevista que no art. 7°, inciso I, da resolugdo TCU 344/2022 nao
pode ser observada, de modo a ter o prazo prescricional seguido sua marcha normal.
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17.12. Apos a decisdo condenatoria do Tribunal, em 15/2/2012, por meio do Acordao 356/2012
— Plenario, o primeiro ato adotado nos presentes autos com potencial de interromper a prescrigao foi
a notificagdo do responsavel, em 21/2/2019, por meio do Oficio 18/2019-TCU/SecexAgroAmbiental,
para que apresentasse contrarrazdes recursais quanto as ocorréncias descritas no recurso interposto
pelo MP/TCU (pegas 42 ¢ 44).

17.13. Passaram-se, desse modo, mais de sete anos entre a decisdo condenatoria e o primeiro ato
adotado nos presentes autos com potencial de interromper a prescrigao, prazo €sse superior aos cinco
anos estabelecidos pelo art. 2° da Resolucdo TCU 344/2022 para que ocorra a prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdria nos processos conduzidos pelo TCU.

17.14. Além disso, o histérico de andamentos do processo evidencia que, apds o despacho do
ministro relator, em 9/5/2012 (pega 27), novo andamento do processo s6 ocorreu em 19/9/2017 (peca
29) com a sua instrucdo, de modo a estar caracterizada, igualmente, a hipdtese de prescrigdo
intercorrente, uma vez que o processo ficou paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022.

17.15. Pelos eventos indicados, conclui-se que transcorreu prazo suficiente para se operar a
prescricao, conforme art. 2° da Resolucao TCU 344/2022, uma vez que se passaram mais de sete anos
entre a decisdo condenatoria e o primeiro ato adotado nos presentes autos com potencial de
interromper a prescricdo. Além disso, o historico de andamentos do processo evidencia estar
caracterizada, igualmente, a hipotese de prescri¢ao intercorrente, tendo em vista que o processo ficou
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, nos termos do art. 8° da
Resolugao TCU 344/2022.

18. Com base nessa conclusdo, propde-se o reconhecimento de oficio da prescricdo para
arquivar os autos, sem julgamento de mérito.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao gabinete do relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto, reconhecendo-se de oficio a prescri¢do e arquivando-
se 0s autos;

b) comunicar a delibera¢do que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente e aos
demais interessados.

TCU / AudRecursos / 1* Diretoria, em 10 de maio de 2023.
[assinado eletronicamente]

Rita Mascarenhas
AUFC — mat. 6571-4
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