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GRUPO I — CLASSE I —2* CAMARA

TC-018.506/2019-4

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Unidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e Municipio de Miranorte/TO

Recorrente: Abrahdo Costa Martins (ex-prefeito)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL.

RELATORIO

Examina-se recurso de reconsideragdo interposto por Abrahdo Costa Martins, ex-prefeito do
Municipio de Miranorte/TO contra o Acordao 9.942/2021-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo
Cedraz, por meio do qual este Tribunal julgou irregulares suas contas especiais, condenando-o em
débito e aplicando-lhe multa.

2. A instrucdo do auditor da entdo Serur, atual AudRecursos (peca 78), a seguir transcrita,
apresentou proposta de conhecer e dar provimento ao recurso:

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Abrahdo Costa Martins (peca 63),
pelo qual contesta o Acorddo 9.942/2021-TCU-2“ Cdmara (Relator Ministro Aroldo Cedraz),
prolatado na Sessdo Telepresencial realizada em 3/8/2021 (pega 50).

2. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Abrahdo Costa Martins,
em razdo de omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por meio do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2012, no total de R$ 135.072,00;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2°
Cdmara, diante das razoes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3%
16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’; 19; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts.
209, 210 e 214, inciso 11, alinea ‘a’; e 267 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. considerar revel o Sr. Abrahdo Costa Martins, com fundamento no § 3° art. 12,
Lei 8.443/1992 e julgar irregulares as suas contas, condenando-o ao pagamento da importancia
abaixo especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
— FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a contar das datas
indicadas até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (RS 1,00)
28/3/2012 7.998,00
3/4/2012 7.998,00
30/4/2012 528,00
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4/6/2012 15.468,00
3/7/2012 8.730,00
2/8/2012 18.870,00
5/9/2012 18.870,00
2/10/2012 18.870,00
5/11/2012 18.870,00
4/12/2012 18.870,00

9.2. aplicar ao Sr. Abrahdo Costa Martins a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a contar da data deste Acorddo até o dia do efetivo
recolhimento, caso ndo seja paga no prazo ora fixado, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado pelo responsavel, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificagcdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo
incidir sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,
sem prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal;

9.3.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo,

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao responsavel e ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, para as providéncias que entender cabiveis.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente tomada de contas especial instaurada pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE em desfavor de Abrahdo Costa Martins,
prefeito municipal de Miranorte/TO na gestdao 2009/2012, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNATE no exercicio de 2012.

4. Os recursos repassados ao municipio no ambito do programa montaram a R$ 135.072,00
(peca 2), e o prazo para a apresenta¢do das contas expirou em 30/04/2013, na gestdo do prefeito que
sucedeu o ora recorrente, Sr. Frederico Henrique de Melo.

5. O Relatorio de TCE 115/2018-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, além das
instancias subsequentes na fase interna das contas, concluiram pela responsabilidade do Sr. Abrahdo
Costa Martins, com o débito correspondente ao valor integral repassado ao municipio (pegas 13-17).

6. No ambito do TCU, o ex-prefeito foi citado (pecas 35 e 27), mantendo-se silente.

7. A Secex-TCE propos a irregularidade das contas, com atribuigdo de débito e aplicagdo de
multa (pecas 45-47), recebendo a anuéncia do Ministério Publico/TCU (pega 48) e do relator a quo
(peca 51), sendo proferido, nessa linha, o Acordao 9.942/2021-TCU-2.“ Camara (pe¢a 50).

8. Irresignado com o decisum, o Sr. Abrahdo Costa Martins interpos o recurso de
reconsideragdo (pe¢a 63), o qual se passa a examinar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Em exame preliminar de admissibilidade essa secretaria propos conhecer o recurso de
reconsideragdo de Abrahdo Costa Martins, suspendendo os efeitos dos itens 9.1 (exceto a primeira
parte), 9.2, 9.3 e 9.3.2 do Acorddo 9.942/2021-TCU-2“ Camara, com fulcro nos artigos 32, I e 33 da
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Lei 8.443/1992 (pega 65), o que foi ratificado por despacho do Ministro Raimundo Carreiro (pega
68).

EXAME DE MERITO

10. Delimitacdo do recurso

10.1. Constitui objeto do recurso de Abrahdo Costa Martins (pegca 63) definir se:
a) houve a prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria pelo TCU;

b) cabe a sua condenag¢do, uma vez que o seu mandato terminou antes do prazo de
apresentagdo das contas do Pnae/2012.

11. Da Prescricdo

11.1. O recorrente argumenta que os recursos do Pnae foram transferidos entre margo e dezembro
de 2012, enquanto a tomada de contas especial foi instaurada em 30/06/2019, operando a prescri¢do
da prescrig¢do punitiva, pois o Supremo Tribunal Federal entendeu que a prescrigdo no ambito do
TCU ¢ quinquenal e regulada pela Lei 9.873/1999, ndo sendo aplicavel o prazo de dez anos do
Codigo Civil. Alude a julgados do STF (MS 35940, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 13/07/2020, e
MS 32201, Relator Ministro Roberto Barroso, DJ de 04/08/2017).

11.2. Passa a tratar do Recurso Extraordinario 636.886/AL, que em sede de Repercussdo Geral
fixou o entendimento, segundo defende, de que a prescri¢do da pretensdo ao ressarcimento no ambito
de tribunais de contas também é quinquenal. E, no caso presente, a instauracdo da TCE ocorreu mais
de cinco anos apos os atos considerados irregulares. Ainda sobre o ponto, alude a julgados do STF
(MS 36639, rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 21/6/2021, MS 36639, Rel. Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 21/6/2021, e MS 37586 AgR, rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2021).

Analise

11.3. No exame da prescrigdo, a Secretaria de Recursos - Serur tem adotado os entendimentos
detalhados no documento juntado como a peca 76 dos autos, que contém estudo e pronunciamento
anteriores desta unidade técnica sobre o tema. Nessas manifestagoes estdo desenvolvidas as seguintes
premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretagdo ao art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, fixando a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’;

b) as pretensoes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescrigdo, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor e dimensionar as consequéncias legais da
conduta, independentemente de terem natureza punitiva ou ressarcitoria,

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime da Lei
9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito.

11.4. Portanto, sem prejuizo de também se realizar o exame da prescri¢cdo segundo o prazo
decenal previsto no Codigo Civil, o critério adotado na formulag¢do da proposta de encaminhamento
serd, a principio, o da Lei 9.873/1999, a menos que esta opgdo implique em prejuizo para o recorrente
relativamente aos ditames do aresto recorrido.

Andlise da prescricdo segundo os critérios do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario:

11.5. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acordao 1.441/2016-TCU-Plendrio (rel. Min. Benjamin Zymler), que, em incidente de
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uniformizagdo de jurisprudéncia, orientou-se pela aplica¢do do Codigo Civil. Por este acordado, em
linhas gerais, a prescrigdo subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir
da data da ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva
da parte.

11.6. Entre outras razoes que justificaram a adogdo desse critério destaca-se a de que o citado
dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel, mas
a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

11.7. Desta feita, adotar-se-d a data de 12/05/2013 como marco inicial da contagem, data seguinte
aquela de expira¢do do prazo para a apresenta¢do das contas do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar - PNAE de 2012. Segundo a jurisprudéncia do tribunal, no caso de omiss@o no dever de prestar
contas, o que ocorrer primeiro entre o prazo final para a prestag¢éo de contas e a data de sua entrega
deve ser o marco inicial dessa contagem (v.g. Acérddos 3.749/2018-TCU-22 Cdmara; rel. Min. Ana
Arraes e 2.278/2019-TCU-1.2 Cdmara; rel. Min. Subs. Augusto Sherman Cavalcanti).

11.8. Ademais, a citagdo do recorrente foi implicitamente autorizada em 1%709/2019 (pe¢a 23), e
o Acordao 9.942/2021-TCU-2.“ Camara ora recorrido foi prolatado na Sessdo Telepresencial
realizada em 03/08/2021 (pega 50).

11.9. Conclui-se, em vista das premissas ora adotadas, que ndo estaria prescrita a possibilidade
de atribui¢do de débito, bem como da aplica¢do de multa caso fossem adotados os pardametros
definidos no Acorddo 1.441/2016-TCU-Plendario.

Andlise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999

11.10. Por sua vez, adotando-se as regras fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, observa-se
que também ndo ocorreu a prescri¢ao em rela¢do ao Sr. Abrahdo Costa Martins. Para tanto, é
preciso considerar os pardmetros a seguir.

a) Termo inicial:

11.11. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo em se
tratando de infragdo de cardter permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescri¢do comega a
correr ndo da data de cada fato, e sim ‘do dia em que tiver cessado’ a permanéncia ou a

continuidade.

11.12. No presente caso, em se tratando de omissdo no dever de prestar contas, adotar-se-a a data de
1°05/2013 como inicio da contagem do prazo prescricional, a exemplo da andlise anterior pelos
ditames do Codigo Civil.

b) Prazo:

11.13. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2° a saber: ‘quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administragdao também
constituir crime, a prescrigdo reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal’.

11.14. Neste processo de contas especiais ndo houve a conclusdo pelo possivel cometimento de algum
crime e, entdo, o prazo prescricional a ser adotado é o geral de cinco anos.

11.15. Além do prazo geral, sobredita lei prevé, em seu art. 1°, §1° a hipotese de ocorréncia da
chamada prescricdo intercorrente, ou seja, quando ha o interregno de trés anos sem alguma
movimentagdo no processo instaurado para a apuragdo dos fatos, e o marco inicial desta contagem
especifica é o surgimento do processo administrativo apuratorio.

11.16. No presente caso foi emitido um termo de instauragdo das contas especiais em 27/03/2018, a
considerar a assinatura do Coordenador de TCE no FNDE (peca 1). Adotar-se-d, entdo, essa data
como marco inicial da prescrigdo intercorrente.
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¢) Interrupgoes por atos inequivocos de apuragdo dos fatos:

11.17. No regime da Lei 9.873/1999, a prescrigdo se interrompe ‘por qualquer ato inequivoco, que
importe apuracgdo do fato’ (art. 2°, II). Com esse fundamento, houve interrupgdo da prescri¢do nos
seguintes momentos a partir de 1°705/2013 até a prolagdo do Acordado 9.942/2021-TCU-2“ Camara:

1.°) no ambito do FNDE: (a) Termo de Instauragdo da TCE, assinado eletronicamente em 29/03/2018
pelo Coordenador-Geral de Acompanhamento de Prestagdo de Contas (pega 1); (b) Informagdo
401/2018, de 06/02/2018 (pega 7); (c) Relatorio de TCE 115/2018, de 03/05/2018 (pega 6), (d)
Relatorio de Auditoria 468/2019, Certificado de Auditoria 468/2019 e Parecer do Controle Interno
468/2019, assinados, respectivamente, em 13/05, 15/05 e 15/05/2019 (pegas 14-16) e (f)
Pronunciamento Ministerial, de 23/05/2019 (pega 17).

2.°) na fase externa da TCE: (a) instruc¢do da Secex-TCE e despachos do diretor e do secretario,
respectivamente, em 108, 30/08 e 1/09/2019 (pecas 21-23); (b) instru¢do da Secex-TCE e despachos
do diretor e do secretario-substituto, respectivamente, de 10/08, 18/08 e 18/08/2020 (pegas 45-47); (c)
Oficio 34886/2020, recebido em 15/7/2020 (pecas 43-44), (d) instru¢do da Secex-TCE e despachos do
diretor e do secretario, de 26 e 20/9/2020 (pecas 51-53); (e) Parecer do Ministério Publico/TCU, de
11/09/2020 (pega 48).

d) Interrupgoes pela cita¢dao/audiéncia dos responsaveis:

11.18. A prescri¢do também é interrompida ‘pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital’, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime dessa lei, a
interrup¢do se da pela cita¢do (ou audiéncia) propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena.
Com esse fundamento houve a interrupgdo nas seguintes oportunidades relativamente ao Sr. Abrahdo
Costa Martins: (a) Edital de Notifica¢do 86, publicado no Diario Oficial da Unido de 22/12/2017
(peca 4, p. 4) e (b) Oficio 24417/2020-TCU/Seproc, recebido em 03/06/2020 (pegas 35 e 37).

obs: o Oficio 31055/2017, assinado eletronicamente em 14/11/2017, ndo foi recebido (peca 4, p. 2-3 e
peca 5, p. 2-3), bem como outros cinco oficios expedidos na fase externa das contas (pega 43).

e) Interrupgado pela decisdo condenatoria recorrivel:

11.19. Por fim, a prescri¢do também se interrompe ‘pela decisdo condenatoria recorrivel’ (art. 2° I,
da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, como visto, ocorreu a interrup¢do em 03/08/2021, data da
sessdo em que foi proferido o Acordao 9.942/2021-TCU-2“ Camara (peca 50). Essa interrupgdo é
relevante, por estabelecer prazo para julgamento do recurso.

f) Da prescri¢do intercorrente:

11.20. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescri¢do intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando ‘julgamento ou despacho’.

11.21. Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrup¢do da prescri¢do
do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses do art. 2°, o
processo ndo pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de trés anos.

11.22. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o prazo
especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescricdo intercorrente, com seu prazo proprio, ¢ a de
assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuracoes administrativas. Seria contrario a essa finalidade a
paralisagdo injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido para a hipotese.

11.23. A extrapolagdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode configurar
negligéncia. Por isso, além de se operar a prescrig¢do, deve-se promover a ‘apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso’.
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11.24. Em muitas situagoes o exame da prescrigdo intercorrente pode ficar prejudicado nos processos
ja em tramitagdo no TCU. Como a agdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, as pe¢as
que compoem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da Instru¢do Normativa-TCU
7172012, ndo contemplam informagoes pormenorizadas quanto ao andamento do processo na fase
interna, o que pode prejudicar a andlise de eventual paralisa¢do por mais de trés anos.

11.25. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescrigdo, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para que
as tomadas de contas especiais encaminhadas ao TCU contemplem informagoes sobre as interrupgoes
ocorridas na fase interna do procedimento como, por exemplo, declaragdo do orgao instaurador da
TCE, de que o processo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, na forma do art. 1°, § 1°, da
citada lei.

11.26. Especificamente quanto a esta tomada de contas especial, as causas de interrup¢do elencadas
acima permitem evidenciar que o processo teve andamento regular desde sua instauragdo no FNDE,

em 27/03/2018, até a prolagdo do aresto ora combatido, em 03/08/2021.
g) Conclusdo:

11.27. Observa-se, pelos eventos indicados, e tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999, tida pelo
STF como norma regente da prescric¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria pelo TCU - conforme
premissas adotadas nesta instrug¢do - que ndo transcorreu prazo suficiente para se operar a
prescri¢do, seja pelo prazo geral, seja na modalidade intercorrente.

A possibilidade de adocdo de novo critério no caso concreto

11.28. Por fim, sdo oportunas algumas consideracbes sobre a possibilidade de aplicar, neste
processo, novo critério para exame da prescri¢éo, diverso do considerado no julgamento origindrio
(que seguiu o Acorddo 1.441/2016-TCU-Plendrio).

11.29. O artigo 926 do CPC positivou a orientagdo de que ‘os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente’, com o fim de inibir que decisées
contempordneas adotem solu¢bes distintas para uma mesma questdo, comprometendo os valores de
isonomia e previsibilidade, essenciais a sequranga juridica.

11.30. Isso ndo impede a reorientagdo da jurisprudéncia, sempre que evidenciada a necessidade de
ajustar o entendimento a correta exegese das normas legais. E é perfeitamente possivel, e até mesmo
comum, que a reorienta¢do se dé em grau recursal, pois o recurso devolve a ‘aprecia¢do e julgamento
pelo tribunal de todas as questdes (...) relativas ao capitulo impugnado’ (art. 1.013, § 12, do CPC),
para que se profira novo julgamento, procedendo-se a correta aplicacdo do direito.

11.31. Todavia, em se tratando de recurso, deve-se observar a proibicGo de reformatio in pejus, ndo
se aplicando o novo entendimento se dele resultarem efeitos prdticos mais gravosos ao recorrente. O
novo critério pode ser aplicado, contudo, ndo so se produzir efeitos favordveis, mas também se
conduzir @ manutengdo da decisdo recorrida, ainda que por outros fundamentos.

12. Da omissdo e do término do mandato

12.1. O recorrente argumenta que foi prefeito municipal de Miranorte/TO até 31/12/2012, e que as
verbas do Pnae de 2012 foram regularmente aplicadas.

12.2. Defende que competia ao prefeito que o sucedeu prestar as contas, pois o prazo para tanto
expirou em 30/04/2013, durante a na nova gestdo municipal, e toda a documenta¢éo necessdria
estava disponivel, ndo sendo utilizada por motivagdo politica. Nesse sentido, argumenta que o pedido
ora apresentado ndo necessita de maior demonstrac¢do, pois se assentam em fatos notorios.
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12.3. Por fim, aduz a Sumula-TCU 230 e aos principios da ampla defesa, contraditodrio, razoabilidade
e proporcionalidade para defender a reconsideragdo do acdrddo recorrido.

Andlise

12.4. O Pnae de 2012 estava entdo regido pelas regras da Resolu¢do/CD/FNDE 38, de 16/7/2009,
quando os recursos foram transferidos ao Municipio de Ico/CE. O artigo 35 da norma assim dispoe
em seus pardgrafos 1°e 2° (grifos acrescidos):

Art. 35. A EE que, por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, ndo apresentar ou ndo tiver
aprovada a prestagdo de contas, deverd apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

§ 1? Considera-se caso fortuito, dentre outros, a falta ou a ndo aprovagdo, no todo ou em parte, da
prestagdo de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 2°Na falta da apresentagdo ou da ndo aprovagdo, no todo ou em parte, da prestagdo de contas
por culpa ou dolo do gestor sucedido, as justificativas a que se refere o caput deste artigo deverdo
ser, obrigatoriamente, apresentadas pelo gestor que estiver no exercicio do cargo em que for
levantada a omissdo ou a irregularidade pelo FNDE, acompanhadas, necessariamente, de copia
de Representagdo protocolizada no respectivo orgao do Ministério Publico, para adogdo das
providéncias civeis e criminais da sua al¢ada.

§ 3°E de responsabilidade do gestor sucessor a instrucdo obrigatoria da Representagdo, nos

moldes legais exigidos, a ser protocolizada no Ministério Publico com, no minimo, os seguintes

documentos:

I.  qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos, inclusive extratos da
conta corrente especifica do Programa;

Il.  relatdrio das acbes empreendidas com os recursos transferidos;

Ill. qualificagéo do ex-gestor, inclusive com o enderego atualizado, se houver;

IV. documento que comprove a situagéo atualizada quanto a adimpléncia da EE perante o FNDE,
a ser obtido por meio do endereco eletrénico atend.institucional@fnde.gov.br.

§ 4° A representagdo de que trata o § 2° deste artigo dispensa o gestor atual da EE de apresentar

ao FNDE as certidoes relativas ao prosseguimento da medida adotada.

§ 5° Na hipotese de ndo serem apresentadas ou aceitas as justificativas de que trata este artigo,

serd instaurada a correspondente Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor sucessor,

na qualidade de co-responsavel pelo dano causado ao Erdrio, quando se tratar de omissdo da

prestacdo de contas cujo prazo para apresentacio ao FNDE tiver expirado em sua gestao.

§ 6° As disposigoes deste artigo aplicam-se aos repasses dos recursos financeiros do PNAE

efetuados em data anterior a publica¢do desta Resolugdo, ressalvados os atos praticados com base

em normativos vigentes a época.

12.5. Observa-se que, a par outras medidas a serem adotadas, a exemplo de representagdo ao
Ministério Publico, como fizera o prefeito que sucedeu o recorrente na Prefeitura Municipal de
Miranorte/TO (peca 19), resta claro que o sucessor do efetivo gestor dos recursos deverd apresentar
ao proprio FNDE justificativas para ndo ter encaminhado as contas no caso de dificuldade em té-lo
feito por causa de dolo, ou, culpa do antecessor.

12.6. Admite-se que a adogdo de medidas legais como a representag¢do ao Ministério Publico,
podem, em tese, ser compreendidas pelo novo gestor encarregado da prestagcdo formal das contas
como suficiente a resguardar o erdrio publico. E o que a Stimula-TCU 230 enseja interpretar, por
exemplo, quando alude tdo somente a adogdo de ‘medidas legais visando ao resguardo do patriménio
publico’.
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12.7.  De outro turno, em que pese ndo haver um rol expresso de medidas a serem adotadas pelo
sucessor com a finalidade de ao menos tentar adimplir a obrigagdo de prestar contas, resta clara, no
caso presente, a previsdo de informar ao FNDE acerca das dificuldades encontradas para a
apresenta¢do das contas, em vista da norma regulamentadora do proprio orgdo, conforme acima
transcrito.

12.8. A esse respeito, a jurisprudéncia do TCU também é pela necessidade de o sucessor envidar
esforgos a fim de reunir os documentos de que precisa ou apresentar justificativa plausivel para ndo
ter conseguido prestar as contas.

E regular a conduta do prefeito sucessor que, ante justificativa plausivel sobre a impossibilidade
de prestar contas dos recursos federais geridos por seu antecessor, comunica o fato ao orgao ou a
entidade concedente e lhe solicita a instaura¢do da tomada de contas especial, ainda que, em
nome da municipalidade, deixe de ajuizar a¢do judicial em desfavor daquele, tendo em vista a
regra disposta no art. 26-A, § 8°, da Lei 10.522/2002. (Acorddo 12.533/2019-TCU-2.“ Camara,

rel. Min. Ana Arraes) (‘Jurisprudéncia Selecionada’; site TCU) (grifo acrescido)

12.9. O seguinte excerto do voto que orientou o Acordao 5.130/2021-TCU-2.“ Camara (rel. Ministro
Bruno Dantas) consigna situa¢do semelhante:

9. Nesse contexto, a sucessora, [...] (gestdo 2016-2020), foi instada em sede de audiéncia a
apresentar razoes de justificativa em razdo do ‘ndo cumprimento do prazo originalmente
estipulado para presta¢do de contas do Programa Brasil Alfabetizado’, que se encerrou em
31/10/2017, ou seja, ja em seu mandato.

10. A defesa se limitou a informar a adogdo de medidas de protecdo ao erario por meio de
interposi¢do de A¢do Civil Publica na Justica (pegas 36 e 38), expediente ao TCU (pegas 35 e 39)
e representag¢do no Ministério Publico Federal (peca 37), datados de dezembro de 2017.

11. No entanto, a responsavel ndo apresentou justificativas para demonstrar a impossibilidade
de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor, por meio, por exemplo, de quaisquer
medidas/iniciativas, ainda que frustradas, para reunir a documentagdo necessdria, mesmo que de
forma parcial, inclusive junto ao precursor. A defesa tampouco relata ou comprova eventuais
dificuldades de obteng¢do da documentagdo necessdria a prestagdo de contas nos arquivos da
Prefeitura.

12. Observa-se que a gestora sucessora, em seu arrazoado, se limita a atribuir ao antecessor a
responsabilidade pela omissdo, embora o dever de prestar contas (vencido em 31/10/2017) tenha
recaido em seu mandato (gestdo 2017-2020).

13. Dessa forma, diante da ndo apresentagdo de defesa e da rejei¢do das razées de justificativa,
combinada com a auséncia de indicios de que os responsaveis tenham agido de maneira diligente
ou buscado, alternativamente, a resolugdo das irregularidades apontadas, reputo ndo ser possivel
reconhecer a boa-fé, o que autoriza o imediato julgamento definitivo de mérito, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU.

12.10. Em consondncia com a jurisprudéncia do tribunal, a Instru¢cdo Normativa-TCU 71, de
28/11/2012, sofreu recente ajuste para deixar expressa a necessidade de medidas legais de resguardo
do erario publico, pelo gestor sucessor, mas, também, acompanhadas de justificativas que
demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal (artigo 9.B, pardagrafo unico).

12.11. Nesse cenario, a representagdo oferecida ao MPF ndo pode ser interpretada como suficiente
por si so para elidir a responsabilidade do novo prefeito, Sr. Frederico Henrique de Melo (vide oficio
a peca 4, p. 30), o que levou a movimentagdo da maquina publica no MPF, bem como neste TCU e no
proprio FNDE.

12.12. Assim, no tocante a delimitagdo de responsabilidades entre antecessor e sucessor na
gestdo descentralizada de recursos federais, em se tratando de transferéncias voluntarias, é
entendimento consolidado no TCU de que a obrigagdo de prestar contas atinge ndo somente o
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gestor dos recursos transferidos, como também o seu sucessor, no caso em que o prazo para esse
mister recai na gestao do sucessor, como no presente processo (v.g. Acordaos 331/2010-TCU-2*
Cdamara, rel. Min. Jose Jorge; 6.171/2011-TCU-1° Camara, rel. Min. José Mucio Monteiro,
2.773/2012-TCU-1“ Camara, rel. Min. José Mucio Monteiro).

12.13. No entanto, se o prefeito sucessor fica impossibilitado de prestar contas dos recursos
utilizados em gestdao anterior, porque, por exemplo, o seu antecessor nao lhe repassou os
documentos necessarios para essa prestacdo, a jurisprudéncia reconhece a possibilidade de o
sucessor ter afastada a sua responsabilidade, se adotar adotadas as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico, mas se igualmente justificar a impossibilidade (v.g. Acorddos
1541/2008-TCU-2“ Cdmara, rel. Min. Aroldo Cedraz; 2773/2012-TCU-1“ Camara, rel. Min. José
Mucio Monteiro; Acorddo 3039/2011-TCU-2¢ Camara, relator Min. André de Carvalho).

12.14. Essa orientagdo decorre do Enunciado da Sumula 230 do TCU, e do disposto no
art. 26-A, §§ 7°ao 9°, da Lei 10.522/2002, in verbis.

Sumula 230 do TCU

Compete ao prefeito sucessor apresentar a presta¢do de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
obrigagdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico.

Lei 10.522/2002

Art. 26-A. O orgdo ou entidade que receber recursos para execugdo de convénios, contratos de
repasse e termos de parcerias na forma estabelecida pela legislacdo federal estara sujeito a
prestar contas da sua boa e regular aplicag¢do, observando-se o disposto nos §§ 1°a 10 deste
artigo.

§ 7° Cabe ao prefeito e ao governador sucessores prestarem contas dos recursos provenientes de
convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus antecessores.

§ 8° Na impossibilidade de atender ao disposto no § 7°, deverdo ser apresentadas ao concedente
Justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e solicitagcdo de instaurag¢do de
tomada de contas especial.

§ 9? Adotada a providéncia prevista no § 8¢, o registro de inadimpléncia do orgdo ou entidade serd
suspenso, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, pelo concedente.

12.15. Portanto, com base nas disposi¢oes acima, percebe-se que foram eleitas duas
condigoes cumulativas para o afastamento da corresponsabilidade do mandatario sucessor, quais
sejam: a) demonstragdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo
antecessor; e b) adogdo de medida destinada ao resguardo do patrimonio publico.

12.16. No caso concreto, embora existam nos autos elementos probatorios de que o sucessor
tomou providéncia condizente com o objetivo de resguardo do patrimonio publico, conforme
representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal (pe¢a 19), inexiste
comprovagdo da ado¢do de medidas efetivas que atenderiam a primeira condigdo para o
afastamento de sua responsabilidade, conforme acima descrito, qual seja, a apresentagdo de
Justificativas consistentes, respaldas na demonstragdo de providéncias concretas que tenham sido
adotadas, com vistas a reunir a documentagdo necessaria a presta¢do de contas ou que
demonstrem o seu impedimento.

12.17. Nesse passo, caberia ter chamado aos autos o sucessor do recorrente, ao menos em
audiéncia, para que apresentasse suas razoes de justificativa para o ato omissivo, em
observancia ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 33 e
34, da Resolucdo CD/FNDE 38, de 16/7/2009.
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12.18. O voto que orientou o Acorddo 10.977/2021-TCU-12 Cadmara (rel. Min. Benjamin Zymler) assim
se referiu ao tema:

24. A situa¢do mencionada no presente feito, inegavelmente, ¢ bastante comum no
cotidiano da andlise processual de tomadas de contas especiais instauradas por omissdo de
prestagdo de contas, quando ndo coincidem as responsabilidades pela aplica¢do dos recursos
descentralizados aos entes federados e pela apresentagdo da respectiva prestag¢do de contas.
Mostra-se usual que o prefeito sucessor afirme que os documentos ndo foram encontrados nos
arquivos municipais e, uma vez confrontado com a obriga¢do que originalmente lhe é acometida,
por for¢a do principio da continuidade administrativa, tome as medidas reconhecidas como
idoneas, nos termos da jurisprudéncia sumulada, para se desvencilhar desta responsabilidade.

25. Ocorre que, como bem registrou a unidade técnica, a adog¢do de medida de resguardo
ao erdrio pelo prefeito sucessor, apesar de suspender a inadimpléncia do ente beneficidrio, ndao
deve acarretar, automaticamente, a exclusdo de sua responsabilidade pela omissdo. Devem ser
trazidos ao feito esclarecimentos quanto as medidas administrativas por ele efetivamente adotadas
no sentido de obter os documentos relativos a prestagdo de contas, de forma a demonstrar que, a
época do vencimento do prazo, ele (sucessor) envidou os esfor¢os que se esperavam de um gestor
diligente para reunir a mencionada documentagdo (a exemplo da instauragdo de procedimento
administrativo interno para tal fim), mas encontrou dificuldades concretas que o impediram de
prestar contas.

12.19. A questdo ndo é de menor relevdncia. Assim é que atualmente a IN-TCU 71/2012 contém uma
secdo (Secdo V) que trata especificamente de situagcées decorrentes da omisséo no dever de prestar
contas quando da transicdo de mandatos entre gestores. A hipdtese da omissGo em prestar contas
quando a gestdo integral dos recursos néo coincide com o mandato em que ocorrer o vencimento da
prestacdo de contas passou a ser objeto do artigo 9.B., como visto:

Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos ndo coincidir com o
mandato em que ocorrer o vencimento da prestagdo de contas, havendo duvidas sobre quem deu
causa a omissdo, antecessor e sucessor serdo notificados para recolher o débito, prestar contas ou
apresentar justificativas sobre a omissGo, o primeiro por supostamente ndo ter deixado a
documentagdio necessdria para que o sucessor pudesse prestar contas e o segundo por ter
descumprido o dever de apresentar a prestagdo de contas no prazo devido. (AC)(Instrucdo
Normativa-TCU n® 88, de 9/9/2020)

Paragrafo unico. O sucessor podera se eximir da responsabilidade sobre a omissdo
se, cumulativamente, demonstrar a adogdo de medida legal de resguardo ao patrimonio publico e
apresentar justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal,
acompanhadas de elementos comprobatorios das agoes concretas adotadas para reunir a
documentacao referente as contas. (AC)(Instru¢do Normativa-TCU n° 88, de 9/9/2020)

12.20. Assim, pelo dispositivo transcrito, ambos, efetivo gestor dos recursos e sucessor, poderdo
responder pela auséncia das contas; aquele, por ter gerido os recursos e, este, por ndo haver adotado
medida legal de resguardo do patrimonio publico, e/ou apresentado justificativas que demonstrem a
impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhadas de elementos probatorios das agoes
concretas adotadas para essa finalidade.

12.21. No presente processo observa-se que o Sr. Frederico Henrique de Melo, sucessor do ora
recorrente, tdo somente encaminhou ao FNDE a representa¢do em desfavor do Sr. Abrahdo Costa
Martins que havia apresentado ao Ministério Publico Federal. Nos autos deste processo ndo consta
tal representagdo,; apenas o seu registro no sistema SiGPC, do FNDE (pec¢a 19). Pesquisa ao SiGPC
(modulo de acesso publico) também ndo permite acessar tal representagdo, ainda que acaso tenha
sido inserida no sistema.

12.22. Desse modo, ndo é possivel sequer saber os argumentos utilizados pelo Sr. Frederico
Henrique para justificar a representagdo ao MPF. Porém, o Relatorio de TCE 115/2018 informa que
10
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essa iniciativa, pelo sucessor, seria suficiente para ndo fazer recair, sobre este, alguma
responsabilidade pelos recursos transferidos ao municipio no dmbito do Pnae/2012 (pega 13, p. 3,
item 7), sendo esta a razdo para ndo ter sido responsabilizado na fase interna das contas especiais e,
também, na fase externa.

12.23. Nesse contexto, entende-se haver notorias duvidas sobre quem deu causa a omissdo; se
antecessor - o ora recorrente -, 0 sucessor, ou mesmo os dois ex-prefeitos. Duvidas estas que
constituem premissas do mencionado artigo 9.B, da IN-TCU 71/2012 para que se proceda ao
chamamento aos autos de ambos.

12.24. O voto que orientou o Acorddo 7.264/2021-TCU-1.“ Camara (rel. Min. Vital do Régo)
tragou amplo historico da problemadtica envolvendo a transi¢do de mandatos entre gestores observada
nos processos deste Tribunal, do qual se extrai os seguintes excertos:

45.Ao analisar as condutas com o objetivo de delimitar as responsabilidades, nem

sempre é possivel a este Tribunal, com base nos elementos constantes dos autos, identificar com
clareza qual agente deu causa a omissdo na apresenta¢do da prestagdo de contas, ou se ambos sdo
responsdveis por essa Situagao.

46.Em alguns casos, chega-se a indagar se a atuagdo do sucessor é negligente ou mesmo dolosa.
Ao invés de cumprir com o seu dever de prestar contas ou de demonstrar que adotou medidas
internas efetivas para encontrar a documentagdo necessaria a essa prestacdo, muitas vezes prefere
a alternativa que pode lhe parecer mais comoda de ingressar com representa¢do perante o
Ministério Publico ou a¢do judicial de ressarcimento contra o ex-gestor, na seguranga de que a
um so tempo tal iniciativa suspendera a inadimpléncia do ente federado e redundarad no
afastamento de sua responsabilidade. Tal alternativa acaba sendo penosa porque sobrecarrega o
Judiciario e acarreta uma sobreposicdo de forgas, considerando a atribui¢do constitucional do
TCU de apurar os fatos.

[-]

53. Em sua defesa, o prefeito sucessor argumentou ter encontrado situagdo caotica no
municipio, ante a auséncia dos documentos pertinentes a prestagdo de contas que deveria ser
apresentada. Discorreu sobre as providéncias que teve que adotar, apos obtengdo dos extratos
bancarios pertinentes, para identificar as empresas _fornecedoras de bens e servigos a
municipalidade beneficiadas por pagamentos do Pnate/2016.

54. Julgo, na linha defendida pela unidade técnica, que os argumentos apresentados pelo
gestor sucessor ndo podem ser acolhidos e sua responsabilidade ndo pode ser afastada.

[-]

63. No caso concreto, o gestor teve mais de seis meses para organizar a prefeitura antes da
data prevista para a prestagdo de contas e verificar as providéncias que deveria adotar para sua
realizagdo, inclusive, se fosse o caso, com a propositura de a¢do de exibi¢do de documentos
perante o Judiciario, diante de eventual resisténcia injustificada de seu antecessor de fornecimento
dos elementos para tanto necessarios, conforme ja consignou a jurisprudéncia deste Tribunal em
varios julgados (Acorddos 7.251/2016-TCU-2¢ Camara, 5.714/2017-TCU-1 Camara, 619/2014-
TCU-1¢Cdamara e 3.039/2011-TCU-2¢ Camara, dentre outros).

[-]

64. A inércia do sucessor em adotar as providéncias com vistas ao resguardo dos cofres
publicos, com a apresentagdo simplificada da prestagcdo de contas em exame, atendendo ao
principio da continuidade administrativa, ao qual se subordinam todos os gestores publicos,
impediu fossem trazidos aos autos os elementos necessarios a observancia da regular aplica¢do
dos recursos envolvidos. Lembro que a solicitagdo do parecer junto ao CACS, medida pouco
onerosa ao gestor, associada ao encaminhamento do extrato bancario, documento de facil acesso
Jjunto as respectivas instituigoes, ja teria proporcionado elementos para avaliar o atendimento dos
objetivos do programa.

12.25. Prosseguindo, a citagdo do Sr. Abrahdo Costa Martins se deu pelo Oficio 24417/2020-
TCU/Seproc, de 22/05/2020, recebido em 03/06/2020 (pegcas 35 e 37), posterior, portanto, a
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introducdo dos novos dispositivos na IN-TCU 71/2012, resultante da publica¢do da IN-TCU 88, de
09/09/2020, ainda que por apenas cerca de trés meses, possivelmente a razdo para o ndo chamamento
aos autos do sucessor e para a representa¢do ao MPF decerto ter sido considerada como justificante
da omissdo pelo sucessor, em atengdo as exigéncias da Resolu¢cao FNDE 38/2009.

12.26. Ocorre que a conduta a ensejar a citagdo do Sr. Abrahdo Costa Martins foi ‘ndo disponibilizar
as condigoes materiais minimas e necessdrias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestagdo
de contas’ (pega 21, p. 7), conclusdo que, a nosso sentir, ndo é possivel extrair, em absoluto, tdo
somente da existéncia de uma representa¢do encaminhada ao MPF pelo prefeito sucessor. Alids, a
principio, o recorrente ndo teria qualquer interesse em ndo disponibilizar a gestdo subsequente toda a
documentagdo necessaria a apresentagdo das contas, a menos que simplesmente ndo existam, acaso
nada tenha sido realizado com os recursos para o Pnae, ou, que ilegalidades tenham sido cometidas
na execugdo do programa.

12.27. Em resumo, a responsabilizagdo pelo aresto agora contestado remeteu quase a
responsabilidade objetiva do ex-prefeito - por ter sido o efetivo gestor dos recursos -, hipotese
rechagada pela jurisprudéncia do TCU para casos da natureza deste processo (v.g. Acorddos
2006/2006-TCU-Plendario, rel. Min. Benjamin Zymler, 1530/2008-TCU-Plendrio, rel. Min. Benjamin
Zymler; 479/2010-TCU-Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro; 6660/2015-TCU-2.“ Camara, rel.
Min. Augusto Nardes e 4485/2020-TCU-1“ Camara, rel. Min. Benjamin Zymler).

12.28. Esse quadro caracteriza a auséncia de suporte probatorio minimo a justificar o
chamamento de um responsavel aos autos, elemento necessario a garantir o pleno exercicio da ampla
defesa e do contraditorio (v.g. Acorddaos 2062/2014-TCU-Plendrio; rel. Min. Aroldo Cedraz e
1673/2015-TCU-Plenario; rel. Min. Bruno Dantas).

A comunica¢do processual para a realiza¢do de audiéncia, de modo a assegurar o pleno direito a
ampla defesa e ao contraditorio, deve conter: i) a descrigdo da irregularidade, com a indicagdo da
norma violada, ii) a descri¢do da conduta omissiva ou comissiva do responsavel; iii) o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade; e iv) a relagdo das evidéncias (suporte probatorio)
relativas a irregularidade. (Acorddo 2.177/2019-TCU-Plendrio; rel. Min. Bruno Dantas;
Jurisprudéncia Selecionada’, site/TCU)

12.29. Nesse sentido, o eventual chamamento do Sr. Frederico Henrique aos autos ndo se justificaria
tdo somente pela inovag¢do normativa representada pela IN-TCU 88/2020. A par o efetivo gestor dos
recursos do Pnae/2012 em Miranorte/TO tenha sido o recorrente - e nada ha de mudar tal fato -, ndao
¢ de se ignorar os graves efeitos financeiros e patrimoniais da condenagdao em débito pelo aresto
recorrido, com valores originais que remontam ao longinquo exercicio de 2012, além das possiveis
repercussoes de natureza pessoal e mesmo politica.

12.30. Em adigdo, a possibilidade do ajuizamento de a¢do regressiva pelo recorrente em desfavor do
sucessor, quando da execug¢do do acorddo condenatorio ora recorrido é medida que, embora possivel,
também implica em custos de toda natureza. Assim, a apurac¢do mais detalhada dos fatos havidos em
Miranorte/TO enseja conferir, no minimo, maior seguran¢a juridica a eventual nova condena¢do do
ex-prefeito.

12.31. Ademais, a principio, no caso da gestao integral dos recursos ocorrer em uma determinada
gestado, a responsabilidade do mandatario sucessor se limita a omissdo no dever de prestar contas,
ensejando, se for o caso, apenas a aplica¢do de multa com fundamento no artigo 58, 11, da Lei
Organica/TCU.

12.32. Todavia, sua conduta pode, em tese, ser decisiva para impossibilitar sejam conhecidos
detalhes da execugdo dos recursos disponibilizados - objetivo ultimo da prestagdo de contas -,
cabendo, neste caso, avaliar se a responsabilidade do sucessor incluiria o ressarcimento
correspondente ao débito apurado num caso concreto.
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12.33. A proposito, o ato processual da citagdo abarca o da audiéncia, vez que aquele é suficiente
para a eventual posterior aplicagdo da multa objeto do artigo 58, da Lei 8.443/1992 - san¢do
adequada para a omissdo no dever de prestar contas no prazo legal que tenha recaido no mandato do
proprio sucessor — além de necessario para porventura atribuir débito ao gestor.

12.34. Assim, no caso do mandato a que alude o artigo 9.B da IN-TCU 71/2012 se referir ao dos
prefeitos municipais, o chamamento do sucessor aos autos, preconizada pela norma, objetiva tentar
esclarecer quais dificuldades o sucessor encontrou para a obtengdo de documentos aptos a prestar as
contas, a exemplo de extratos bancadrios. Em tese esses sdo facilmente disponiveis a prefeitura
municipal, em vista de geralmente ser a propria titular das contas corrente e de investimentos em que
foram movimentados os recursos federais, como no presente caso (pega 6) e, por conseguinte, para a
elucidagdo dos beneficiarios dos pagamentos realizados.

12.35. Quanto a possibilidade de ter ocorrido a prescri¢do para alguma medida de cunho
sancionatorio ou, mesmo, ressarcitorio relativamente ao sucessor do Sr. Abrahdo Costa Martins,
nota-se que atualmente o TCU ainda ndo tem entendimento firmado sobre a aplicabilidade do que
restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 636.886/AL aos processos
de controle externo do tribunal.

12.36. Por fim, oportuno anotar que empecilhos de natureza politica aventadas no recurso em exame
podem ser resolvidas pela via judicial, comunicando ao tribunal de contas a iniciativa nesse sentido,
ndo cabendo ao proprio TCU necessariamente atuar junto ao mandatario sucessor para a obtengdo
de informagoes e documentos que devem compor as contas.

Quando houver dificuldade para ter acesso aos documentos necessarios a comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos transferidos, o ex-prefeito deve resolver o impasse por meio da via judicial.
Ndo cabe ao TCU a remogdo dos embaragos criados pelo prefeito sucessor (Acordao 2.477/2007-
TCU-2.“ Camara; Rel. Min. Benjamin Zymler) (‘Jurisprudéncia Selecionada’, site/TCU)

CONCLUSAO
13. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve a prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria do Tribunal
relativamente ao recorrente, seja pelos ditames do Codigo Civil (Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario),
seja pelas regras da Lei 9.873/1999 (RE 636.886-STF - Tema 899 da Repercussdo Geral);

b) a citagdo do ora recorrente por ndo disponibilizar as condig¢oes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse prestar contas ndo esta lastreada em suporte probatorio
suficiente, pois apoiada tdo somente em representac¢do em face do recorrente, encaminhada pelo
prefeito sucessor ao Ministério Publico Federal e comunicada ao FNDE;

¢) o encaminhamento de representagdo ao MPF ndo se configura suficiente a elidir a
responsabilidade do prefeito sucessor, ante a necessidade de justificar ao FNDE a impossibilidade de
fazé-lo no prazo legal estabelecido, conforme se extrai da Resolu¢do FNDE 38/2009, bem como da
Jjurisprudéncia do TCU;

d) o novo chamamento do recorrente aos autos, bem como do prefeito sucessor se afigura
medida recomendavel a permitir maior seguranga juridica para a decisdo de mérito no presente
processo.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a considerag¢do superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Abrahdo Costa Martins contra o Acordao 9.942/2021-TCU-2“ Camara,
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de tornar sem efeito o
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aresto recorrido;

b) restituir os autos ao relator a quo, a fim de serem chamados ao feito o Sr. Abrahdo
Costa Martins e o Sr. Frederico Henrique de Melo (CPF 033.846.243-00), este, na condigdo de
prefeito sucessor do recorrente em Miranorte/TO, por omisso quanto ao dever de prestar contas, cujo
prazo legal para fazé-lo coincidiu com o seu mandato, alertando-o que, segundo ao jurisprudéncia do
Tribunal, sdo duas as condig¢oes cumulativas para o afastamento da corresponsabilidade do
mandatdrio sucessor, ainda que os recursos tenha sido geridos integralmente na gestdo anterior,
quais sejam: a) demonstra¢do da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo
antecessor; e b) adogdo de medida destinada ao resguardo do patrimonio publico.

¢) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais interessados.

3.0 diretor da unidade técnica (peca 79), cujo posicionamento foi anuido pelo entdo
secretario (peca 80), discordou do auditor, propondo a negativa de provimento ao recurso, nestes
termos:

“Na instrugdo anterior propos-se o provimento do presente recurso, considerando-se que o prefeito
sucessor deveria também ter sido chamado aos autos, na medida em que, a par da representagdo ao
mpf, deveria ter apresentado justificativas que demonstrassem ‘a impossibilidade de prestar contas no
prazo legal, acompanhadas de elementos comprobatorios das agoes concretas adotadas para reunir a
documentagdo referente as contas’, tendo em vista que o respectivo prazo expirou durante o mandato
deste. em outras palavras, concluiu-se que:

()

b) a citagdo do ora recorrente por ndo disponibilizar as condi¢oes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse prestar contas ndo estd lastreada em suporte
probatorio suficiente, pois apoiada tdo somente em representagdo em face do recorrente,
encaminhada pelo prefeito sucessor ao Ministério Publico Federal e comunicada ao FNDE;

¢) o encaminhamento de representacdo ao MPF ndo se configura suficiente a elidir a
responsabilidade do prefeito sucessor, ante a necessidade de justificar ao FNDE a impossibilidade
de fazé-lo no prazo legal estabelecido, conforme se extrai da Resolu¢do FNDE 38/2009, bem como
da jurisprudéncia do TCU;

d) o novo chamamento do recorrente aos autos, bem como do prefeito sucessor se afigura medida
recomendavel a permitir maior seguranga juridica para a decisdo de mérito no presente processo.

2. Como dito, foi proposto o provimento do recurso, para tornar sem efeito o aresto
recorrido e:

restituir os autos ao relator a quo, a fim de serem chamados ao feito o Sr. Abrahdo Costa Martins
e o Sr. Frederico Henrique de Melo (CPF 033.846.243-00), este, na condigdo de prefeito sucessor
do recorrente em Miranorte/TO, por omisso quanto ao dever de prestar contas, cujo prazo legal
para fazé-lo coincidiu com o seu mandato, alertando-o que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal,
sdo duas as condig¢oes cumulativas para o afastamento da corresponsabilidade do mandatario
sucessor, ainda que os recursos tenham sido geridos integralmente na gestdo anterior, quais
sejam: a) demonstracdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo
antecessor; e b) ado¢do de medida destinada ao resguardo do patrimonio publico.
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3. Pego escusas para discordar — ndo da esséncia, mas da efetividade — da proposta de
mérito mencionada no paragrafo acima.

4. Apesar de a questdo da responsabiliza¢do pela ndo apresentagdo da prestagdo de contas
induzir  debate, em casos como o ora examinado, ao suscitar duvidas sobre quem deu causa,
verdadeiramente, a omissdo, entendo que no atual estagio em que se encontram os autos, a medida
preconizada acima ndo se mostra a mais aconselhavel.

17

5. Com efeito, a referida controvérsia resulta da precariedade geralmente observada nas
transi¢oes entre mandatos, nas quais ndo se observa o esperado espirito cooperativo ou a desejada
transparéncia. Além disso, tem-se a rivalidade politica como outro dificultador, quando a
apresenta¢do ou ndo da prestagdo de contas de recursos publicos é usada como instrumento a servigo
de interesses eleitoreiros.

6. Sabe-se que, ao acrescer a IN-TCU 71/2012 a se¢do denominada ‘da omissdo na
transi¢do de mandatos’, a IN-TCU 88/2020 buscou justamente delimitar a corresponsabilidade do
prefeito antecessor/sucessor, mormente nas hipoteses em que o periodo de gestdo integral dos
recursos ndo coincide com o mandato em que ocorre o vencimento da prestagdo de contas.

7. Essa alteragdo decorreu da constatagdo de que as normas e a jurisprudéncia, no ambito
do TCU, de certa forma, estavam levando o prefeito sucessor a ajuizar, de modo automdtico, ‘medida
legal de resguardo ao patriménio publico’, muitas vezes de maneira temerdria, com o fito exclusivo de
prejudicar o antecessor. A justificativa, mais comum, era a de que ndo haviam sido deixadas
condi¢oes minimas necessarias a apresentagdo das contas. Por outro lado, também se verificava que
alguns antecessores, de fato, ndo deixavam para seus sucessores os documentos indispensaveis para
apresenta¢do das prestagoes de contas.

8. A fim de evitar essa lacuna do sistema de controle externo, os seguintes artigos foram
introduzidos na IN-TCU 12/2012, a saber:

Art. 9.4. Nos casos de omissdo, a corresponsabilidade do sucessor ndo alcanca débitos
relacionados a recursos geridos integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da san¢do ao
sucessor quando este for omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu
antecessor.

Paragrafo unico. O sucessor podera responder pelo débito, na hipotese prevista neste
artigo, quando ele der causa a paralisa¢do indevida da execug¢do do objeto, iniciada pelo
antecessor, a qual resulte em imprestabilidade total da parcela executada.

Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos ndo coincidir com o mandato
em_que ocorrer o vencimento da prestacdo de contas, havendo duvidas sobre quem deu causa a
omissdo, antecessor e sucessor serdo instados a se manifestar na tomada de contas especial, o
primeiro porque ndo deixou a documentagdo necessdaria para que o sucessor pudesse prestar
contas e o segundo pelo descumprimento desse dever no prazo devido.

Paragrafo unico. O sucessor podera se eximir da responsabilidade prevista neste artigo,
se, cumulativamente, demonstrar a adogdo de medida legal de resguardo ao patrimonio publico e
apresentar justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal,
acompanhadas de elementos comprobatorios das agoes concretas adotadas para reunir a
documentagdo referente as contas.

(destaques acrescidos)

9. Deve-se destacar que o sucessor demonstrou ter apresentado representa¢do ao Ministério
Publico Federal (peca 19).

10. Porém, cabe registrar que, de fato, ndo se vislumbram nos autos ‘elementos
comprobatorios das agoes concretas adotadas para reunir a documentagdo referente as contas’,
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condi¢do que deveria ser atendida simultaneamente as medidas de resguardo do patrimonio, de
acordo com a parte final do pardagrafo unico do art. 9.B.

11. Nessa perspectiva, especificamente quanto a responsabilizagdo do recorrente pela
omissdo, percebe-se que a interpretagdo do art. 9.B é importante no deslinde do caso em andlise, pois
estes autos revelam a tipica situagdo de duvida ‘sobre quem deu causa a omissdo’, motivo pelo qual, a
luz da nova norma, mostrar-se-ia acertado o chamamento do sucessor, considerando que, a par da
ado¢do de medida legal de resguardo ao patrimonio publico, deveria ter demonstrado ‘a
impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhada de elementos comprobatorios das
agoes concretas adotadas para reunir a documentagdo referente as contas’.

12. A jurisprudéncia do TCU tem albergado esse entendimento conforme depreende-se dos
fundamentos do Acorddo 7.264/2021-1° Camara, assim ementado:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS REPASSADOS PELO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) A M UNICIPIO. PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE). OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CONTAS IRREGULARES. NOTAS FISCAIS SEM INDICACAO DO PROGRAMA. DEBITO.
MULTA. ADOCAO DE PROVIDENCIAS POR PARTE DO PREFEITO SUCESSOR. CONTAS
REGULARES. QUITACANO. 1. Compete ao gestor sucessor adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico. 2. As medidas legais de que trata a Sumula-TCU 230 ndo se
limitam a propositura de acoes de improbidade ou de representacoes ao Ministério Publico. 3. A
diccdo expressa do art. 26-A, §8° da Lei 10.522/2002 estabelece que o prefeito sucessor deve
demonstrar o _impedimento de prestar contas e solicitar a_instauracdo de tomada de contas

especial.
(destaques acrescidos)

13. Conforme se vé acima, ha tempos ja existe norma legal que exige maior esfor¢o por parte
do sucessor para demonstrar a impossibilidade de desincumbir-se de seu dever legal de prestar contas

(v. art. 26.4, §§ 7 e 8, da Lei 10.522/2002, introduzido pela Lei 12.810/2013).
1

14. Contudo, considerando a fase em que se encontram os autos e a fim de evitar que ocorra
inclusive a prescricdo, defendo que se aplica ao caso a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido do ‘beneficio do credor’, fundada na possibilidade de agdo regressiva do responsabilizado
pelo TCU, a saber:

Acorddo 6721/2012-Segunda Cdmara | Relator: André de Carvalho
A solidariedade passiva é beneficio legalmente instituido em favor do credor. O devedor pode
buscar em juizo eventual ressarcimento em ag¢do regressiva.

15. A ponderagdo acima leva a sustentar a manutengdo da responsabilidade apenas do
prefeito antecessor que, se desejar, podera manejar agdo de regresso contra o SUucessor.
16. HTTPS://PESQUISA.APPS. TCU.GOV.BR/ - /DOCUMENTO/JURISPRUDENCIA-

SELECIONADA/BLOQUEIO%2520DE %2520RECURSOS/%2520/SCORE %2520DESC %252
C%2520COLEGIADO%2520ASC%252C%2520ANOACORDAO%2520DESC%252C%2520N
UMACORDAO%2520DESC/3/SINONIMOS%253DTRUE?UUID=754A1600-0F97-11EB-A384-
EDEG65B6527C8Fecitas esses comentarios, pede-se vénias para propor o ndo provimento do presente
recurso.”

4. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (peca 81) manifestou-se favoravel ao
encaminhamento proposto pelo corpo dirigente da Serur:
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“Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Abrahdo Costa Martins (peg¢a 63) contra o
Acorddo 9942/2021-2¢ Camara (peg¢a 50), mediante o qual o TCU havia declarado a revelia do
recorrente na etapa anterior deste processo, julgado irregulares as suas contas, com condenagdo em
deébito e imposicdo de multa.

2. A condenacdo foi motivada pela auséncia de prestagdo de contas dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) ao Municipio de Miranorte/TO, no
ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) em 2012. Embora o prazo para a
prestagdo de contas tenha findado na gestdo do prefeito sucessor, o recorrente fora condenado por,
na qualidade de prefeito antecessor e ordenador das despesas realizadas, ndo haver apresentado as
instancias administrativas e de controle a documentag¢do comprobatoria da regularidade do uso dos
recursos, nem justificado a impossibilidade dessa medida.

3. Em suas razoes recursais, o ex-prefeito arguiu prescri¢do e argumentou que a obrigag¢do
de prestar contas era do seu sucessor. Além disso, alegou que ndo teria mais acesso a documentagado,
que teria sido deixada na Prefeitura.

4. O auditor instrutor (pega 78) refutou a argumentagdo de prescri¢do, porém ponderou que
a culpa pela omissdo quanto ao dever de prestar contas ndo estaria bem esclarecida neste processo.
Dessa forma, propos dar provimento ao recurso de reconsideragdo para tornar sem efeito o acorddo
recorrido e retornar os autos ao relator a quo para citar ambos os ex-prefeitos, antecessor e sucessor,
quanto a omissao.

5. O corpo dirigente da Serur (pegas 79 a 80), apesar de concordar com a esséncia das
andlises do auditor instrutor, discordou em relacdo a efetividade da proposta alvitrada. Sopesando a
fase em que se encontra esta TCE e, a fim de evitar a ocorréncia de prescri¢do, defendeu a
aplicabilidade da tese de que a solidariedade passiva é beneficio do credor. Assim, sustentando a
manuten¢do da responsabilidade do prefeito antecessor, propos negar provimento ao recurso de
reconsideracao.

6. Manifesto concordancia com o encaminhamento proposto pelo corpo dirigente da unidade
técnica. Embora a perquiricdo sobre a culpabilidade do prefeito sucessor pudesse ter sido
aperfeicoada na fase anterior deste processo, interessa observar que as razdes recursais ndo se
mostram capazes de alterar o acorddo recorrido.

7. Caberia ao recorrente trazer os elementos necessdrios para demonstrar a regularidade da
aplicagdo dos recursos repassados pelo FNDE e usados durante a sua gestdo. A simples alegagdo de
que ndo teria mais acesso a documenta¢do comprobatoria, sem apresentar provas de que teria
buscado obté-la sem sucesso, ndo é suficiente para elidir sua responsabilidade. Dessa forma,
compreendo que ndo ha reparo a ser feito na decisdo condenatoria impugnada. A possivel
solidariedade no débito do prefeito sucessor representaria somente acréscimo nessa condenagdo, mas
ndo a sua invalidade.

8. Ante o exposto, considerando ainda a inocorréncia de prescrigdo, este representante do
Ministério Publico de Contas alinha-se ao encaminhamento proposto pelo corpo dirigente da Serur,
no sentido de negar provimento ao recurso de reconsidera¢do interposto pelo Sr. Abrahdo Costa
Martins e manter inalterados os termos do Acorddo 9942/2021-2“ Camara.”

E o Relatorio.
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