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GRUPO I - CLASSE I — Plenério

TC 043.940/2012-9

Natureza: I - Recurso de reconsideracdo em Tomada de Contas
Especial

Orgio/Entidade: Superintendéncia Regional do Dnit No Estado do
Maranhao - DNIT/MT

Responsaveis: Francisco Augusto Pereira Desideri (310.929.347-
15), Gerardo de Freitas Fernandes (062.944.483-87), Iter
Engenharia de Construgdes Ltda (08.730.731/0001-02), José
Orlando S& de Aratjo (088.866.953-49) e Jos¢ Ribamar Tavares
(037.885.043-15).

Representagdo legal: Felipe Furtado Morais (142.387/OAB-RJ),
Vivian Valle D Ornellas (150.002/OAB-RJ), José Henrique Cabral
Coaracy (912/0AB-MA), José Antdonio Aranha Rodrigues Filho
(11250/0AB-MA), Leonardo Lacerda Jube (26903/OAB-GO),
Leonardo Lacerda Jube (26903/OAB-GO), André Guimaraes
Cantarino (116021/0AB-MG), André Guimardes Cantarino
(116021/0AB-MQG), Frederico Gomes Dares (119889/0AB-MQG) e
outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. PRESCRICAO. CONHECIMENTO EX
OFFICIO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada no ambito da AudRecursos (peca 112),
complementada pela andlise da SeinfraRodoviaAviacdo (pega 126), cuja proposta contou com a
concordancia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (peca 129):

INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideracdo (pegas 75 e 76) interpostos por
Francisco Augusto Pereira Desideri, ex-Chefe da Divisdo de Constru¢do do DNER,
Gerardo de Freitas Fernandes, ex-Chefe do Servico de Engenharia Rodoviaria do 15°
DRF e José Orlando Sa de Araujo, ex-Chefe do R. 15/3 do 15° DRF, contra o Acordado
2004/2015 — TCU — Plendario (pega 69).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada por
determinacdo do item 9.1 do Acordio 2.948/2011 - Plenario, em decorréncia de
superfaturamento apurado na execugdo de servigos emergenciais de recuperag¢do do corpo
estradal na rodovia BR-110/MA, objeto do Contrato PG 140/1997.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante
das razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1° inciso I; 12, § 3°; 16, inciso
1l alineas “b” e “c”, e § 2°; 19, caput, e 23, inciso Ill, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1°, inciso I; 202, § 8°; 209, incisos Il e III, e §§ 5° e 6°; 210, caput, 214, inciso Ill, alinea

“ _

a”, do Regimento Interno do TCU em:

9.1. afastar a responsabilidade de Mauricio Hasenclever Borges e Alfredo Soubihe Neto,
excluindo-os do polo passivo do presente processo;
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9.2. julgar irregulares as contas de Gerardo de Freitas Fernandes, José Orlando Sa de Araujo,
José Ribamar Tavares, Francisco Augusto Pereira Desideri e da empresa Iter Engenharia de
Construgoes Ltda., condenando-os, solidariamente, ao pagamento de R$ 60.223,27 (sessenta
mil, duzentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos), com a fixa¢do do prazo de quinze dias,
a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir de 03/06/1998 até a data de recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias ja ressarcidas, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.4. remeter copia deste acorddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo para as providéncias que entender
cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de uma das tomadas de contas especial instauradas por forca do item
9.1 do Acordao 2.948/2011 — TCU - Plendrio, que apurou a existéncia de
superfaturamento em diversas contratagoes emergenciais realizadas pelo entdo 15°
Distrito Rodoviario Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (15°
DRF/DNER), atual Superintendéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes no Maranhdo (DNIT/MA), para realizagdo de obras de restaura¢do e
conservacdo de rodovias.

2.1. O presente processo examina especificamente os eventos relacionados ao
Contrato PG 140/1997 celebrado entre o 15° DRF e a empresa Iter Engenharia de
Construgoes Ltda. para a execugdo de obras de recuperagdo da BR-110/MA.

2.2. O Contrato PG 140/1997 (peca 8, p. 14-17), pactuado no dia 31/07/1997,
objetivava a execu¢do de obras emergenciais de recuperag¢do do corpo estradal na
rodovia BR-110/MA, trecho divisa TO/MA — divisa MA/PA, tendo por contratada a
sociedade empresaria Iter Engenharia de Construgoes Ltda. (CNPJ: 08.730.731/0001-
02), que o 15° DRF escolhera com base nos arts. 24, inciso 1V, e 26, da Lei 8.666/1993,
conforme documentagdo reunida no Processo Administrativo DNER 51250.000.443/97-
50 (pegas 6, pp. 2a 8 e 63).

2.3.  As obras e servigos foram definitivamente recebidos mediante termo datado de
27/05/1999 e assinado por servidores da Administragdo contratante e por preposto da
empreiteira (pega 8, pp. 55-56).

2.4.  As Notas Fiscais 1.280 e 1.281 (pe¢a 8, pp. 64-67) lastrearam o desembolso de
R8717,242,48 e RS 197.419,35.

2.5. Desse total, estimou-se, com arrimo nos desembolsos existentes, em RS
60.223,27 o sobrepreco na execugdo do Contrato PG 140/1997 (pegas 4, pp. 50-54, 59
e 61, peca 5, pp. 6-7 e 17-22), ao final assimilado e acatado pelo Acordao 2.948/2011 —
Plendrio.

2.6.  Apos regular citagdo solidaria dos responsaveis, mediante analise das
alegacgoes de defesa, a decisdo, contra a qual ora se insurgem os recorrentes, condenou
os responsaveis em débito solidario com a empresa executora diante do sobrepreco
identificado por esta Corte e ndo afastado pelos envolvidos, sem aplicagdo de multa
diante da prescri¢do da pretensdo punitiva.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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3. Reiteram-se os exames de admissibilidade as pecas 101 e 102, ratificado a pega
107 pelo Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, que conheceu dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Gerardo de Freitas Fernandes, José Orlando Sa de
Araujo e Francisco Augusto Pereira Desideri, contra o Acorddao 2004/2015 — TCU —
Plendrio (pega 69) bem como suspendeu os efeitos dos subitens 9.2 e 9.3 da referida
decisdo.

EXAME TECNICO

PRELIMINAR

4. Delimitagao

4.1.  Constitui objeto do presente recurso definir, preliminarmente, se é possivel
afastar a responsabilidade dos recorrentes com base no principio da isonomia.

5. Principio da Isonomia

5.1.  Argui-se a necessidade de aplicar o principio da isonomia no presente caso
concreto, com base nas seguintes alegagoes (pegas 75 e 76):

a) no TC 041.555/2012-0, em sede de embargos de declaragdo, no ambito
dos Acorddos 1929/2015 e 2894/2015, ambos do Plenario, foram afastadas as
responsabilidades de trés responsdveis em face do obstdaculo ao pleno estabelecimento
do contraditorio em relagdo a sua pessoa, pelo transcurso de mais de 16 anos entre os
fatos e sua notificagdo, tornando insubsistente o deébito solidario que lhes foram
imputados,

b) da mesma o Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri alega que o
entendimento acima destacado deve ser aplicado ao presente caso concreto, pois
tratar-se-iam de situagoes idénticas, ja que ndo fora ouvido em audiéncia no ambito do
TC 005.741/2002-0;

c) os Srs. Gerardo de Freitas Fernandes e José Orlando Sa de Araujo
afirmam que apesar de terem apresentado defesa esta restou prejudicada pela
impossibilidade de obterem documentos para melhor esclarecer os fatos diante do
longo decurso temporal, devendo ser aplicado o entendimento de prejuizo ao exercicio
de defesa também para as suas condutas.

5.2.  Pedem afastamento do debito solidario.

Andlise

5.3.  Assiste razdo ao Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, mas ndo aos demais
recorrentes. Explica-se.

6. Inicialmente, cumpre informar que a presente TCE foi instaurada por for¢a do
Acorddo 2948/2011 — TCU — Plenario, exarado no ambito do TC 005.741/2002-0, que
apurou a existéncia de superfaturamento em diversas contratagoes emergenciais
realizadas pelo entdo 15° Distrito Rodoviario Federal do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (15° DRF/DNER), atual Superintendéncia do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes no Maranhdo (DNIT/MA), para realizacdo
de obras de restauracgdo e conservacdo de rodovias.

6.1.  No referido processo foi realizada no exercicio de 2002 audiéncia dos gestores
considerados responsaveis pelas irregularidades. No rol de responsaveis a serem
ouvidos em audiéncia constante da pega 3, p. 29-50 bem como nos oficios de audiéncia
expedidos conforme pega 4, p. 1-3 e 7-42 do TC 005.741/2002-0 ndo consta apenas o
nome do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, ou seja, o referido recorrente ndo

3
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fora instado a se manifestar acerca dos achados de auditoria que subsidiaram a
instaura¢do da presente TCE.

6.2.  Note-se que o TC 041.555/2012-0 também é uma TCE decorrente do Acorddo
2.948/2011 — TCU — Plenario, exarado no ambito do TC 005.741/2002-0, ou seja, fruto
da andlise das audiéncias ali realizadas. Naquele processo, foram julgados embargos
de declaragcdo em que se reconheceu prejuizo ao direito de defesa de trés responsaveis
que foram citados no dmbito da TCE no exercicio de 2013, mas ndo foram ouvidos em
audiéncia no exercicio de 2002 no ambito da auditoria, tendo assim transcorrido,
naquele caso, cerca de dezesseis anos, entre o fato gerador (1996) e a citagdo (2013).

6.3.  Note-se que o fato gerador no presente caso ocorreu em 03/06/1998 e a citagdo,
em 27/3/2013, catorze anos apds, o que caracteriza o prejuizo ao direito de defesa,
como bem expds o voto do Acorddo 1929/2015 — TCU — Plenario, exarado pelo Exmo.
Ministro José Mucio Monteiro, sendo veja-se (grifos acrescidos):

6. O embargante alega, em preliminar, o prejuizo a ampla defesa, ante o lapso temporal entre a
ocorréncia do fato inquinado, consubstanciado na emissdo de documento favoravel a
assinatura do Contrato PG 234/1996, até a sua citacdo.

7. Sobre esse ponto, registrei no voto que fundamentou a decisdo vergastada que o Tribunal, ao
proferir o Acorddao 2.948/2011 — Plenario, quando determinou a instauragdo de tomadas de
contas especiais para apurag¢do dos débitos referentes aos contratos fiscalizados, considerou
ndo _ter _havido prejuizo as defesas, principalmente pelo fato de os responsdveis terem sido
chamados em _audiéncia no ano de 2002, ainda no ambito daqueles autos que tratavam da
auditoria. Desse modo, ndo teriam se completado os dez anos a que se referem os arts. 6° e 19
da IN TCU 71/2012, desde a primeira notificacdo dos responsdveis até a_instauracdo do
procedimento para apuracdo do débito.

8. Ndo obstante, reconhego que, de fato, houve omissdo no Acorddo 2.662/2014 — Plenario, ora
questionado, no momento em que ndo se observou que o embargante ndo foi ouvido em
audiéncia naquela ocasido. Portanto, o ex-Diretor de Engenharia do DNER permaneceu sem
receber qualquer notificacdo sobre as irregularidades que ensejaram o débito desde a
ocorréncia dos fatos, em 16/12/1996, até sua citacdo, encaminhada em 7/3/2013 (peca 22).
Com efeito, o decurso de mais de 16 anos é longo o bastante para prejudicar o pleno
estabelecimento do contraditorio, de forma que deve ser retirada a sua responsabilidade pelo

débito apurado.

9. Sendo assim, proponho acolher os presentes embargos, conferindo-lhes efeitos infringentes,
de modo a alterar os termos do item 9.1 do Acorddo 2.662/2014 — Plendrio.

6.4.  Entende-se, assim, necessario estender os efeitos do Acorddo 2894/2015 — TCU
— Plenario que assim dispos (grifos acrescidos):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em fase de embargos de declara¢do opostos ao
Acorddo 1.929/2015 — Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante

das razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, acolhé-los e, em consequéncia,
considerar prejudicada a responsabilizagdo de Francisco Augusto Pereira _Desideri e
Mauricio Hasenclever Borges nos presentes autos, em face do obsticulo ao pleno
estabelecimento do contraditorio em relacdo as suas pessoas, pelo transcurso de mais de 16
anos entre os fatos e sua notifica¢do, excluindo-os da condenagdo ao débito solidario indicado
no item 9.1 do Acorddo 1.929/2015 — Plenario, cuja redagdo passa a ser a seguinte:
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“9.1. julgar irregulares as contas de Gerardo de Freitas Fernandes, José Orlando Sa de
Araujo, José Ribamar Tavares e da empresa Iter Engenharia de Construgoes Ltda.,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias indicadas, com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data de
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias ja ressarcidas, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

Data da ocorréncia Valor (R$)
4/2/1997 162.512,08 (débito)
9/1/1997 130.891,65 (débito)

25/7/1997 55.866.97 (débito)

6/1/1998 -3.101,47 (crédito)
12/3/1999 -707,55 (crédito)
12/3/1999 2.828,70 (débito)

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao embargante e demais interessados.

6.5. Nesse sentido, cumpre preliminarmente considerar prejudicada a
responsabilizagdo do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri.

6.6.  Atente-se, contudo, que os demais recorrentes, Srs. Gerardo de Freitas
Fernandes e José Orlando Sa de Araujo, foram ouvidos em audiéncia no ambito do TC
005.741/2002-0, conforme peca 4, p. 25-26, 40-42 e 51 daqueles autos. Nesse sentido,
ndo ha que se aplicar o mesmo entendimento do Acorddo 2894/2015 — TCU — Plendario
por se tratarem de situagoes distintas. Os referidos recorrentes tinham plena ciéncia de
que esta Corte estava em fase de auditoria do Contrato PG 140/1997 (pe¢ca 8, p. 14-
17), ndo tendo decorrido nem dez anos da sua execugcdo quando foram ouvidos em
audiéncia no exercicio de 2002, o que impunha a guarda da documentag¢do
comprobatoria ao menos até o completo deslinde da questdo. Dessa forma, a presente
arguicdo em preliminar ndo os socorre na medida em que ndo restou caracterizado
prejuizo ao direito de defesa.

6.7. Superada a preliminar, passa-se a andlise de mérito dos argumentos
apresentados pelos recorrentes Srs. Gerardo de Freitas Fernandes e José Orlando Sa
de Araujo.
MERITO

7. Delimitacao

8. Constitui objeto do presente recurso verificar, no mérito, se é possivel afastar a
responsabilidade dos recorrentes tendo em vista a alega¢do de ndo obrigatoriedade de
utilizagdo do Sicro a época dos fatos.

9. Débito solidario

9.1. Argui-se a necessidade de aplicar o principio da isonomia no
presente caso concreto, com base nas seguintes alegagoes (pegas 75 e 76):

a) o Sicro 1 fora concebido para ser um sistema referencial, ainda que
bastante simplificado e caracterizado por graves distor¢oes, cendrio, alias, atestado
pelo TCU no Acordao 50/1996 — Plendrio, contempordneo ao Contrato PG 140/1997,
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periodo em que as pesquisas que alimentavam aquele sistema de pregos eram
concentradas nas pragas de Fortaleza, Recife e Salvador;

b) o Sicro 1 e o Sicro 2 representam singelo balizamento ideal de pregos,
sem qualquer vinculagdo com cada obra executada e sem considerar impacto de chuva
na diminui¢do da produtividade,

c¢) somente com o advento da Lei 12.017/2009 é que passou a ser
obrigatorio o uso do Sicro como limite do teto dos or¢amentos, antes era apenas um
referencial;

d) apos o Acordao 50/1996 — Plenario, o DNER revisou o Sicro e, no ano
de 1999, expediu novo lineamento quanto a elaborac¢do de estudos e projetos
rodovidrios. Mesmo assim, tal sistema continuou facultativo, ndo ditando os valores
maximos a observar na or¢camentacdo ou contratacdo de obras rodoviarias,

e) a obrigatoriedade 56 se consolidaria sob o Sicro 2, a partir do Acorddo
267/2003 — Plenario, o que se refletiria na Lei 12.017/2009 (LDO de 2009),

f) inexistia, quando da contratagdo, norma juridica que determinasse a
obrigagdo de usar o Sicro 1 no or¢amento do DNER, sistema cujos pregos eram
tomados sempre de modo referencial e ndo impositivo;

g) para a responsabiliza¢do é necessario comprovar a existéncia de
normativo que determinava utilizar Sicro como limite maximo de prego a época da
contratacdo;

h) os pregos foram elaborados de acordo com o or¢amento das obras e dos
pregos praticados pelo DNER e na regido;

i) havia orienta¢do para utilizagdo do Sicro como referencial (diretriz de
comparagdo e analise) mas nao como limitador de pregos (teto),

Jj) ndo houve descumprimento de norma ou dever de cuidado, sendo é ilegal
a manuteng¢do de solidariedade de servidores por auséncia de norma legal que
determinasse a adog¢do do Sicro como teto para o or¢amento do Contrato PG
140/1997;

k) ainda que for¢osa a observancia do Sicro, a decretagdo de emergéncia
no trecho objeto do Contrato PG 140/1997 fazia os servicos fugirem a normalidade,
tornando, por isso, descabido o uso dos precos de um sistema no qual, de um lado, os
custos horarios de equipamento eram considerados para atividades em condigoes
médias e, de outro, ndo levavam em conta a queda de produtividade decorrente do
tempo pluvioso, ainda mais no Maranhdo, segundo estudo publicado em revista
especializada;,

l) o proprio TCU reconhece que, em situagoes especiais e especificas, 0s
precos podem apresentar valores diferentes (maiores) que os do Sicro, desde que
devidamente explicitados, assim, a decretacdo de emergéncia seria motivo suficiente
para apresentar valores diversos do Sicro;

m) intelec¢do adotada pelo Poder Judiciario em agdo civil publica isentou
da pecha de improbo um dos arguentes (José Orlando Sa de Araujo) quanto aos pregos
de outro contrato, a compreensdo de que outros agentes publicos do DNER
concordaram com os valores unitarios ali aceitos,

n) atuaram de acordo com seus deveres legais estando os pregos previstos
no or¢amento e na proposta da empresa contratada compativeis com os praticados pelo
DNER no Estado do Maranhdo.

9.2.  Pedem para afastar o débito solidario a eles imputado.
Andlise

9.3.  Nao assiste razdo aos recorrentes. Explica-se.
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9.4.  Os recorrentes reapresentam os mesmos argumentos colacionados em sede de
alegacgoes defesa que foram exaustivamente rebatidos tanto pelo relatorio como pelo
voto que embasaram a decisdo recorrida.

9.5.  Anui-se ao entendimento exposto no relatorio peca 71, p. 10-14 e voto, peca 70,
p. 2 itens 2,10-13. Acredita-se importante reproduzir o teor do voto a respeito da
questdo:

2. Auditoria do Tribunal, realizada em 2002, verificou ndo haver justificativa razoavel para os
pregos praticados no ajuste, o que motivou a conversdo dos autos na presente TCE e a citagdo
dos responsaveis, pelos seguintes fundamentos:

Agente Cargo Conduta
Jose’ .OVIando Sa de Chefe do R. 15/3 elabormf 0 Ofgamento estimativo dos servicos
Aravjo e fez a vistoria do local

Gerardo de Freitas |Chefe do Servico de |examinou a proposta de precos da lIter,
Fernandes Engenharia Rodoviaria |atestando sua conformidade ao Sicro

(...)

10. A alegada inexisténcia de obrigatoriedade do uso do Sicro nas contratagcoes do DNER a
época, bem como a eventual falta de confiabilidade e inadequagdo do sistema as circunstancias
da obra, ndo pode ser aceita no caso concreto, uma vez que sua adogdo foi uma das premissas
basicas que lastrearam todo o processo de inexigibilidade de licitagdo.

11. O oficio encaminhado a empresa selecionada para executar as obras foi claro ao
estabelecer que, “na formulagdo da proposta de precos, devem ser tomadas como referenciais
os pregos adotados ou praticados pelo DNER para obras e servicos de constru¢do e de
conservagdo (Sicro)” (peca 6, p. 9-10). Da mesma forma, os pareceres técnicos que
subsidiaram a contratagdo (pega 7, p. 45) atestaram que 0s pre¢os propostos estavam coerentes
com os daquele sistema, motivo pelo qual foi autorizada a concretizagdo do negocio.

12. A partir do momento em que o Sicro foi eleito como referéncia, a previsdo ou a contratagdo
de valores distintos, em decorréncia de possiveis particularidades da obra, sé poderiam ser
admitidas se devidamente justificadas, decompostas e demonstradas na fase da or¢amentagdo,
o que ndo ocorreu. Como bem pontuado pelo MP/TCU:

“A execug¢do de servicos em cardter emergencial ndo autoriza a prdtica de pregos
injustificadamente superiores aos de mercado, mas somente a contratacdo sem a prévia
licita¢do. Nesse sentido, o fato de ndo haver, a época, obrigagdo legal de se considerarem os
custos do Sistema Sicro como limite mdaximo nas contratagoes de obras rodoviarias — o que veio
a se firmar a partir da edi¢do da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2009 —, ndo diminui a sua
legitimidade como referéncia de mercado. Oportuno, ainda, salientar que esses valores, obtidos
a partir de coleta regionalizada de pregos e de composic¢oes unitarias de insumos, nunca foram
tomados pelo TCU como paradigma absoluto, como sustentaram os responsaveis. Como bem se
sabe, admitem-se ajustes aos pregos de tabelas referenciais, desde que devidamente motivados
e tecnicamente justificados.”

9.6.  Destaque-se do ali exposto o fato de haver oficio orientando os responsaveis a
verificarem a adequag¢do dos custos a serem contratados de acordo com o referencial
de preco vigente a época, qual seja, o Sicro 1. Os recorrentes ndo apresentam
Justificativas técnicas que fossem habeis a comprovar a necessidade de superar o pre¢o
previsto no Sicro 1 para os itens em que foram identificados sobrepregos. Ademais,
afirmaram que os custos previstos estariam de acordo com o referencial de pregos
adotado a época pelo DNER, conforme documentos de peca 6, p. 13, peca 7, p. 45 e
peca 50, p. 3-4.
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9.7.  Note-se que para o orgdo de controle verificar a existéncia de sobrepreco deve-
se partir de uma referéncia, tendo sido utilizado pela unidade técnica especializada o
mesmo referencial de preco adotado pelos responsaveis para andlise da proposta de
preco encaminhada pela empresa, o Sicro 1, conforme determinou oficio de peca 6, p.
9-10.

9.8.  Os recorrentes discutem o conceito de referencial de preco, negando se tratar
de limitador de precos. Discorda-se desse entendimento, na medida em que ao se
adotar referencial de preco possibilita-se, ao se comparar or¢amentos, verificar a
existéncia de pregos inexequiveis, subprecos e também sobrepregos. Ao se adotar um
referencial, esta-se impondo automaticamente um limitador de prego: acima dele, tem-
se sobrepreco, muito abaixo: subprego ou até mesmo preco inexequivel. Admitir, no
ambito da Administragdo Publica, um custo maior, impoe ao gestor apresentar
Jjustificativas técnicas razodveis em face dos principios da economicidade e da
eficiéncia.

9.9. A inexisténcia de lei a época dos fatos impondo o uso do Sicro como referencial
de pregos ndo impede a verificagdo de sobrepregco pelo orgdao de controle nem a
responsabiliza¢do dos agentes que deram causa ao dano. Isto porque a competéncia
desta Corte emana da Constitui¢do Federal que também prevé principios norteadores
da Administracdo Publica que foram claramente violados no presente caso concreto,
como os principios da eficiéncia e da economicidade, impondo o ressarcimento do
dano.

9.10. Ademais, a entdo Secob teceu andlise mais benéfica aos recorrentes do que a
Secex/MA, pois considerou a necessidade de realizar ajustes nas composigoes de preco
unitario dos servigcos de construgdo rodovidaria de referéncia por meio da adog¢do de um
fator de reducdo da produtividade sobre as produgoes hordrias, visando a
compensagdo das condigoes adversas na execu¢do desse tipo de atividade (relatorio,
peca 71, p. 9-10). Destaque-se o seguinte trecho do relatorio que embasou a decisdo
atacada (pe¢a 71, p. 10):

Também impende acentuar que, para quatro itens do or¢amento do Contrato PG 140/1997, a
Secob admitiu (pega 4, pp. 3-4 e 51) a substitui¢do (vantajosa para os devedores solidarios) de
brita produzida por brita comercial, como a incidéncia, em oito deles, de BDI (bonus e
despesas indiretas) de 40,5%, quando esse plus na composi¢do de custos unitarios do Sicro 1
ndo chegava a 36% e, na da Iter Engenharia de Construgées Ltda., fora linear e
unilateralmente calculado em 35% (pegas 6, p. 37, a 7, p. 43).

Tudo isso, pois, contribuiu para tornar os valores referenciais mais elevados e, com isso, mais
proximos das singulares condigoes de execu¢do da mencionada avenca. Deu-se, se se insiste
numa categoria juridica plenamente operativa e vdlida dentro de semelhante contexto,
incidéncia de interpreta¢do in bonam partem.

De conseguinte, essa aplica¢do temperada do Sicro 2, longe de prejudicar os defendentes,
acabou por retratar mais fielmente as especificidades da contratagdo emergencial e, reflexo
benévolo, suavizar cifras que, de outro modo, calcadas no cotejo simples e puro entre Sicro 1 e
pregos contratuais (como procedera a Secex/MA), aumentaria substancialmente o quantum
debeatur.

9.11. Nesse sentido, ndo ha que se fazer reparos nas conclusoes da Secob quanto ao
valor do sobrepreco na medida em que os cdlculos apresentados foram em beneficio
dos responsaveis, pois levaram em consideragdo as peculiaridades do caso concreto,
aceitando-se, inclusive, efeito subtrativo-aritmético, também sob o fundamento de
maior justeza metodologica e critério de equidade no caso concreto, de itens com
pregos negociais menores que os do Sicro.
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9.12.  Por fim, anui-se também ao exposto pelo Ministério Publico junto ao TCU em
seu parecer, pe¢a 67, p. 2, item 14, em que se destaca que situagoes emergenciais nao
autorizam sobreprecgos por si sos, ha que se comprovar tecnicamente a necessidade de
se pagar a mais por determinado servigo, o que ndo restou demonstrado nos presentes
autos.

CONCLUSAO

10.  Da andlise anterior, conclui-se que o Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri,
preliminarmente, obteve éxito em afastar a sua condenag¢do em face do principio da
isonomia diante da caracterizagdo de violagdo a ampla defesa.

10.1. Quanto aos demais recorrentes, Gerardo de Freitas Fernandes e José Orlando
Sa de Araujo, em preliminar, ndo restou caracterizada violagdo ao direito de defesa e,
no mérito, ndo foi possivel afastar a condenag¢do em débito solidario diante da ndo
superagdo das constatagoes da unidade técnica especializada no que tange ao calculo
do débito.

10.2.  Dessa forma, propoe-se o ndo provimento do recurso para Gerardo de Freitas
Fernandes e José Orlando Sa de Araujo e o provimento para Francisco Augusto
Pereira Desideri.

HISTORICO

1. O Contrato PG 140/97 (peca 8, p. 14-17), pactuado no dia 31/7/1997, objetivava
a execug¢do de obras emergenciais de recuperacdo do corpo estradal na rodovia BR-
010/MA, trecho divisa TO/MA-divisa MA/PA, tendo por contratada a sociedade
empresdria Iter Engenharia de Construgées Ltda. (CNPJ: 08.730.731/0001-02), que o
15° DRF escolhera com base nos arts. 24, 1V, e 26 da Lei 8.666/1993, conforme
documentagdo reunida no processo administrativo DNER n° 51250.000.443/97-50.

2. No inicio de 2002, fundamentada no item 8.1 da Decisao 693/2001-TCU-
Plenario, a antiga Secex/MA realizou a Fiscalizagdo 35/2002, tendo como objeto
diversos contratos firmados pelo entdo 15° DRF/DNER para execugdo de obras de
restaurag¢do e conserva¢do rodoviaria no estado do Maranhdo. Nessa fiscalizagao,
especificamente em relagdo ao Contrato PG 140/97, verificou-se a ocorréncia de
indicios de superfaturamento estimado em R$ 220.262,02, valores historicos (pega 2, p.

51).

3. Em julho de 2005, em Despacho do entdo Ministro Marcos Vinicios Vilaga, foi
determinado o envio dos autos que tratavam dos diversos contratos auditados para a
entdo Secob examinar a matéria (TC 005.741/2002-0 — peca 99, p. 18).

4. Em dezembro de 20006, ainda no dmbito do TC 005.741/2002-0, a Secob finalizou
suas andlises (peca 4, p. 1-61), culminando na emissdo de Parecer confirmando a
ocorréncia de superfaturamento em diversos contratos. Especificamente para esse
Contrato PG 140/97, a Secob entendeu que cabia reduzir o valor do superfaturamento
de RS 220.262,02 para R$ 68.483,04, o que representava o percentual de 5,36%
calculado sobre a amostra analisada, de R$ 917.681,20, que por sua vez correspondia
a 98,68% do valor contratual, de R$ 1.002.434,13 (peca 4, p. 53).
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5. A Secob também informou ser necessdaria a obtengdo de documentos
complementares para viabilizar a atualiza¢do monetaria e o cdlculo dos juros de mora
dos debitos computados. A obtengdo dos elementos complementares foi autorizada em
25/1/2007, no Despacho do entdo Relator, Ministro Marcos Vilaga (TC 005.741/2002-0
—pega 100, p. 35).

6.  De posse de documentos complementares, a Secex/MA elaborou, em 6/9/2007,
nova instrugdo (pega 1, p. 1-18), na qual propos a autuagdo de diversos processos de
TCE, inclusive em relacdo ao Contrato PG 140/97.

7. Em 11/2/2008, o entdo Relator, Ministro Marcos Vilaca, por meio de Despacho
(TC 005.741/2002-0 — pega 118, p. 8), encaminhou os autos a Secob, para nova
analise. Em 16/4/2009, a Secob emitiu Parecer propondo a restitui¢do dos autos a
Secex/MA para ajustes na sua instru¢do (TC 005.741/2002-0 — pega 118, p. 9-16).
Especificamente em relagdo ao Contrato PG 140/97, a execugdo fisica observada foi de
RS 914.661,83, correspondente a 91,24% do valor contratual (pe¢a 8, p. 55-56 e 64-
66). O valor do superfaturamento calculado pela Secob foi ajustado para R$ 60.223,27
(pega 5, p. 7, 21-22).

8. Depois de nova instrug¢do da Secex/MA, datada de 14/7/2009 (pega 1, p. 19-32), e
de Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), de 2/12/2009
(TC 005.741/2002-0 — pega 120, p. 62), o Tribunal, por meio do Acorddao 2948/2011-
TCU-Plendario (pe¢a 3, p. 33-38), de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro,
determinou a conversao do TC 005.741/2002-0 em onze processos apartados de
Tomada de Contas Especial, referentes a superfaturamentos apurados no ambito dos
Contratos PG 073/95, PG 189/95, PG 164/95, PG 146/96, PG 258/96, PG 234/96, PG
233/96, PG 257/96, PG 141/99, PG 249/96 e PG 140/97.

9. Especificamente em relagdo ao Contrato PG 140/97 autuou-se este processo —
TC 043.940/2012-9. No ambito destes autos foram feitas as citagoes em relagdo as
irregularidades observadas no referido Contrato PG 140/97. Em 10/6/2014, depois de
transcorrido longo ciclo de comunicagoes apos o Acorddao 2948/2011-TCU-Plenario, a
Secex/MA emitiu instru¢do de mérito (pega 63, p. 1-19).

10.  Nela, foi proposto julgar irregulares as contas de Mauricio Hasenclever Borges,
ex-Diretor-Geral do DNER, Alfredo Soubihe Neto, ex-Diretor de Engenharia
Rodoviaria do DNER, Francisco Augusto Pereira Desideri, ex-Chefe da Divisdo de
Construgdao do DNER, José Ribamar Tavares, ex-Chefe do 15° DRF/DNER, Gerardo de
Freitas Fernandes, ex-Chefe do Servico de Engenharia Rodoviaria do 15° DRF/DNER
e José Orlando Sa de Araujo, ex-Chefe de Setor no 15° DRF/DNER, condenando-os,
em solidariedade com a sociedade empresdria Iter Engenharia de Construcées Ltda., a
recolher o superfaturamento apurado, de R$ 60.223,27 a valores originais, aos cofres
do Tesouro Nacional.

11. O Tribunal, em 12/8/2015, por meio do Acorddo 2004/2015-TCU-Plenario,
decidiu conforme proposta do Relator, Ministro José Mucio Monteiro, que
acompanhou, em esséncia, a proposta da Unidade Técnica, observando ainda que ndo
era possivel aplicar multa aos responsaveis, em razdo da perda de pretensdo punitiva
do Tribunal, e que deveriam ser excluidas as responsabilidades dos Srs. Mauricio
Hasenclever Borges e Alfredo Soubihe Neto, em razdo da menor culpabilidade das suas
condutas (peg¢a 69, p. 1):

9.1. afastar a responsabilidade de Mauricio Hasenclever Borges e Alfredo Soubihe
Neto, excluindo-os do polo passivo do presente processo,
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9.2. julgar irregulares as contas de Gerardo de Freitas Fernandes, José Orlando Sa de
Araujo, José Ribamar Tavares, Francisco Augusto Pereira Desideri e da empresa Iter
Engenharia de Construgoes Ltda., condenando-os, solidariamente, ao pagamento de R$
60.223,27 (sessenta mil, duzentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos), com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢oes, para comprovarem, perante
o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir de 03/06/1998 até a
data de recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias ja ressarcidas, na
forma prevista na legisla¢do em vigor,

12.  No seu Voto, o Relator entendeu que havia distingdo clara entre as condutas
individuais dos responsaveis, de acordo com sua relevdncia para a concretizagdo do
ilicito. Assim, alguns servidores do DNER efetivamente analisaram a proposta da
empresa Iter, atestando que ela se encontrava de acordo com o Sicro, sendo, portanto,
determinantes para a aceita¢do dos pregos, enquanto outros, caso dos Srs. Mauricio
Hasenclever Borges e Alfredo Soubihe Neto, tiveram papel apenas homologatorio das
decisoes tomadas no ambito das instdncias regional e técnica, valendo-se das
informagoes por elas fornecidas quanto a adequabilidade dos custos a realidade local

(peca 70, p. 1-3).

13. A Secretaria de Recursos - Serur, aos analisar recursos de reconsideracdo
interpostos pelos Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri, Gerardo de Freitas
Fernandes e José Orlando Sa de Araujo, propos que o Tribunal excluisse a
responsabilidade do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, de forma andloga ao
entendimento do Acorddo 2894/2015-TCU-Plenario (TC 041.555/2012-0). Nagquela
decisdo, a Corte de Contas havia reconhecido o comprometimento da ampla defesa do
Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri devido ao longo prazo entre os fatos
inquinados e a primeira notifica¢do daquele responsavel (pe¢a 112, p. 5).

14. O MP/TCU concordou com esse encaminhamento, considerando ainda que o
recurso apresentado deveria ser aproveitado pela empresa Iter Engenharia de
Construgoes Ltda., considerando que ela também ndo foi notificada no ambito do TC
005.741/2002-0, sendo notificada pela primeira vez sobre o superfaturamento apurado
no ambito deste processo de TCE, em abril de 2013, passados mais de dezesseis anos
desde a assinatura do Contrato PG 140/97 (peca 115, p. 1-2).

15. Quanto a existéncia de débito, o MP/TCU observou que, em outras TCEs
originadas do Acorddo 2948/2011-TCU-Plenario, foram adotados encaminhamentos
preliminares com vistas a confirmar a subsisténcia dos respectivos débitos, casos dos
processos TC 041.554/2012-4, TC 041.556/2012-7 e TC 041.551/2012-5. Assim, a fim
de conferir tratamento isonomico aos responsaveis, o MP/TCU manifestou-se pelo
encaminhamento aos autos a Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Rodovidria e
de Aviacao Civil (SeinfraRodoviaAviagdo), para a realizagdo das andlises
complementares, antes de o MP/TCU emitir seu pronunciamento (peca 115, p. 3-4).

16. Dando andamento a este processo, o Relator, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, por meio de Despacho de 20/7/2017, encaminhou os autos a Unidade
Especializada para que ela reavaliasse o valor do débito de acordo com a metodologia
proposta pelo MP/TCU, que consistia em aplicar, nas composi¢oes do Sicro 2, os
pregos dos insumos pesquisados no ambito do Sicro 1, e confirmasse se os resultados
expressavam realidade distinta das conclusoes anteriores lan¢adas nos autos. Depois
de concluida a referida andlise, os autos deveriam ser encaminhados ao MP/TCU, a
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fim de que esse pudesse emitir seu pronunciamento analisando os recursos de
reconsideragdo interpostos pelos responsaveis (pega 116, p. 1).

EXAME TECNICO

17. Antes de dar inicio a andlise requerida, é importante trazer a esta instru¢do os
encaminhamentos dados aos demais processos de TCE autuados em cumprimento ao
item 9.1 do Acorddo 2948/2011-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro, que determinou a conversio do TC 005.741/2002-0 em onze processos
apartados de Tomada de Contas Especial, referentes a superfaturamentos apurados no
ambito dos Contratos PG 073/95, PG 141/99, PG 249/96, PG 257/96, PG 234/96,
PG 164/95, PG 233/96, PG 146/96, PG 189/95, PG 258/96, PG 140/97. Tal
procedimento tem como objetivo conferir uniformidade da proposta de
encaminhamento desta instru¢do com as decisoes ja proferidas pelo Tribunal em
relacdo as demais TCEs autuadas em cumprimento ao Acorddao 2948/2011-TCU-
Plenario.

18.  Desse modo, apresenta-se, no que segue, resumo historico dos processos ja
Jjulgados pelo Tribunal, com base em instrucdo de mérito elaborada pela antiga Secex-
MA ou pela Secex-TCE. Depois, serdo analisados os processos que contemplam
parecer da SeinfraRodoviaAviagdo, respondendo a questoes relacionadas ao sistema de
referéncia mais adequado para o cdlculo dos superfaturamentos observados nos

Contratos PG 164/95, PG 233/96, PG 146/96, PG 189/95, PG 258/96 e PG 140/97.

19. Antes disso, vale registmr que nos processos referentes aos onze contratos, a
entdo Secex/MA apurou, como responsdveis solidarios pelos superfaturamentos
encontrados, as empresas contratadas e os agentes publicos que ocupavam as fungoes
de: Chefe de Setor no 15° DRF/DNER e Chefe do Servigo de Engenharia Rodoviaria do
15° DRF/DNER, responsaveis por examinar as propostas das empresas, a fim de
confirmar se estavam compativeis com os pregos praticados pelo DNER; Chefe do 15°
DRF/DNER, responsavel pelo 15° DRF/DNER e por encaminhar os exames da
proposta a Diretoria de Engenharia Rodoviaria do DNER; Chefe da Divisdo de
Construgdao do DNER, responsavel por aceitar a proposta da empresa e encaminhd-la a
Diretoria de Engenharia Rodovidria do DNER; Diretor de Engenharia Rodovidria do
DNER, responsavel por aceitar a proposta e encaminha-la ao Conselho Administrativo
do DNER; e Diretor-Geral do DNER, responsavel por ratificar a dispensa e autorizar a
contratagdo da empresa.

I — Processos com mérito julgado pelo Tribunal
1.1 Contrato PG 073/95

20. No ambito do processo TC 032.257/2012-0, referente ao Contrato PG 073/95, o
relator, Ministro Benjamin Zymler considerou que ndo seria exigivel do Diretor de
Engenharia Rodoviaria do DNER, com centenas de engenheiros no quadro, que
analisasse a compatibilidade dos valores de todos os contratos com os precos de
mercado, notadamente em uma contratagdo que ndo era de elevado vulto e relevancia
em relagdo a outros contratos celebrados pelo orgdao a época (TC 032.257/2012-0 —
peca 139, p. 3). Pelo mesmo motivo foram excluidos do polo passivo o Chefe do 15°
DRF/DNER e o Diretor-Geral do DNER, tendo em vista que o prejuizo apurado tinha
origem em inconsisténcias na or¢amentagdo da obra, envolvendo um nivel de
detalhamento técnico que se pode considerar alheio as atribuicoes das instdncias

maximas do DNER e do 15° DRF/DNER (TC 032.257/2012-0 — pega 70, p. 3).
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21. Considerou ainda que o Chefe da Divisdo de Construgdo do DNER, Sr. Francisco
Augusto Pereira Desideri, deveria ser excluido da relagdo processual, por ndo estar

diretamente envolvido no processo que deu encaminhamento a contratagdo, conforme
documentagdo juntada aos autos (TC 032.257/2012-0 — pega 139, p. 3).

22.  Finalmente, quanto ao cdlculo do valor do débito, o relator considerou que o item
“01.100.20 — Escavagao, carga, transporte mat. 1“ cat. DMT 3000 a 5000m”, tinha
como prego de referéncia o valor de R$ 3,39/m? enquanto o valor utilizado pela Secob
nos cdlculos de superfaturamento foi de R$ 1,07/m>. Outro ponto é que as composigoes
da Secob para os itens “sub-base de solo estab. granulometricamente sem mistura” e
“base de solo estabilizado granulometricamente sem mistura’ deixaram de considerar
o custo do transporte do material, com DMT de 15,2 km. Por fim, para o servigo
“Escavagdo e carga de material de jazida”, a Unidade Técnica deixou de considerar o
custo de indenizagdo de jazida (TC 032.257/2012-0 — pega 139, p. 5-7).

23.  Fazendo as corregoes devidas, o débito anteriormente apurado na execu¢do do
Contrato PG 073/95 foi inteiramente eliminado, e o julgamento pela irregularidade,
presente no Acorddao 1327/2016-TCU-Plenario, foi convertido em regularidade com
ressalva, por meio do Acorddo 2089/2018-TCU-Plenario, de 5/9/2018, as duas decisoes
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

1.2. Contrato PG 141/99

24.  No ambito do processo TC 041.559/2012-6, referente ao Contrato PG 141/99, o
Tribunal inicialmente decidiu por excluir a responsabilidade do Chefe de Setor no 15°
DRF/DNER, do Diretor de Engenharia Rodoviaria do DNER, do Chefe do 15°
DRF/DNER e do Diretor-Geral do DNER, mas manter a responsabilidade solidaria
pelo débito em relagdo a empresa contratada, ao Chefe da Divisdo de Construgdo do
DNER, Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, e ao Chefe do Servigo de Engenharia
Rodoviaria do 15° DRF/DNER, Sr. Gerardo de Freitas Fernandes, conforme Acorddo
1566/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro (TC
041.559/2012-6 — pegas 117 e 119).

25.  Posteriormente, ao analisar recursos de reconsideragcdo interpostos pelo
representante da empresa contratada e pelos Srs. Francisco Augusto Desideri e
Gerardo de Freitas Fernandes, foi realizado novo exame do cdlculo do
superfaturamento apurado pelo TCU nos estagios processuais anteriores, que acabou
por elidir o dano anteriormente apurado.

26. Inicialmente, a assessoria especializada do Relator daquele processo (na fase de
recurso), Ministro Benjamin Zymler, observou que a Unidade Técnica ndo havia
computado nos pregos de referéncia dos servigos de imprimagdo, pintura de ligagdo e
AAUQ o valor dos materiais betuminosos, justificando que esses componentes e seus
respectivos fretes, na época das contratagoes, eram pagos pelo valor da nota fiscal de
aquisi¢do. Contudo, no voto do relator foi observado que, entre 1997 e 2003, o custo de
aquisi¢do dos materiais asfalticos deveria estar incluido nos or¢amentos dos licitantes.
Como as composi¢oes da empresa incluiam os custos de fornecimentos de betumes, os
valores de produtos asfalticos também deveriam ter sido incorporados nas composigoes
de referéncia elaboradas pela antiga Secob (TC 041.559/2012-6 — peca 187, p. 6).

27.  Além disso, ponderou-se que a massa asfaltica, no caso em andlise, poderia ter
sido adquirida pronta, como alegava a defesa dos responsaveis, dado o pequeno
volume a ser aplicado na obra. O Relator também observou que os valores de
transportes de insumos para vadrios itens deveriam ter sido considerados nas
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composigoes de referéncia da Unidade Técnica. Ja no item “Escavagdo e carga de
material de primeira categoria”, de acordo com o Voto do Relator, o DNER e a Secob
deveriam ter incluido novo equipamento na composi¢do de custo, fosse ele pad
carregadeira ou escavadeira hidraulica.

28.  Mesmo com os ajustes realizados nos servigos, ndo houve a elisdo total do débito,
mas o Relator ficou com duvida acima do razoavel acerca da ocorréncia ou ndao de uma
contratagdo antieconomica (TC 041.559/2012-6 — peca 187, p. 9). Essa duvida teve
como fundo, sobretudo, o fato de a entdo Secob ter apontado os indicios de
superfaturamento tomando por base uma amostra de apenas cerca de 30% do valor
medido/pago pela obra. Assim, por meio do Acorddao 2862/2019-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, foram tornados insubsistentes os subitens 9.2,
9.3 e 9.4 do Acordao 1566/2018-TCU-Plenario. Desse modo, em 15/7/2020, por meio
do Acorddo 1781/2020-TCU-Plendario, as contas dos responsaveis foram julgadas
regulares, com quitagdo plena.

1.3. Contrato PG 249/96

29.  No ambito do processo TC 043.938/2012-4, referente ao Contrato PG 249/96, o
Tribunal decidiu, em 15/7/2020, por meio do Acorddao 1965/2020-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por considerar iliquidaveis as contas dos
responsaveis citados, e ordenar o trancamento e consequente arquivamento do

processo instaurado para apurar o débito em relagdo ao Contrato PG 249/96 (TC
043.938/2012-4 — pega 136, p. 1).

30. Naquele processo, auditor da Secex-TCE propds encaminhar os autos a
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidaria e de Aviagao Civil para a
realizacdo de andlises complementares, de modo a aplicar, nas composigoes do Sicro 2,
os pregos dos insumos do Sicro 1 a data-base do Contrato PG 249/96, e, com base nos
precos paradigmas mais benéficos aos responsaveis, informar o valor do débito
remanescente na execugdo da referida avenga (TC 043.938/2012-4 — pega 137, p. 1).

31. Contudo, o Diretor divergiu e propos “considerar iliquidaveis as contas de todos
os envolvidos, ordenando-se o seu trancamento e consequente arquivamento daquele
processo, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 20 e 21 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 211, §
1°, do Regimento Interno do TCU, e o art. 6°, inciso II, da IN TCU 71/2012”. O titular
da Secex-TCE, o Ministério Publico junto ao TCU e o Relator manifestaram
concorddancia com o encaminhamento proposto pelo Diretor de subunidade

(TC 043.938/2012-4 — pega 137, p. 1).

32.  No seu voto, o Relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, afirmou que o
deébito inicial ja havia sido calculado pela Secob, ndo havendo motivos para nova
manifestag¢do da Unidade Especializada; que seria dificil tentar discutir a rela¢do entre
condigoes adversas e a redugdo de produtividade dos equipamentos que impactaram os
servigcos de transporte e carga em obras executadas ha 24 anos, ainda que tenha sido
utilizado fator redutor da produtividade nos calculos efetuados pela Secob; que o
sobrepreco calculado foi de 2,36% do contrato, e esse valor ainda poderia ser
reduzido, trazendo a necessidade de considerar o principio da bagatela combinado com
o principio da economia processual;, e que, em relagdo ao contrato PG 249/96, os
responsaveis foram chamados em audiéncia em 2002, no ambito do TC 005.741/2002-
0, sobre irregularidades relacionadas a auséncia de aditivos e as quantidades
executadas a menor, e ndo a sobrepreco, o que traria prejuizo a defesa dos
responsaveis (TC 043.938/2012-4 — pe¢a 137, p. 1-2).
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1.4. Contrato PG 257/96

33.  No ambito do processo TC 041.557/2012-3, referente ao Contrato PG 257/96, o
Tribunal decidiu, em 5/6/2019, por meio do Acorddo 1266/2019-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Augusto Nardes, em afastar a responsabilidade de Mauricio
Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do DNER, Wolney Wagner de Siqueira, ex-
Diretor de Engenharia Rodovidria do DNER, e Francisco Augusto Pereira Desideri,
ex-chefe da Divisdo de Construg¢do do DNER, e condenar solidariamente em débito a
empresa contratada e os Srs. Gerardo de Freitas Fernandes, ex-chefe do Servico de
Engenharia Rodovidaria do 15° DRF, e José Ribamar Tavares, ex-chefe do 15°
DRF/DNER (TC 041.557/2012-3 — pe¢a 157, p. 1). Essa obra, contratada por R$
9.145.472,08, teve execugdo fisica de R$ 9.092.316,00, e nela foi apurado
superfaturamento de R$ 513.062,71 (5,64%, a valores iniciais).

34.  Naquele processo, foi excluida a responsabilizacdo dos Srs. Wolney Wagner de
Siqueira e Mauricio Hasenclever Borges por ter sido considerado que ndo cabia a eles,
dentro dos varios setores que compunham a cadeia de aprovagdo dos atos dentro da
antiga autarquia, a conferéncia em pormenores acerca da compatibilidade dos valores
or¢ados com o Sicro (TC 041.557/2012-3 — peca 148, p. 3). Ja o Sr. Francisco Augusto
Pereira Desideri teve sua responsabilidade excluida por ter sido citado por conduta
que ndo ficou comprovada, por ndo ter participado do processo de aprovagdo da
proposta com sobrepreco (TC 041.557/2012-3 — pega 158, p. 1).

L5. Contrato PG 234/96

35.  No dmbito do processo TC 041.555/2012-0, referente ao Contrato PG 234/96, o
Tribunal decidiu, por meio do Acordao 2662/2014-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro, em emitir decisdo condenando solidariamente em débito
a empresa contratada e os Srs. Gerardo de Freitas Fernandes, ex-chefe do Servigo de
Engenharia Rodoviaria do 15° DRF, José¢ Ribamar Tavares, ex-chefe do 15°
DRF/DNER, e José Orlando Sa de Araujo, ex-Chefe de Setor no 15° DRF/DNER,
Mauricio Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do DNER, Francisco Augusto Pereira
Desideri, ex-Chefe da Divisdo de Construgdo do DNER e Wolney Wagner de Siqueira,
ex-Diretor de Engenharia Rodoviaria do DNER. Nessa obra, contratada por R$
2.799.496,70, e cuja amostra analisada foi de 2.793.633,14, foi apurado sobrepreco de
R3$ 348.290,38 (14,24% a pregos iniciais).

36.  Posteriormente, o Tribunal, por meio de duas decisoes de relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro, decidiu por afastar as responsabilidades de Mauricio
Hasenclever Borges e Francisco Augusto Pereira Desideri (Acorddo 2894/2015-TCU-
Plendario), e de Wolney Wagner de Siqueira (Acordao 1929/2015-TCU-Plendario).

37.  No caso, o Sr. Wolney Wagner de Siqueira teve sua responsabilidade excluida em
face do obstaculo ao pleno estabelecimento do contraditorio em relagdo a sua pessoa,
pelo transcurso de mais de dezesseis anos entre os fatos e sua notificacdo (TC
041.555/2012-0 — pega 129, p. 1). Pelo mesmo motivo foi considerada prejudicada a
responsabilizagdo dos Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio
Hasenclever Borges (TC 041.555/2012-0 — pe¢a 159, p. 1).

II - Processos com solicitacdo de Parecer da SeinfraRodoviaAviacdo

38.  Nos demais processos instaurados em cumprimento ao item 9.1 do Acorddo
2948/2011-TCU-Plenario, foi solicitado Parecer da Unidade Especializada para que
realizasse analises complementares, de modo a aplicar, nas composigoes do Sicro 2, os
pregos dos insumos pesquisados no ambito do Sicro 1, avaliando se os novos valores
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expressavam uma realidade distinta das conclusoes anteriores langadas nos autos e
estavam associados, efetivamente, a fundamentos que autorizassem sua repercussdo
sobre a andlise de mérito daqueles processos de TCE. Esses processos estdo resumidos
a seguir:

Tabela 1: Processos com solicitagdo de Parecer da SeinfraRodoviaAviacdo

Parecer da Contrato Acérdio Débito historico
TCE Unidade Localizagio PG Valor (RS) e Valor (RS) %
.. PL. mérito
Especializada
033.709/2012-2 | Pendente Seinfra 189/95 1.123.933,73 | Nao houve | 292.460,36 | 35,17%
Rodovia
043.940/2012-9 | Pendente Seinfra 140797 | 1.002.434,13 | 2004/2015 60.223,97 | 6,39%
Rodovia Irregular
Débito
041.548/2012-4 | Concluido Aguardando 164/95 1.697.129,27 | Ndo houve 71.430,54 | 4,39%
instrugdo da
Secex-TCE
041.551/2012-5 | Concluido Enviado para 146/96 7.517.524,75 | Nao houve | 306.253,85 | 4,25%
pronunciamento
do Relator
041.554/2012-4 | Pendente Seinfra 258/96 | 4.558.744,53 | Ndo houve | 518.565,86 | 12,84%
Rodovia
041.556/2012-7 | Concluido MP/TCU 233/96 | 2.914.050,53 | Ndo houve | 298.297,29 | 11,40%

Fonte: Elaboragao propria

11.1. Contrato PG 164/95

39.  No processo TC 041.548/2012-4, a SeinfraRodoviaAviagdo elaborou instrugdo
para reavaliar o or¢amento de referéncia do Contrato PG 164/95 segundo o Sicro 2, de
maneira a confirmar, ou ndo, o superfaturamento calculado anteriormente com base no
Sicro 1.

40. Aquela demanda teve como origem tese entdo defendida no dmbito do voto que
fundamentou o Acorddo 1607/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, segundo a qual, para determinadas obras rodoviarias licitadas/contratadas sob
a égide do Sicro 1, a metodologia de or¢camentagdo do Sicro 2 poderia refletir melhor a
situagdo vivenciada na execucgdo dos servicos, no caso destes terem sido realizados
durante a vigéncia desta ultima versao do sistema de custos do DNIT.

41. Naquela instrugdo, antes de calcular o novo or¢amento da obra, apresentou-se
uma contextualizagdo sobre os sistemas de referéncia de obras rodoviarias. Nela,
registrou-se o entendimento da Unidade Técnica pela improcedéncia de se utilizar o
Sicro 2 como referéncia para or¢amentagdo de obra planejada, contratada e executada
durante a vigéncia do Sicro 1 (TC 041.548/2012-4 — peca 95, p. 5-10).

42.  Para tanto, enfatizou-se a importancia do atributo da temporalidade dos sistemas
de referéncia, tendo como suporte decisoes desta Corte de Contas (Acorddos
251172015, 278/2008, 1194/2018 e 2751/2018, todos do Plendrio, de relatoria dos
Ministros André de Carvalho, Marcos Bemgquerer, Augusto Sherman e Benjamin
Zymler, respectivamente). Ou seja, registrou-se que, de tempos em tempos, os sistemas
de referéncia sdao alterados de modo a fazer frente as novas normas, avangos
tecnologicos, contexto socioeconomico e outros. De acordo com as citadas decisoes,
considerou-se adequado utilizar sistemas de referéncia que estivessem vigentes na
época em que ocorreram as fases de planejamento e contrata¢do dos empreendimentos,
garantindo tanto para o contratado quanto para a Administra¢do a validade das
premissas pactuadas na época da realiza¢do do negocio.
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43. Em acréscimo, naquela instru¢do foram apontadas diversas fragilidades
originadas a partir do uso de sistemas de referéncias cujas vigéncias tiveram inicio em
momento posterior a contratagdo e execu¢do das obras (TC 041.548/2012-4 — peca 95,
p- 5-10). Em especial, registrou-se que este Tribunal ja emitiu diversas decisoes no
sentido de que o emprego de indices de retroacdo para corrigir significativos lapsos
temporais introduz grande imprecisdo nos valores orcados (Acorddos 1317/2006,
278/2008, 2127/2006, 1667/2011 e 1922/2011, todos do Plenario, de relatoria da
Ministra Ana Arraes e dos Ministros Marcos Bemquerer, Augusto Sherman, Ubiratan
Aguiar e Valmir Campelo, respectivamente).

44.  Mesmo assim, de forma a viabilizar o atendimento do disposto no Despacho de
3/7/2017 (TC 041.548/2012-4 — peca 91, p. 1-2), langou-se mdo naquela instrugdo da
utilizagao do Sicro 2 em conjunto com os custos (insumos, equipamentos e mado de
obra) da época da licitagdo que culminou na formalizagdo do Contrato PG 164/95
(nov/1995), quando vigia o Sicro 1 (TC 041.548/2012-4 — peca 95, p. 11-14).
Denominou-se essa alternativa de sistema hibrido de orcamentacdo.

45.  Ademais, procederam-se algumas adaptagoes pontuais, como, por exemplo, a
inclusdo do percentual de adicional de mdo de obra nas CPUs do Sicro 2, em
atendimento a I1S/DG 15/2006 - DNIT. Os cadlculos apontaram para a insubsisténcia do
superfaturamento no Contrato PG 164/95 tendo o Sicro 2 como pardametro, com o
resultado de desconto de R$ 156.049,71 em relagdo ao valor de referéncia
(TC 041.548/2012-4 — peca 95, p. 14-19).

46.  Por ultimo, consta na referida instrucdo, que mesmo mantendo a metodologia do
Sicro 1, o superfaturamento do Contrato 164/95 poderia ser revisto, considerando
alteragoes pontuais incluidas no or¢amento de referéncia calculado anteriormente. Isso
porque observou-se inconsisténcia na composi¢do do item ‘“‘mistura areia-asfalto
usinado a quente”, que, no cdlculo original, ndo previa os insumos “aquecedor de
fluido térmico” e “dleo combustivel”. Com isso, o custo do servigo ficaria em R$ 7,95/t
em vez dos R$ 3,61/t calculados na inicial daquele processo. Além disso, observou-se
que poderia ser mais adequado usar apenas uma taxa de BDI, de 40,5%, em vez de taxa
dupla de BDI adotada pela Secob, de 40,5% para remunerar os servigos de
conservagdo rodoviaria e 35,8% para os servicos de constru¢do e restaura¢do
rodovidaria.

47. Esses ajustes pontuais seriam suficientes para elidir completamente o
superfaturamento inicialmente calculado em R$ 71.430,53 (TC 041.548/2012-4 — peca
85, p. 15), e ainda chegar ao desconto de R$ 37.078,75 da proposta em relagdo ao
or¢amento de referéncia (TC 041.548/2012-4 — pega 95, p. 20).

48.  Nao obstante, a instru¢do teve como proposta submeter os autos a considera¢do
superior, com Parecer no sentido de manter o calculo original do superfaturamento
apurado no Contrato PG 164/95, segundo or¢amentagdo de referéncia realizada,
exclusivamente, com base no Sicro 1, por caréncia técnica para fundamentar a ado¢do
de qualquer resultado que se pudesse obter por meio do recalculo segundo o Sicro 2.

49.  Por meio do Acorddo 1635/2020-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, o Tribunal decidiu por:

9.1. manter o calculo original do superfaturamento apurado no Contrato PG 164/95,
segundo or¢camenta¢do de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro I,
por caréncia técnica para fundamentar a adog¢do de qualquer resultado que se possa
obter por meio do recalculo segundo o Sicro 2;
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9.2. enviar os autos a SecexTCE para que avalie, com a maior brevidade possivel, a
adequacgao da ultima proposta de mérito, contida na instru¢do de peca 85, datada de
19/6/2015, ante o amplo lapso temporal transcorrido entre essa data e a da proposta de
encaminhamento da SeinfraRodoviaAviagao (3/2/2020), contida a pe¢a 95, informando
que os novos valores obtidos pela aplicagdo da nova metodologia de calculo (Sicro 2)
ndo se mostraram confiaveis e, portanto, ndo infirmam as conclusoes anteriores
langadas nos autos que apontam superfaturamento no Contrato PG 164/95, com
consequente dano ao erario.

50. Cabe observar que a Secex-TCE ainda ndo apresentou instrugdo avaliando a
adequagdo da antiga proposta de mérito, concluida pela antiga Secex-MA em
19/6/2015. Naquela instrugdo (TC 041.548/2012-4 — pega 67, p. 17), foi proposto julgar
irregulares as contas de Benedito Madian Viana de Carvalho (CPF 016.976.413-34),
Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15), José Ribamar Tavares
(CPF 037.885.043-15), Raymundo Tarcisio Delgado (CPF 018.630.026-34) e Wolney
Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44), condenando-os ao pagamento de débito em
solidariedade com a sociedade empresdria Iter Engenharia de Construcées Ltda.
(CNPJ 08.730.731/0001-02).

11.2. Contrato PG 233/96

51.  No processo TC 041.556/2012-7, esta SeinfraRodoviaAviagdo elaborou instrugdo
para reavaliar o or¢amento de referéncia do Contrato PG 233/96 segundo o Sicro 2, de
maneira a confirmar, ou ndo, o superfaturamento calculado anteriormente com base no
Sicro 1.

52.  Nesse processo, a Unidade Especializada novamente concluiu que deveria ser
mantido o superfaturamento calculado segundo metodologia do Sicro 1. A diferen¢a em
relagcdo ao Parecer presente no processo TC 041.548/2012-4 foi que, mesmo fazendo
alteracoes pontuais ao or¢amento de referéncia calculado anteriormente, com o uso de
uma taxa de BDI em vez de duas, continuou a ser observado superfaturamento, ainda
que ele tenha sido reduzido, a valores originais, de R$ 298.297,29 para R$ 177.765,85
(TC 041.556/2012-7 — pega 116, p. 23).

53. Apos a emissdo do Parecer da Unidade Especializada, o Relator, Ministro
Raimundo Carreiro, enviou os autos para vista do MP/TCU, considerando que o estudo
acerca do calculo do superfaturamento apurado nos autos era oriundo de pedido do
Parquet especializado.

54. O MP/TCU emitiu entdo Parecer no qual analisou a argui¢cdo da matéria
suscitada pelo Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, em memorial acostado aquele
processo, levando-se em consideragdo o recente pronunciamento do STF, em razdo da
repercussao geral admitida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinadrio
636.886 (tema 899). A decisdo desse julgamento foi publicada em 20/4/2020),
enunciando-se a tese de que ‘“‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

55.  No seu Parecer, o MP/TCU defendeu a tese de que deveria ser adotado o mesmo
marco normativo prescricional, previsto na Lei 9.873/1999, tanto para a pretensdo
punitiva do Tribunal quanto para a sua pretensdo de ressarcimento do dano ao erario.

56. Quanto ao mérito do processo TC 041.556/2012-7, o MP/TCU manteve a
proposta do Parecer anterior, em que entendeu que foi configurado prejuizo ao pleno
exercicio da defesa e contraditorio em relagdo aos Srs. Francisco Augusto Pereira
Desideri, Wolney Wagner de Siqueira, Mauricio Hasenclever Borges e da empresa
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Planor Construgoes e Comércio Ltda. Deveriam responder em solidariedade pelo
debito apurado apenas os Srs. José Ribamar Tavares, ex-Chefe do 15° DRF/DNER,
Gerardo de Freitas Fernandes, ex-Chefe do Servico de Engenharia Rodoviaria do
15° DRF/DNER e Pedro Deodato de Amorim Nascimento, ex-Chefe de Setor no 15°
DRF/DNER.

57.  Com relagdo ao Sr. José Ribamar Tavares, em razdo do seu falecimento em
9/6/2015, o MP/TCU entendeu ser inadequado a citagdo do seu espolio naquela fase
processual, uma vez que o longo transcurso de tempo desde a execug¢do da avenga
configuraria prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio dos seus representantes, caso
chamados aos autos pela primeira vez (TC 041.556/2012-7 — pe¢a 127, p. 12). Ndo
houve objecoes, contudo, ao julgamento pela irregularidade das contas daquele
responsavel.

58. Por fim, o MP/TCU, quanto ao débito, concordou com a conclusdo da
SeinfraRodoviaAvia¢do no sentido de manter o calculo original do superfaturamento
apurado no Contrato PG 233/96 segundo método de org¢amentagdo realizado,
exclusivamente, com base no Sicro 1, considerando o ajuste no calculo para incorporar

a incidéncia de taxa unica de BDI de referéncia, de modo a alterar o valor do
superfaturamento para R$ 177.765,85 (TC 041.556/2012-7 — pe¢a 127, p. 12).

59.  Cabe observar que o Tribunal ainda ndo apreciou, até o momento, o Parecer do
MP/TCU, nem emitiu decisdo de mérito quanto ao superfaturamento observado no
processo TC 041.556/2012-7.

11.3. Contrato PG 146/96

60.  Por fim, no processo TC 041.551/2012-5 foi elaborada instrugdo para reavaliar o
or¢amento de referéncia do Contrato PG 146/96 segundo o Sicro 2, de maneira a
confirmar, ou ndo, o superfaturamento calculado anteriormente com base no Sicro 1.

61. Naquele processo, a Unidade Especializada pronunciou-se de acordo com
Parecer do Diretor da 1° DT da SeinfraRodoviaAvia¢do. Naquele documento, ainda
ndo apreciado pelo Tribunal, foi proposto (TC 041.551/2012-5 — pe¢a 116, p. 14):

a) que seja desconsiderada qualquer possibilidade de se reavaliar o superfaturamento
apontado no Contrato PG-146/96 a partir de or¢amenta¢do distinta daquela
estabelecida no Sicro 1, por absoluta caréncia técnica para fundamentar, neste caso
concreto, os resultados que se possa obter por meio de outro sistema, em especial o
Sicro 2;

b) que sejam revistos os calculos realizados pela Secob no processo origindrio desta
TCE (peca 3, p.1-61) confirmados pelo Acordao 2948/2011-TCU-Plenario (TC
005.741/2002-0), de maneira que passem a contemplar ajuste no prego unitario do
servico “Mistura de areia-asfalto usina a quente”, em razdo de a composicdo de prego
do Sicro 1 relativa a esse item ndo incluir insumos imprescindiveis a realizagdo do
servigo,

¢) que sejam acolhidas as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis para
considerar insubsistente o prejuizo apontado e arquivar este processo, com amparo nos
art. 212 e art. 169 inciso I1I, do Regimento Interno do TCU.

62. Portanto, da mesma forma que nos processos TC 041.556/2012-7 e TC
041.548/2012-4, a Unidade Especializada concluiu que deveria ser mantido o
superfaturamento calculado segundo metodologia do Sicro 1. Nesse processo, a
alteracdo pontual do or¢amento de referéncia calculado anteriormente pela Secob, com
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o0 ajuste na composicdo do servigo de “mistura de areia-asfalto usinado a quente”, foi
suficiente para elidir o superfaturamento original. A Unidade ainda entendeu adequado
calcular o superfaturamento aplicando uma unica taxa de BDI, em vez de uma para
remunerar servicos de conservagdo rodoviaria e outra para servigos de construgdo e
restauracao.

IIT - Contrato PG 140/97 discutido nesse processo — Calculo do superfaturamento

63. Conhecidos os encaminhamentos dados aos demais processos de TCE autuados
em cumprimento ao item 9.1 do Acordao 2948/2011-TCU-Plenario, sera feita a andlise
requerida pelo Despacho de 20/7/2017 (peca 116, p. 1), de modo a reavaliar o
superfaturamento do Contrato PG 140/97, originalmente calculado em R$ 60.223,27
(valores historicos).

64. Para tanto, cabe incialmente lembrar que, em abril de 1997, a empresa lter
Engenharia de Construgoes Ltda. (CNPJ 08.730.731/0001-02) apresentou proposta de
RS$ 1.996.491,67 ao DNER para executar os servigos de recuperagdo do corpo estradal
na rodovia BR-010/MA, trecho divisa TO/MA-divisa MA/PA (pega 6, p. 9-10 e 31).
Como resultado, em 31/7/1997, foi assinado o Contrato PG 140/97 (pega 8, p. 14-17).
Em janeiro de 1998, por meio de aditivo, o valor contratado foi reduzido para
R$ 1.002.434,13 (4/1997), em razdo da exclusdo de servicos de pavimentagdo da
planilha de servigos a serem executados (peg¢a 8, p. 45). A execugdo fisica foi de RS
914.661,83, correspondente a 91,24% do valor contratual (pega 8, p. 55-56 e 64-66), e
o valor do superfaturamento calculado pela Secob foi de R$ 60.223,27 (pega 5, p. 7,
21-22), que representa 6,6 % em relagdo ao valor total medido/pago no ambito da
avenga em tela. Consta de base de dados da Receita Federal do Brasil que a situa¢do
cadastral da empresa Iter Engenharia de Construcées Ltda. (CNPJ 08.730.731/0001-
02) consta como “inapta” desde 20/11/2018. Contudo, esse registro ndo demonstra a
extingdo daquela pessoa juridica.

65. Também cabe recordar, em relagdo a esse superfaturamento, que no Acorddo
1635/2020-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, o Tribunal
decidiu por manter o calculo do superfaturamento apurado no Contrato PG 164/95,
segundo or¢camentagdo de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1,
por caréncia técnica para fundamentar a adog¢do de qualquer resultado que se possa
obter por meio do recalculo segundo o Sicro 2.

66. Aléem disso, no processo TC 041.556/2012-7, o MP/TCU concordou com o
Parecer da SeinfraRodoviaAviagdo no sentido de manter o calculo original do
superfaturamento apurado no Contrato PG 233/96 segundo método de or¢amentacdo
realizado, exclusivamente, com base no Sicro 1, considerando o ajuste no cdlculo para
incorporar a incidéncia de taxa unica de BDI de referéncia.

67. Voltando ao Contrato 140/97, vale registrar que as respectivas obras foram
executadas entre 194/1997 e 31/5/1997 (pega 9, p. 20-27 e peca 10, p. 20-31), portanto,
antes da vigéncia do Sicro 2. Desse modo, da mesma forma que em rela¢do aos
Contratos PG 164/95, 146/96 e 233/96, cabe calcular o superfaturamento apurado no
Contrato 140/97 comparando a planilha or¢camentaria executada com o or¢amento de
referéncia elaborado com base exclusivamente no Sicro 1.

68. Ademais, de forma semelhante ao exposto por esta Unidade Especializada no
ambito dos processos TC 041.548/2012-4, TC 041.551/2012-5 e TC 041.556/2012-7,
mostra-se pertinente efetuar mudangas no or¢amento de referéncia calculado
originalmente também em relagdo ao Contrato PG 140/97, em que pese o esfor¢o ja
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empreendido pela entdo Secob para implementar corregoes nas CPUs do Sicro I,
durante o trabalho desenvolvido em 2006, no ambito do TC 005.741/2002-0 (pega 5, p.
6-7).

69. Nesse rumo, deve ser feito ajuste ao or¢amento inicial da Secob quanto a
aplicagdo da taxa de BDI a ser adotada na elaboragdo do or¢amento de referéncia do
Contrato 140/97. Essa questdo também foi discutida no ambito do TC 041.548/2012-4,
conforme andlise realizada nas paginas 19 e 20 da peca 95 daquele processo:

107. Nos termos da analise inicial que subsidia este processo, optou-se por utilizar,
para servigos de construgdo e restauragdo rodovidria, uma taxa unica de BDI em todas
as analises no valor de 33,18%, que corresponde a taxa de BDI do Sicro 1 para
servigos de construcdo rodoviaria (35,8%), descontado o percentual referente as
despesas de mobilizagcdo e desmobiliza¢do (2,62%). Para os servigos de conservagdo
rodoviaria, mantivemos a taxa de BDI do Sicro 1, isto é, 40,5%.

108. A despeito de se ter utilizado dois BDIs na andlise que embasou este processo, é
natural no ambito de obras rodovidarias empreendidas pelo DNIT que, para cada
empreendimento, seja utilizado apenas um BDI de referéncia. Note-se que, no caso
concreto, a contratagdo foi celebrada com BDI unico (pega 7, p. 38).

109. Excegdo a essa regra é possivel quando se tem o fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza muito especifica e de relevante materialidade no prego
global do empreendimento, situa¢do em que se evidencia a necessidade de dois BDIs
(Acorddos 2293/2010 —Relator, Ministro José Jorge, 1368/2010 — Relator, Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 1479/2010— Relator, Ministro André de Carvalho, todos do
plenario).

110. Nesse passo, tendo como parametro balizador o Sicro 1, o BDI mais proprio
para ser utilizado seria o BDI de obras de conservagdo (40,5%) em razdo de a obra
estar mais afeta a essa caracterizagdo. Veja que se trata de obra emergencial,
executada em dois meses (nov e dez/1995), cujo objeto contemplava servigos de
recomposigdo de crateras (pega 7, p. 1 a 20), itens tipicos de obras de conservagao.

70.  Uma vez que as obras objeto do Contrato PG 140/97 se assemelham aquelas
objeto do contrato discutido no ambito do TC 041.548/2012-4, é necessario adequar o
or¢amento do Contrato PG 140/97 para que o BDI aplicado seja o mesmo tanto para
os servigos de conservagdo quanto para os de restauragdo e construgdo rodovidria.

71.  Esse ajuste pontual (uso de taxa unica de BDI para remunerar os servigos tipicos
de conservagdo, construgdo e restauracdo rodoviaria) faz com que o superfaturamento
inicialmente calculado de R$ 60.223,17 seja reduzido para R$ 46.827,91 (peca 123, p.
1), que representa 5,47% da amostra analisada de R$ 902.385,43 (98,66% do valor
total). As medicoes desse Contrato foram pagas em 3/6/1998 (pega 5, p. 16).

72.  Em complemento, vale registrar que, analisando o cdlculo realizado pela Secob,
de 17/4/2009 (peca 5, p. 21-22), se observa que foi apurado superfaturamento de R$
155.051,13 apenas nos itens de terraplenagem referentes a ‘“escavac¢do, carga e
transporte de materiais de 1 categoria” e “compactag¢do de aterros”:

Tabela 2: Sobrepreco apurado pela antiga Secob (peca 5, p. 21-22)

Codigo Discriminagdo Unid. Quant. Prego Total Pt:e;'o Total Iter Sobrepreco
Sicro Sicro Iter (R$)
01.100.09 Esc., carga, transp. m? 12.904,00 1,53 19.743,12 2,23 28.775,92 9.032,80
mat. 1°c. - DMT =
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50/200m c/c

01.100.14 Esc., c., tr. mat. 1c. m? 28.940,00 1,97 57.011,80 3,48 100.711,20 43.410,40
DMT=1.000/1.200m
c/c

01.100.19 Esc., c., tr. mat. 1°c. m? 36.300,00 2,69 97.647,00 4,27 155.001,00 56.911,00
DMT=2.000/3.000m
c/c

01.100.20 Esc., c., tr. mat. 1c. m? 20.879,93 3,42 71.409,36 4,95 103.355,65 31.946,29
DMT=3.000/5.000m
c/c

01.510.00 Compactagdo de m? 68.449,75 0,61 41.754,35 0,82 56.128,80 13.689,95
aterros 95%
Proctor Normal

01.511.00 Compactagdo de m? 867,00 1,05 910,35 1,12 971,04 60,69
aterros 100%
Proctor Normal

Total 155.051,13

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos elementos constantes a peca 5, p. 21-22

73. O sobrepreco em relacdo a esses itens decorreu, sobretudo, da baixa
produtividade na execugdo prevista pela empresa Iter Engenharia de Construgoes
LTDA. em suas CPUs (pega 6, p. 37-40).

74. Nesse sentido, cabe enfatizar que a Secob também adotou, no cdlculo do
superfaturamento, uma produtividade menor que a prevista no Sicro 1 para servi¢os
antes classificados como de “constru¢do rodoviaria” no Sicro 1 e que passaram a
constar como de ‘“restauracdo rodoviaria” no Sicro 2, basicamente os itens de
terraplenagem “escavagdo, carga e transporte de materiais de 1° categoria” e
“compactacdo de aterros”. Aquela antiga Unidade Técnica considerou que esses
servigcos deveriam ter a sua produgdo por equipe minorada pelo fator 0,9, de modo a
melhor refletir a situagdo da obra em andlise, caracterizada por baixa produtividade.

75. A adogdo do fator de 0,9 para redugdo da produtividade dos servigos tipificados
como de restauracdo rodoviaria, mas considerados no Sicro 1 como de construcdo
rodoviaria, foi discutida no processo TC 004.034/2001-5, autuado para calcular o
superfaturamento observado no Contrato PG 78/96, resultante de contratagdo direta
realizada pelo entdo 15° DRF/DNER para execug¢do de obra de restauragdo e
conservagdo rodoviaria no estado do Maranhdo (TC 004.034/2001-5, pega 21, p. 47-
48).

76.  Naquele processo, a Secob observou que determinado servico quando executado
na condi¢do de restauracdo possui producdo da equipe mecdnica em média 10%
inferior aquela executada em condig¢do de construgdo (TC 004.034/2001-5, pega 21, p.
47-48). Esse percentual, obtido com base nas CPUs do Sicro/Nordeste/Construgdo e
Restaura¢do/Outubro-2000, decorreu da reducio do fator de eficiéncia dos
equipamentos utilizados nas obras de construgcdo rodoviaria, de 0,83, em regra, para
0,75, em relagdo ao fator de eficiéncia dos equipamentos usados nas obras de
restauragdo rodoviaria. Dessa relagdo resultou o fator de redugdo usado pela Secob
(0,75 /0,83 = 0,90).

77.  Nesse cenario, cabe enfatizar que a redug¢do na produgdo dos equipamentos
utilizados em servicos de conservac¢do rodoviaria é ainda maior, sendo da ordem de
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16% (0,63/0,75=0,84) em relagdo aqueles utilizados em obras de restauragdo e de 24%
(0,63/0,83=0,76) em relacdao aqueles utilizados em obras de construgdo.

78.  Vale lembrar que os servigos de construgdo rodovidria correspondem aqueles
realizados em obras de implantagdo ou construgdo propriamente ditas. Por sua vez, os
servigos de conservagdo rodovidria sdo aqueles necessdrios a manutengdo, dentro das
condig¢oes normais de uso, das obras ja construidas. Ja os servigos de restaura¢do
rodoviaria, que no Sicro 1 estavam englobados na categoria de construgdo, sdo aqueles
correspondentes as obras de melhoramentos ou reconstrugoes das rodovias que, apos
certo tempo de uso ou devido a quaisquer condi¢oes adversas tiveram suas
caracteristicas construtivas iniciais deterioradas a ponto de ndo poderem ser
reabilitadas por simples servicos de conservagdo.

79.  No caso especifico do Contrato PG 140/97, os servigos originalmente pactuados
foram considerados do tipo restauragdo rodoviaria, combinado com intervengoes de
conserva¢do rodovidria. Isso porque, em abril de 1997, quando a empresa Iter
Engenharia de Construgoes Ltda. (CNPJ 08.730.731/0001-02) apresentou proposta de
RS$ 1.996.491,67 ao DNER para executar os servi¢os de recuperagdo do corpo estradal
na rodovia BR-010/MA, trecho divisa TO/MA-divisa MA/PA, a contrata¢do englobava
itens de pavimentagdo, drenagem e obras de arte espaciais - OAE (pega 6, p. 9-10 e
31). Como resultado, em 31/7/1997, foi assinado o Contrato PG 140/97 (pega 8, p. 14-
17), tendo por base planilha or¢amentaria juntada a pega 8, p. 1.

80. Contudo, em janeiro de 1998, por meio de aditivo, o valor contratado foi reduzido
para R$ 1.002.434,13 (4/1997), em razdo da exclusdo de varios itens do grupo
pavimenta¢do da planilha de servigos a serem executados (peca 8, p. 45). Para tanto,
alegou-se o bom estado de trafegabilidade da pista, de modo que esses itens ndo se
configurariam, portanto, como “obras emergenciais” (pega 8, p. 22).

81. Sobre esse ponto, o ex-Chefe do 15° DRF/DNER, Sr. José Ribamar Tavares,
apresentou justificativas, em 7/1/1998, ao ex-Diretor de Engenharia Rodovidria do
DNER, Sr. Alfredo Soubihe Neto, ocasido na qual esclareceu que, quando da
decretacdo de emergéncia, em 1997, varios segmentos foram afetados, motivo da
inclusdo do Contrato PG 140/97 como emergencial. Entretanto, devido a falta de
defini¢do de recursos para execugdo daquele subtrecho, teriam sido realizados servigos
de conservagcdo, com intervengoes paliativas para permitir que a trafegabilidade
ocorresse normalmente (peca 8, p. 29-30). Assim sendo, ndo se pode descartar o
indicativo de que os servicos realizados no ambito do Contrato PG 140/97 se
assemelham principalmente a uma obra de conservagdo rodoviaria, na medida em que
os principais itens do grupo pavimentagdo foram excluidos do contrato.

82.  Nesse contexto, cabe recordar que o procedimento adotado pela antiga Secob
para calcular o superfaturamento para o contrato em tela teve como base a adogdo de
itens de servigos — Sicro 1 dos grupos conserva¢do e constru¢do rodoviaria, com
acréscimo de ajustes para considerar alguns servi¢os na condig¢do de restaura¢do
rodoviaria. Ou seja, na andlise ndo se considerou, para o caso concreto do Contrato
PG 140/97, que as obras realizadas se assemelhavam, sobretudo, a um simples contrato
de conservagdo rodoviaria em rodovia com trafego continuo, cujos servi¢os apresentam
produtividade inferior as verificadas nos itens dos grupos constru¢do e restauragdo.
Vale repisar que foram feitas adapta¢oes somente para reduzir a produtividade de itens
do previstos na condi¢do constru¢do, para a condig¢do restauragdo.

83.  No caso do Contrato PG 140/97, cuja execugdo fisica foi de R$ 914.661,83, vale
ainda registrar que, analisando o calculo realizado pela Secob, de 17/4/2009 (pega 5,
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p.- 21-22), se observa que foi apurado superfaturamento de R$ 155.051,13 apenas nos
itens de terraplenagem referentes a “escava¢do, carga e transporte de materiais de 1
categoria” e “compactagdo de aterros”, justamente itens que receberam ajustes para
considerar a condig¢do de restaurac¢do rodoviaria. No Contrato como um todo, foi
apontado superfaturamento de R$ 46.827,91 (peca 123, p. 1), o que representa que
representa 5,47% da amostra analisada de R$ 902.385,43 (98,66% do valor medido).

84. A antiga Secob considerou que esses servigos (escavagdo, carga e transporte de
materiais de 1° categoria e compactagdo de aterros) deveriam ter a sua produg¢do por
equipe minorada pelo fator 0,9 (ajuste da condicdo de construcdo para a condic¢do de
restauragdo), de modo a melhor refletir a situagdo da obra em andlise, caracterizada
por baixa produtividade.

85.  Nesse caso, contudo, dada a discussdo quanto a ocorréncia de dano ao erario e
suas consequéncias, mostra-se indispensadvel ter certeza de que o fator de reducdo de
0,9 de fato representava a baixa de produtividade dos servigos ajustados em relagdo
aqueles de construgdo rodovidria. Isso porque, como visto, existem elementos a indicar
que as intervengoes realizadas no ambito do Contrato PG 140/97 assemelham-se
principalmente a servigos de conservagdo rodovidria. Desse modo, embora a antiga
Secob tenha feito adaptagoes para considerar possivel perda de produtividade, ndo se
pode afirmar, com base nos elementos constantes nos autos e com a precisdo que o
caso requer, que o fator de redugdo adotado nos seus cdalculos (0,9) representasse
efetivamente a situag¢do vivenciada nas obras.

86. Diante disso, para este caso especifico, ¢ prudente trazer a tona a semelhanca
com o processo TC 043.938/2012-4, em que o Tribunal decidiu, em 15/7/2020, por meio
do Acordao 1965/2020-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
por considerar iliquidaveis as contas dos responsaveis citados, e ordenar o

trancamento e consequente arquivamento do processo instaurado para apurar o débito
em relagdo ao Contrato PG 249/96 (TC 043.938/2012-4 — peca 136, p. 1).

87.  Nagquele processo, foi proposto pela Unidade Técnica — Secex-TCE “considerar
iliquidaveis as contas de todos os envolvidos, ordenando-se o seu trancamento e
consequente arquivamento daquele processo, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 20 e 21
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 211, § 1° do Regimento Interno do TCU”. O titular da
Secex-TCE, o Ministério Publico junto ao TCU e o Relator manifestaram concordancia
com essa proposta de encaminhamento (TC 043.938/2012-4 — pe¢a 137, p. 1).

88.  No seu voto, o Relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, afirmou que
seria dificil tentar discutir a rela¢do entre condig¢oes adversas e a redugdo de
produtividade dos equipamentos que impactaram os servigos de transporte e carga em
obras executadas ha 24 anos, ainda que tenha sido utilizado fator redutor da
produtividade nos calculos efetuados pela Secob, e que o sobrepreco calculado foi de
2,36% do contrato, e esse valor ainda poderia ser reduzido, trazendo a necessidade de
considerar o principio da bagatela combinado com o principio da economia
processual. Além disso, o Relator lembrou que, em relagdo ao Contrato PG 249/96, os
responsaveis foram chamados em audiéncia em 2002, no ambito do TC 005.741/2002-
0, sobre irregularidades relacionadas a auséncia de aditivos e as quantidades

executadas a menor, e ndo a sobrepreco, o que traria prejuizo a defesa dos
responsaveis (TC 043.938/2012-4 — pe¢a 137, p. 1-2).

89.  Nesse rumo, em coeréncia com a decisdo do TCU proferida no TC 043.938/2012-
4 — Contrato 249/96, cabe ponderar a dificuldade de se estabelecer a relagcdo entre as
condicoes adversas vivenciadas e a efetiva reducdo de produtividade dos equipamentos

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73292693.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.940/2012-9

que impactaram os servigos de transporte e carga em obras executadas ha mais de
vinte anos. Desse modo, levando-se em conta a incerteza quanto ao real fator que
representaria a redu¢do de produtividade a ser considerada para os servigos
“escavagdo, carga e transporte de materiais de 1° categoria’ e “compactag¢do de
aterros” e a possibilidade concreta de o superfaturamento apurado ter seu valor
reduzido ainda mais, avalia-se, por prudéncia, considerar prejudicado o calculo do
superfaturamento relativo ao Contrato PG 140/97.

90. Nao obstante, vale registrar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é clara
ao afirmar que ndo existe percentual toleravel de sobrepreco global nas contratagoes
publicas, especialmente quando a andlise da economicidade se baseia em amostra
representativa e os prec¢os paradigmas sdo extraidos dos sistemas oficiais de referéncia
(Acordao 844/2017-TCU-Plenario, do Relator Ministro Benjamin Zymler). Desse
modo, a desconsidera¢do do superfaturamento de R$ 46.827,91 (peca 123, p. 1)
apurado no Contrato 140/97, que representa 5,47% da amostra analisada de R$
902.385,43 (98,66% do valor medido), percentual superior aos 2,36% observados no
Contrato 249/96, pode ser considerada uma excepcionalidade, haja vista as incertezas
que permeiam a defini¢cdo do prego unitario de itens significativos que compoem o
or¢amento de referéncia.

91. Registradas essas ponderacoes sobre a andlise org¢amentdria com base
exclusivamente no Sicro 1, retoma-se a questdo suscitada pelo MP/TCU, em 11/5/2017
(115, p. 3-4), relativa a aplica¢do de CPUs do Sicro 2, combinadas com o emprego de
pregos vigentes a época da licitagdo das obras, constantes das tabelas do Sicrol.

92. Essa proposta de recdlculo do superfaturamento foi decorrente do
reconhecimento de que seria possivel que as metodologias executivas reproduzidas nas
composigoes de servigo do Sicro 1 ndo fossem condizentes com as efetivamente
adotadas nas obras. Também decorreu da necessidade de conferir tratamento
isondmico aos responsaveis, uma vez que ja havia sido requerido a
SeinfraRodoviaAvia¢do Parecer tratando desse recalculo no dambito dos TC
033.709/2012-2, TC 041.551/2012-5, TC 041.554/2012-4 e TC 041.556/2012-7 (pega
115, p. 2-3).

93.  Contudo, em 17/11/2020, o Parquet especializado, ao analisar Parecer da
SeinfraRodoviaAvia¢do emitido no ambito do processo TC 041.556/2012-7, manifestou-
se no sentido de manter o cdlculo original do superfaturamento apurado no Contrato
PG 233/96, segundo or¢camentagdo de referéncia realizada, exclusivamente, com base
no Sicro 1 (TC 041.556/2012-7, pe¢a 127, p. 11):

66. Outrossim, diante da minuciosa andlise técnica empreendida pela Seinfra, bem
como sua detalhada contextualiza¢do sobre os sistemas de precos de obras, em
especial, do Sicro 1 e 2, temos como devido rever a aplicagcdo da tese defendida no
Acorddo n.° 1.607/2015-TCU-Plenario a este caso concreto. Assim, acompanhamos a
conclusdo da Unidade Técnica no sentido de manter o calculo original do
superfaturamento apurado no Contrato PG 233/96, segundo or¢amentagdo de
referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1.

67. De fato, na avengca em tela, as obras previstas foram executadas entre dezembro
de 1996 e novembro de 1997, antes, portanto, de que o proprio Dnit indicasse a
necessidade de atualizagdo do seu banco de custos. Esse contexto ndo comporta, assim,
relevante premissa considerada naquela deliberagdo, que justificou a utilizagdo de
composigoes de custo do Sicro 2 para fins de calculo do superfaturamento: a execu¢do
dos servigcos no caso enfrentado se deu em sua maior parte sob a vigéncia desse
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sistema, de modo que seus parametros melhor refletiam a realidade tecnologica do
momento.

68.  Por fim, dado o periodo de execucdo do Contrato PG 233/96 e a inaplicabilidade
da tese empregada no TC-041.554/2012-4, convém registrar que eventual adog¢do de
novas tecnologias que poderiam justificar a altera¢do do sistema de referéncia ndo
pode ser presumida, especialmente quando as obras foram licitadas, contratadas e
executadas antes da vigéncia do novo referencial, como é o caso. Assim, caberia aos
responsaveis trazer aos autos elementos que confirmassem a antecipa¢do do uso desses
equipamentos e materiais mais avang¢ados no periodo que antecede seu emprego como
padrdo metodologico dentro de um banco de custos. Devidamente demonstrada essa
situagdo, ndo vemos impedimento para estabelecer ajustes nesse sentido. Porém, até o
momento, a andlise da Unidade Técnica deve prevalecer para o presente
encaminhamento de mérito do processo.

94.  Alem disso, no processo TC 041.548/2012-4, seguindo Parecer elaborado por
esta SeinfraRodoviaAvia¢do, o Tribunal decidiu, por meio do Acorddo 1635/2020-
TCU-Plendrio, de Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por manter o calculo
original do superfaturamento apurado no Contrato PG 164/95, segundo or¢amentagdo
de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1, por caréncia técnica
para fundamentar a adog¢do de qualquer resultado que se pudesse obter por meio do
recalculo segundo o Sicro 2.

95.  Nos processos TC 041.551/2012-5 e TC 041.556/2012-7, Pareceres desta
Unidade Técnica também propuseram que fosse desconsiderada qualquer possibilidade
de se reavaliar o superfaturamento calculado nos Contratos PG 146/96 e PG 233/96,
respectivamente, a partir de or¢camenta¢do distinta daquela estabelecida no Sicro 1, em
razdo das diversas fragilidades originadas a partir do uso de sistemas de referéncias
cujas vigéncias tiveram inicio em momento posterior a contratagdo e execugdo das
obras.

96. Desta forma, diante do Acorddao 1635/2020-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, e do posicionamento do MP/TCU no ambito do processo
TC 041.556/2012-7, em que foi adotada posi¢do no sentido de manter os calculos de
superfaturamento segundo or¢amentacdo de referéncia realizada exclusivamente com
base no Sicro 1, e considerando os principios da racionalidade administrativa e da
economia processual, pondera-se que seja dispensavel recalcular o superfaturamento
verificado no Contrato 140/97 usando metodologia do Sicro 2. Assim, com as devidas
escusas, nesta instru¢do ndo constou reandlise do orcamento do Contrato 140/97 nos
exatos termos requeridos no Parecer de 11/5/2017 (pega 115, p. 4).

97.  Todavia, buscando atender a determinagdo constante do despacho a peca 116,
nesta oportunidade foi revisado o or¢amento de referéncia elaborado pela antiga Secob
a fim de usar as composigoes de prec¢o unitario que melhor representassem a execu¢do
dos servigos. Assim, de forma semelhante ao exposto por esta Unidade Especializada
no ambito dos processos TC 041.548/2012-4, TC 041.551/2012-5 e TC 041.556/2012-7,
mostrou-se pertinente efetuar mudangas pontuais no org¢amento de referéncia calculado
originalmente também em relagdo ao Contrato PG 140/97. Tais ponderagoes reclamam
serem efetivadas mesmo considerando o esfor¢o ja empreendido pela entdo Secob para
implementar corregcoes nas CPUs do Sicro 1, durante o trabalho desenvolvido em 2006,
no ambito do TC 005.741/2002-0 (peca 5, p. 17-18).

98.  Assim, nesta oportunidade foi revisado o or¢amento de referéncia elaborado pela
antiga Secob, no ambito do TC 005.741/2002-0 (pega 5, p. 17-18), culminando na
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diminui¢do do superfaturamento inicialmente calculado, de R$ 60.223,17 para R$
46.827,91 (peca 123, p. 1), que representa 5,47% da amostra analisada de R$
902.385,43 (98,66% de R$ 914.661,83, valor da execugdo fisica do Contrato).

99.  Todavia, como ja explicitado, levando-se em conta a dificuldade de se estabelecer
relagcdo precisa entre as condi¢oes adversas vivenciadas durante a realizagdo dos
servicos e a correspondente reducdo de produtividade dos equipamentos que
impactaram os servigos de transporte e carga nas obras em tela, executadas ha mais de
vinte anos, bem como diante da evidéncia de que os servigos executados poderiam ter
sido contratados como de simples conserva¢do rodoviaria, pondera-se por,

excepcionalmente, considerar prejudicado esse cdlculo de superfaturamento (itens 79 a
90).

CONCLUSAO

100. Essa instrucdo teve como objetivo cumprir a determinag¢do constante em
Despacho de 20/7/2017 do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues (peca 116, p. 1),
que determinou o recdlculo do valor do débito presente na instrugdo de mérito da
Secex/MA (pe¢a 63), para depois encaminhar os autos ao MP/TCU, para emissdo de
pronunciamento definitivo do Parquet especializado quanto aos recursos de
reconsideragdo interpostos por responsaveis que tiveram suas contas julgadas como
irregulares por meio do Acorddo 2004/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro (itens 16-17).

101. Isso em razdo de o MP/TCU, em 11/5/2017, ter se manifestado, preliminarmente,
no sentido de que os autos fossem encaminhados a esta Unidade Técnica, para a
realizagdo das andlises complementares, de modo a calcular o superfaturamento
utilizando nova metodologia, aplicando, nas composi¢oes do Sicro 2, os precos dos
insumos pesquisados no dambito do Sicro 1. Essa proposta de recdalculo do
superfaturamento foi decorrente do reconhecimento de que era possivel que as
metodologias executivas reproduzidas nas composi¢oes de servigo do Sicro 1 ndo
fossem condizentes com as efetivamente adotadas nas obras e da necessidade de
conferir tratamento isonomico aos responsaveis, uma vez que Parecer a respeito desse
recalculo ja havia sido requerido a esta Unidade Técnica nos processos TC
033.709/2012-2, TC 041.548/2012-4, TC 041.554/2012-4 e TC 041.556/2012-7 (item
78).

102. Contudo, em 17/11/2020, o Parquet especializado, ao analisar Parecer desta
SeinfraRodoviaAviag¢do emitido no ambito do processo TC 041.556/2012-7, manifestou-
se no sentido de manter o calculo original do superfaturamento apurado no Contrato
PG 233/96, segundo or¢camentagdo de referéncia realizada, exclusivamente, com base
no Sicro 1 (item 79).

103. Alem disso, no processo TC 041.548/2012-4, seguindo proposta do Parecer
elaborado por esta SeinfraRodoviaAvia¢do, o Tribunal decidiu, por meio do Acorddo
1635/2020-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por manter o
calculo original do superfaturamento apurado no Contrato PG 164/95, segundo
or¢amenta¢do de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1, por
caréncia técnica para fundamentar a adogdo de qualquer resultado que se pudesse
obter por meio do recdlculo segundo o Sicro 2 (itens 48-49 e 78).

104. De maneira semelhante, nos Pareceres emitidos por esta Unidade Técnica, nos
processos TC 041.551/2012-5 e TC 041.556/2012-7, também constam propostas no
sentido de desconsiderar qualquer possibilidade de se reavaliar o superfaturamento
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calculado nos Contratos PG 146/96 e PG 233/96, respectivamente, a partir de
or¢amentagdo distinta daquela estabelecida no Sicro 1, em razdo das diversas
fragilidades originadas a partir do uso de sistemas de referéncias cujas vigéncias
tiveram inicio em momento posterior a contrata¢do e execugdo das obras (itens 60-62).

105. Dessa forma, diante do Acorddo 1635/2020-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, e do posicionamento do MP/TCU no dmbito do processo
TC 041.556/2012-7, em que foi adotada posi¢do no sentido de manter os cdlculos de
superfaturamento segundo or¢camentag¢do de referéncia realizada exclusivamente com
base no Sicro 1, e considerando os principios da racionalidade administrativa e da
economia processual, avaliou-se dispensavel recalcular o superfaturamento verificado
no Contrato 140/97 usando metodologia do Sicro 2. Assim, com as devidas escusas,
nesta instrucdo ndo constou reanalise do orcamento do Contrato 140/97 nos exatos

termos requeridos no Parecer do MP/TCU, de 11/5/2017 (item 88-89).

106. Contudo, a esséncia do pedido do MP/TCU foi atendida, uma vez que o
or¢camento de referéncia calculado pela Secob foi reanalisado, de forma a usar
composigoes de prego unitario que melhor representem a execugdo dos servigos.

107. Diante disso, em resposta a determinagdo constante em Despacho de 20/7/2017
do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues (peca 116, p. 1), o Parecer é no sentido
de que o valor do débito remanescente na execug¢do do Contrato 140/97 é de R$
46.827,91, portanto inferior ao superfaturamento inicialmente calculado pela antiga
Secob em R$ 60.223,17, a valores originais (itens 71-72).

108. Todavia, levando-se em conta a dificuldade de se estabelecer relacdo precisa
entre as condi¢coes adversas vivenciadas durante a realizacdo dos servicos e a
correspondente redu¢do de produtividade dos equipamentos que impactaram os
servigos de transporte e carga nas obras em tela, executadas ha mais de vinte anos, e
sopesando a consequente possibilidade de redug¢do do débito ora apurado, pondera-se
por, excepcionalmente, considerar prejudicado esse calculo de superfaturamento (itens

77 a 90).

109. Por fim, vale registrar que, em situa¢do que guarda semelhan¢a ao caso tratado
nestes autos o Tribunal, por meio do Acordao 1965/2020-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro, decidiu por considerar iliquidaveis as contas dos
responsaveis citados (TC 043.938/2012-4 — peca 136, p. 1), e ordenar o trancamento e
consequente arquivamento do processo instaurado para apurar o débito em relagdo ao

Contrato PG 249/96) (itens 86 a 88).

110. Considerando que o mérito deste processo ja foi decidido em 12/8/2015, por meio
do Acordao 2004/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro,
restando decisdo sobre recurso de reconsideracdo, ja analisado pela Serur (pe¢a 112),
pendente apenas a complementa¢do do exame realizado pelo MP/TCU (pega 115), sera
proposto encaminhamento no sentido de alterar o mérito sugerido pela Serur, e adogdo

da decisdo acolhida no TC 043.938/2012-4 (itens 10-17 e 86-90).
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