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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Sra. Maria Alda Aires Costa contra o
Acordao 7.720/2022-1* Camara, por meio do qual restou decidido o seguinte (pega 117):

“VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos por Maria Alda Aires
Costa em face do Acorddo 4.943/2022 — 1 Camara, que negou provimento a recurso de reconsidera¢do por
ela interposto contra o Acordao 526/2022 — 1¢ Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1 Camara, ante
as razoes expostas pelo relator e com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declara¢do opostos por Maria Alda Aires Costa em face do
Acorddo 4.943/2022 — 1 Cdmara e rejeitd-los;

9.2. encaminhar copia desta decisdo a embargante, com a informagdo de que o inteiro teor deste
acorddo e do relatorio e do voto que o fundamentam esta disponivel no enderegco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. Reproduzo abaixo, com ajustes de forma, o teor dos embargos (peca 137):

“01. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de analisar o mérito dos presentes embargos, cumpre ao embargante demonstrar a
tempestividade do mesmo.

A comunica¢do ao embargante acerca da decisdo que julgou como improcedente o Recurso de
Reconsideragdo outrora interposto foi efetivada no dia 02/01/2023. Considerando que o prazo para opor
embargos de declaragdo é de 10 (dez) dias, na forma do § 1°do art. 287 do Regimento Interno do TCU, pela
regra de contagem do art. 185 do mesmo diploma legal, tem-se que prazo é, portanto, em 13/02/2023
(segunda-feira).

Desta feita, ndo restam duvidas quanto a tempestividade destes embargos declaratorios.
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02. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

De acordo com o art. 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, cabem

embargos de declaracio contra decisdo que contiver obscuridade, omissdo ou contradicdo, sendo veja-se:
Art. 287. Cabem embargos de declara¢do quando houver obscuridade, omissdo ou
contradi¢do em acorddo do Tribunal.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, obscuridade significa falta de clareza no
desenvolvimento das ideias que norteiam a fundamentagdo da decisdo, contradicdo significa falta de clareza
decorrente da justaposi¢cdo de fundamentos antagonicos; e omissdo representa a falta de manifestagdo
expressa sobre algum ponto ventilado na causa, e sobre o qual deveria manifestar-se o juiz ou o tribunal.

In casu, verifica-se a presenga de omissdo da decisdo embargada, segundo o que é desenvolvido a

seguir.
03. DA DECISA0 EMBARGADA

O referido processo trata de Tomada de Contas Especial instaurada em face dos Requeridos, o Sr.
Jos¢ Leonaldo dos Santos Arruda e a Sra. Maria Alda Aires Costa, em virtude de irregularidades
constatadas na aplica¢do de recursos federais do Termo de Compromisso n° 003/2013, Registro Siafi n°
678583, entre o Municipio de Curralinho e o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA, no periodo de 20/12/2013 a 25/12/2016, referente ao recebimento do quantum de R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) a Municipalidade para a execu¢do de obra de construgdo de 72 micro
estagoes de tratamento de agua no PAE Ilha Jupatituba, 1lha Sapateiro, llha Mutum, Ilha Sdo Pedro e
Brabosa e Ilha Panacu no Municipio de Curralinho, com prazo de apresentagdo de prestagdo de contas até
23/02/2017.

A decisdao desta Corte de Contas declarou a irregularidade das referidas contas, condenando a
aplicagdo de multa de R$8.000,00.

Da referida decisdo foi interposto Recurso de Reconsideragdo, o qual foi negado provimento.

Contudo, em razdo da omissdo a ser sanada na decisdo, os requeridos opuseram embargos de
declaragdo, que foram conhecidos, porém, negados, de forma omissa como se pretende explanar.

04. DAS RAZOES DOS EMBARGOS
4.1. DA PERMANENCIA DA OMISSAO ENCONTRADA NO ACORDAO. DA AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE POR IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA ANTIGA GESTAO.

Como se observa dos autos do processo, o INCRA repassou ao Municipio de Curralinho/PA,
recursos no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) visando a execugdo de obra de
construgdo de 72 micro estagoes de tratamento de dgua no PAE 1lha Jupatituba, Ilha Sapateiro, llha Mutum,
1lha Sdo Pedro e Brabosa e Ilha Panacu no Municipio de Curralinho, cuja vigéncia se deu entre 20/12/2013
a 25/12/2016 e prazo de apresentagdo da prestagcdo de contas 23/02/2017.

Esses recursos necessitam da devida presta¢do de contas, conforme prevé o pardgrafo unico do
Art.70 da Constitui¢do Federal. Assim, a prestacdo de contas é um dever estabelecido na Constitui¢do que
obriga tanto o Presidente da Republica quanto os administradores de orgados e entidades do setor publico.
No que toca os administradores, cabe prestar contas dos resultados alcancados na gestio dos recursos
confiados a sua responsabilidade em face dos objetivos de interesse coletivo estabelecidos pelo poder
publico (accountability).

Nesse sentido, o proposito da prestagdo de contas é assegurar a transparéncia e a
responsabilidade na administragdo publica, bem como dar suporte as decisoes de alocagdo de recursos,
promover a defesa do patriménio publico e, sobretudo, informar aos cidaddos, que sdo os usudrios dos bens
e servicos produzidos pela administracdo publica e principais provedores dos recursos para o seu
funcionamento.

Observa-se que, no caso em aprego, a Sra. Maria Alda Aires Costa, Prefeita Municipal de
Curralinho no ano de 2017, ndo conseguiu apresentar a documentagdo referente a obra de construgdo de 72
micro estagoes de tratamento de agua no PAE Ilha Jupatituba, Ilha Sapateiro, 1lha Mutum, Ilha Sdo Pedro e
Brabosa e llha Panacu no Municipio de Curralinho com os valores recebidos do INCRA.

Veja que toda a vigéncia do Termo de Compromisso se deu na gestdo anterior, ou seja, todos os
contratos e demais documentos advindos do recebimento dos valores pelo INCRA se deram antes da
gestdo da Sra. Maria Alda. Dessa forma, no ano de 2017 - inicio da gestio da Sra. Maria Alda — seria
realizado apenas a presta¢do de contas. No entanto, como a gestora poderia prestar contas se o Prefeito
antecessor nada deixou de documentagdo e informagoes?
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Ocorre que essa omissdo ndo se deu por dolo em omitir as transi¢oes efetuadas, mas sim pelo
motivo de que tais transagoes ocorreram entre 2013-2016, época que a Sra. Maria Alda ainda ndo se
encontrava na gestdo e com poucos documentos e explicagoes sobre a gestdo no periodo.

O inciso VI do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), com a redagdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021, passou a dispor que constitui ato de improbidade administrativa deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condicoes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades.

Aqui, cuidemos da rota de alcance desse dever de prestar contas quando da andlise do caso sujeito
a apuragdo (Acorddo 2845/2019 TCU) no dmbito do controle formal.

Ndo se excetua do dever de prestar contas o encaminhamento da documentagdo necessaria ao
exercicio das competéncias conferidas aos Tribunais de Contas, ordinariamente, conforme normatizado, ou
em suas auditorias, inspegoes e demais procedimentos de fiscalizag¢do, de modo que o descumprimento ds
requisicoes de documentos caracteriza infracdo sujeita a irregularidade de contas, a guisa do artigo 16, 111
‘a’ da Lei Organica do TCU.

Retomando o atual texto do inciso VI do artigo 11 da LIA, relevante anotar, quanto ao elemento
normativo — ‘desde que disponha de condicbes para isso’, que a sua presenca se presta a afastar o
enquadramento da conduta omissiva no sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa, quando ndo houver justa causa para a omissdo, tendo buscado o legislador conferir
aderéncia ao vetor de interpretacdo de que trata o artigo 22 da LINDB: obstaculos e dificuldades reais do
gestor.

Nessa perspectiva, quando assumiu o mandato, em 2017, ndo teve acesso de pronto a todas as
transagoes que ocorreram referentes ao Termo de Compromisso. Dessa forma, pela desorganiza¢do e
irregularidades da gestdo anterior, ndo conseguiu realizar a prestag¢do de contas e verificar todos os valores
que foram movimentados.

Por tais motivos, o sucessor na gestdo municipal ndo pode ser responsabilizado pela prestacdo de
contas por culpa da mad gestdo anterior, tendo evidentemente este apresentado tudo que podia e lhe
competia ao Fiscal das Contas.

Ha entendimento do proprio TCU, em situacdo semelhante de omissdo no dever de prestar contas
referente ao Projovem, afirmando que a apresentacdo extempordnea da prestacdo de contas, sem atenuantes
que justifiquem o atraso, porém com elementos que comprovem a boa e regular aplicacdo dos recursos,
permite a exclusdo do débito, mas ndo elide a omissdo inicial, cabendo o julgamento pela irregularidade
das contas com aplicacdo de multa apenas do gestor omisso:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA PROJOVEM CAMPO. EXERCICIO DE
2014. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO DO PREFEITO GESTOR.
AUDIENCIA DO PREFEITO SUCESSOR QUANTO A OMISSAO. REVELIA DESTE
ULTIMO. APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DEPOIS DO CHAMAMENTO
DOS RESPONSAVEIS AOS AUTOS. COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS. OMISSAO CARACTERIZADA. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS
DO ANTECESSOR. CONTAS IRREGULARES DO SUCESSOR, COM APLICACAO DE
MULTA. CIENCIA. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos pelo municipio de Monsenhor Hipdlito/PI por for¢a do Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (Projovem Campo), no exercicio de 2014. 2. A ag¢do tem por finalidade
promover a qualifica¢do de jovens com idade de 18 a 29 anos que ndo tenham concluido o
ensino fundamental. Para sua execugdo, o FNDE repassou ao municipio a importancia total
de R$ 750.867,00. 3. O prazo para prestar contas encerrou-se em 8/2/2018. 4. No entanto,
conforme consta do processo, a prestacdio de contas ndo foi encaminhada, motivo que levou
0 orgdo concedente a notificar os responsdveis para que apresentassem a documentacio
pertinente ou devolvessem os valores recebidos. Como ndo foram apresentadas justificativas
capazes de afastar as irregularidades, instaurou-se a presente tomada de contas especial. 5.
Nesta Corte de Contas, foi promovida a citagdo do sr. Francisco Anisio de Sousa, ex-prefeito
no periodo de 171/2013 a 31/12/2016, pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados. Por outro lado, o prefeito sucessor, sr. Zenon de Moura
Bezerra, que assumiu a gestdo em 171/2017, foi ouvido em audiéncia pelo ndo cumprimento
do prazo originalmente estipulado para prestacio de contas, por ter expirado durante seu
mandato. 6. Regularmente notificado (ex vi do oficio e do aviso de recebimento insertos as
pecas 34 e 40), o sr. Zenon de Moura Bezerra constituiu procurador e requereu vista dos
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autos, mas, depois, ndo se manifestou. Ou seja, o prefeito sucessor deixou transcorrer in albis
0 prazo para defesa e ndo apresentou suas razées de justificativa. Deve-se, portanto, dar
seguimento ao processo. 7. O sr. Francisco Anisio de Sousa alegou que, imediatamente apos
ter sido notificado pelo TCU, procurou a empresa de contabilidade responsavel por auxiliar o
municipio na época, recebeu a documentacdo do programa (comprovantes de despesas,
extratos bancarios, dentre outras coisas) e encaminhou, via sistema do FNDE, a prestagdo de
contas. 8. Diligenciado, o FNDE confirmou o recebimento intempestivo da documentagdo.
Algum tempo depois, encaminhou duas notas técnicas nas quais concluiu pela regularidade da
execugdo fisica e financeira do programa. A SecexTCE endossou as conclusées da autarquia.
9. De fato, em que pese ter sido estabelecida uma meta de atendimento de 100 jovens ao longo
dos 24 meses de formag¢do, observou-se uma média de frequéncia de 84 alunos. Como essa
redugdo foi inferior a diminui¢do historica de matriculas da Educag¢do de Jovens e Adultos
(EJA) nos censos escolares de 2008 e 2019, considerou-se aceitavel o resultado alcan¢ado. No
tocante a execucdo financeira, ndo foram encontrados indicios de dano ao erdrio. 10. Essas
constatagoes sdo suficientes, a meu ver, para acompanhar os pareceres precedentes, acolher
as alegacoes de defesa do prefeito que geriu os recursos (sr. Francisco Anisio de Sousa) e
julgar regulares com ressalvas suas contas. 11. Nesses casos, a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acordio 800/2008-TCU-Segunda Camara e 1.217/2019-Plenario, é pacifica no
sentido de que a apresentacdo extempordnea da prestacio de contas, sem atenuantes que
justifiquem o atraso, porém com elementos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos
recursos, permite a exclusdo do débito, mas ndo elide a omissdo inicial, cabendo o
Jjulgamento pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa do gestor omisso (sr.
Zenon de Moura Bezerra). 12. No caso concreto, ha um agravante: a omissdo so foi sanada
apos o chamamento dos responsaveis aos autos. A audiéncia e a citagdo foram realizadas,
respectivamente, em 4/3/2020 (pega 40) e em 20/4/2020 (pega 46) . A documentagdo so veio a
ser encaminhada ao FNDE em 21/7/2020. 13. Por essa razdo, em concorddncia com os
pareceres precedentes, entendo que as contas do prefeito sucessor (sr. Zenon de Moura
Bezerra) devem ser julgadas irregulares, devendo-se aplicar-lhe multa de R$ 10.000,00. 14.
Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a
deliberacdo desta Primeira Cdmara (Tomada de contas especial — Acorddo 15158/2021
Primeira Camara — Relator Benjamin Zymler — Processo 040.036/2019-7 — Data da sessdo
21/09/2021)

Nesse entendimento, apesar deste Tribunal ter considerado que ndo houve uma boa e regular
aplicagdo dos recursos, verifica-se que isso se deu pela desorganizacdo e ma gestdo do prefeito antecessor.

Dessa forma, a Requerida, Sr. Maria Alda, ser responsabilizada com a eventual aplicagdo de
multa pela omissdo na prestagdo de contas é desarrazoado e ndo condiz com o que efetivamente se operou
no presente convénio. Vé-se que é muito benéfico que o antigo gestor receba os recursos, deixe tudo
desorganizado, ndo demonstre onde foram realizadas as despesas e o prefeito sucessor, responsavel pela
prestacdo de contas, seja responsabilizado pela auséncia de apresentacdo da documentagdo de
movimentagoes que ele ndo realizou.

Inclusive, é possivel aplicar por analogia o entendimento consolidado do STJ que em se tratando
de inadimpléncia cometida por gestdo municipal anterior, em que o atual prefeito tomou providéncias para
regularizar a situagdo, ndo deve o nome do Municipio ser inscrito no cadastro de inadimplentes (STJ. AgRg
no Ag 1241532/DF. Rel.: Min. ARNALDO ESTEVES LIMA. Pub.: 17/02/2011).

Outrossim, ainda a respeito da boa-fé, o Regimento Interno do TCU trata do assunto em relagdo a
prestagdo de contas e tomada de contas especial. Transcreve-se abaixo o dispositivo, in verbis:

Art. 201. A decisdo em processo de prestagdo ou de tomada de contas, mesmo especial, pode
ser preliminar, definitiva ou terminativa. (...)

§2° Na oportunidade da resposta a citacdo, serda examinada a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsdvel e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas.

Conforme amplamente demonstrado, vislumbrou-se a boa-fé da Sra. Maria Alda, vez que, em sua gestdo,
ndo apresentou irregularidades nas contas, embora ndo tenha conseguido apresentar a prestacdo de contas referente
aos recursos recebidos na gestdo anterior.

Portanto, sobre o assunto é importante que se reconhega que a auséncia de prestacgdo de contas se verificou
por culpa da gestdo anterior omissa, ndo podendo o Sra. Maria Alda ser responsabilizada.

Sendo assim, conclui-se que é ausente efetiva pratica de ato lesivo ao erario publico pelo embargante,
levando-se em considera¢do que as condutas dirigidas ao mesmo tratam-se de meras impropriedades formais na
composi¢do do processo de prestacdo de contas, as quais foram devidamente sanadas na ocasido da apresenta¢do da
defesa e recurso de reconsideragdo, oportunidade na qual foram trazidas novas informagées que justificam as
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observagoes efetuadas pela Corte de Contas, enfim demonstrando o real cumprimento dos limites estabelecidos na
Constituigdo.

Compete a este recurso de embargos tecer alguns comentarios pontuais sobre a inexisténcia de devido
enfrentamento das razoes de defesa na decisdo recorrida, vez que ndo ha elementos materiais e/ou juridicos que
Justifiquem a sua manutengdo no mundo juridico, violando-se assim o disposto na Carta Magna que deixa claro em seu
art. 93, inciso IX, o dever dos Magistrados de fundamentar suas decisoes, nos seguintes termos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

()

IX todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisées, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo,

Neste esteio, o Codigo de Processo Civil de 2015 tratou de dispor sobre os elementos essenciais de uma
decisdo, dentre eles o fundamento ao qual se ampara para conceder ou ndo o direito invocado pela autora, nos
seguintes termos.

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga:

I - o relatorio, que conterd os nomes das partes, a identificagcdo do caso, com a suma do pedido e da
contestagdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

1I - os fundamentos, em que o juiz analisard as questoes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

De maneira diversa ao que impoe a Lei Maior, pela leitura da decisdo emanada, verifica-se que
ndo ha a delimitagdo de tese contra a argumentagdo suscitada pela parte embargante, ou seja, houve a
prolagdo de decisido sem ANALISE DAS INFORMACOES/DOCUMENTOS APRESENTADOS NA DEFESA
E NO RECURSO DE RECONSIDERACAO de forma exauriente ou ainda com a devida justificativa, ante
ainda as teses apresentadas pela parte recorrente, sobretudo quanto a auséncia de vicios materiais passiveis
de se resultar na reprovagado das respectivas contas.

Note-se que todo este arcabougo de fundamentagées, além de diversos outros argumentos foram
levados ao juizo que se absteve de apresentar decisdo plenamente fundamentada e clara sobre o que teria
restado comprovado nos autos, incorrendo entdo em erro passivel de ajuste por meio dos embargos de
declaracdo.

Assim, neste ato pede-se que sejam CONSIDERADAS AS ALEGACOES APRESENTADAS para
que a decisdo seja reformada e as contas aprovadas. Ou subsidiariamente, que estas sejam aprovadas com
ressalvas.

05. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que os presentes embargos de declaragdo sejam conhecidos e julgados
como TOTALMENTE PROVIDOS para, sanada a omissdo apontada, que a decisdo seja modificada para:

1 — O recebimento do Recurso, por esta preenchido todos os requisitos;

2 — A reforma da decisdo, reconhecendo a omissdo em considerar todos os fatos explanados no
pedido de reconsideragdo, afastando a aplicacdo de multa a Sra. Maria Alda, considerando os fatos e
Sfundamentos juridicos expostos.” (destaques no original)

E o relatério.
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