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GRUPO II - CLASSE II — 1* CAMARA

TC 017.055/2020-2

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Municipio de Santana/AP

Responsaveis: Jos¢ Antdnio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53),
Associagdao dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPJ: 01.560.733/0001-
43) e Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53)

Representante legal: Francisco Marcos de Sousa Alves (OAB/AP 1857),
representando Marcelo de Matos Dias.
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MINISTERIO DO TURISMO. REALIZACAO DE EVENTO. NAO
COMPROVACAO DA EXECUCAO FiSICA, PARCIALMENTE, E
FINANCEIRA DO CONVENIO. PAGAMENTO DE TAXA DE
ADMINISTRACAO. CITACAO DO EX-PREFEITO, DA ENTIDADE
SUBCONVENIADA E DE SEU PRESIDENTE. TRANSCURSO DE LONGO
PERIODO ENTRE A OCORRENCIA DOS FATOS E A PRIMEIRA
NOTIFICACAO DA ENTIDADE E DE SEU DIRIGENTE. AFASTAMENTO
DAS SUAS RESPONSABILIDADES, DIANTE DO PREJUIZO A AMPLA
DEFESA. MANUTENCAO DA RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, a instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial, que contou com a anuéncia do dirigente da unidade técnica
(pecas 140-141):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor de José Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53), em razao de nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do
Convénio 01320/2008, registro Siafi 700684 (peca 2) firmado com o Municipio de Santana - AP, e
que tinha por objeto o instrumento descrito como “Projeto Santana, Cidade das Luzes, de 3 a 25 de
dezembro de 2008”.

HISTORICO

2. Em 10/8/2016, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Ministério do Turismo autorizou a instauracdo da
tomada de contas especial (peca 76). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero
187/2018.

3. O Convénio de registro Siafi 700684 foi firmado no valor de R$ 315.000,00, sendo RS
299.000,00 a conta do concedente e R$ 16.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 3/12/2008 a 13/3/2009, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em
13/4/2009. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 299.000,00 (pega 7).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos

documentos constantes nas pecas 22 e 59.

5. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
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matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao apresentou documentagdo necessaria para regular comprovagdo da prestagdo de
contas; Subcontratacdo de Convénio.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolu¢do dos recursos, instaurou-
se a tomada de contas especial.

7. No relatério (peca 99), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 299.000,00, imputando-se a responsabilidade a José¢ Antonio Nogueira de Sousa, na
condicdo de gestor dos recursos.

8. Em 3/4/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 102),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas
103 e 104).

9. Em 20/4/2020, o ministro responsdvel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 105).

10. Na instru¢do inicial (peca 109), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para as seguintes irregularidades:

10.1. Irregularidade 1: ndo comprovacao da execucdo fisica de itens objeto do convénio.
10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 67, 71 e 72.
10.1.2. Normas infringidas: Art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 39 da Portaria Interministerial 127/2008, e Termo
do Convénio (clausula terceira, item II, alinea “a”).

10.2.  D¢bito relacionado aos responsaveis Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53),
Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPJ: 01.560.733/0001-43) ¢ José Antdnio
Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Identificador

23/12/2008 46.400,00 D1

10.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

10.2.2. Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53).

10.2.2.1. Conduta: ndo apresentar imagens (fotografias ou filmagens) ou outros documentos
que provassem a execucao dos itens previstos no plano de trabalho e pagos com recursos do
conveénio.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentagdo de documentos que comprovassem a
execuc¢ao dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presun¢do de dano ao erario.
10.2.2.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de
documentos a efetiva execucao de todos os itens previstos no plano de trabalho.

10.2.3. Responsavel: Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPI:
01.560.733/0001-43).

10.2.3.1. Conduta: ndo apresentar imagens (fotografias ou filmagens) ou outros documentos
que provassem a execucao dos itens previstos no plano de trabalho e pagos com recursos do
convénio.

10.2.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdao de documentos que comprovassem a
execuc¢ao dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presun¢do de dano ao erario.
10.2.3.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa
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juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugdao de todos os itens
previstos no plano de trabalho.

10.2.4. Responsavel: Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53).

10.2.4.1. Conduta: ndo apresentar imagens (fotografias ou filmagens) ou outros documentos
que provassem a execucao dos itens previstos no plano de trabalho e pagos com recursos do
convénio.

10.2.4.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a
execucao dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presuncao de dano ao erario.
10.2.4.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de
documentos a efetiva execugao de todos os itens previstos no plano de trabalho.

1. Encaminhamento: citacao.

11.1.  Irregularidade 2: ndo comprovagdo da execucao financeira do objeto do convénio.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 2 e 72.

11.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal
de 1988; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967;
art. 50, da Portaria Interministerial 127/2008, ¢ Termo do Convénio (cldusula terceira, item II,
alinea “a”, na cldusula sétima, paragrafo segundo, décima segunda, paragrafo segundo, alinea “f”).
11.2.  D¢bitos relacionados aos responsaveis Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53),
Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPJ: 01.560.733/0001-43) e Jos¢ Antdnio
Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Identificador
23/12/2008 46.400,00 Dl
23/12/2008 252.600,00 D2

11.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

11.2.2. Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53).

11.2.2.1. Conduta: nas parcelas D1 e D2 — nao apresentar documentos que comprovem a

regular execugao financeira do ajuste.

11.2.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo de documentos que comprovassem a

regular execuc¢do financeira do ajuste resultou na presun¢ao de danos ao erario.

11.2.2.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de

sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja comprovar por meio de

documentos a efetiva execucdo fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de

trabalho.

11.2.3. Responsavel: Associacdo dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPJ:

01.560.733/0001-43).

11.2.3.1. Conduta: nas parcelas D1 e D2 — nao apresentar documentos que comprovem a

regular execugao financeira do ajuste.

11.2.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdao de documentos que comprovassem a

regular execugdo financeira do ajuste resultou na presun¢do de danos ao erario.

11.2.3.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de

sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja comprovar por meio de

documentos a efetiva execucdo fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de

trabalho.

11.2.4. Responsavel: Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53).

11.2.4.1. Conduta: nas parcelas D1 e D2 — ndo apresentar documentos que comprovem a

regular execucao financeira do ajuste.

11.2.4.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a
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regular execugdo financeira do ajuste resultou na presun¢do de danos ao erario.

11.2.4.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja comprovar por meio de
documentos a efetiva execucdo fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de
trabalho.

12. Encaminhamento: citacao.

12.1.  Irregularidade 3: pagamento de taxa de administragio a Associacdo dos Musicos
Compositores do Amapa - AMCAP (CNPJ 01.560.733/0001-43) correspondente a 8% (oito por
cento) do valor global do projeto executado previsto no Convénio 01320/2008, registro Siafi
700684 (peca 2).

12.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 16 e 72.

12.1.2. Normas infringidas: Art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢cao Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 39, inciso I, da Portaria Interministerial 127/2008,
clausula terceira, item II, alinea “hh” e clausula décima sexta (peca 2, p. 6 ¢ 15), do Convénio
01320/2008.

12.2.  D¢bito relacionado ao responsavel Jos¢ Antdnio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-
53):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Identificador
23/12/2008 23.920,00 D3

12.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

12.2.2. Responsavel: Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53).

12.2.2.1. Conduta: pagar taxa de administracdo a Associagdo dos Musicos Compositores do
Amapa - AMCAP (CNPJ 01.560.733/0001-43) correspondente a 8% (oito por cento) do valor
global do projeto executado previsto no Convénio 01320/2008, registro Siafi 700684.

12.2.2.2. Nexo de causalidade: o pagamento de taxa de administragdo a Associagdo dos
Musicos Compositores do Amapa - AMCAP resultou na presuncdo de danos ao erario.
12.2.2.3. Culpabilidade: ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja comprovar por meio de
documentos a efetiva execug¢do fisica e financeira de todos os itens previstos no plano de
trabalho.

13. Encaminhamento: citacdo.

14. Segundo o Relatorio de TCE 187/2018, no tocante a quantificacdo do dano e a atribui¢ao
da responsabilidade, o tomador de contas entendeu que o débito no valor de R$ 299.000,00 deveria
ser imputado ao Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, prefeito de Santana/AP nos periodos de 2005-
2008 e 2009-2012 (peca 99, p. 6, item 12). Apesar de o tomador de contas ndo ter incluido a
Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa e Marcelo de Matos Dias como responsaveis
pelo débito inquinado neste processo, apds andlise realizada sobre a documentagdo acostada aos
autos, conclui-se que deveriam ser relacionados no rol de responsaveis, uma vez que havia
evidéncias de que tenham tido participacdo nas irregularidades aqui verificadas.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 111), foram efetuadas citagdes dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa - promovida a citacdo do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 52476/2021 — Seproc (peca 119)
Data da Expedicao: 28/9/2021
Data da Ciéncia: 13/10/2021 (pega 120)
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Nome Recebedor: Maria Medeiros de Souza

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 28/10/2021

b) Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa - promovida a citagdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 52479/2021 — Seproc (peca 116)
Data da Expedi¢ao: 28/9/2021

Data da Ciéncia: 14/10/2021 (peca 121)

Nome Recebedor: nao identificado

Observacgao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 29/10/2021

¢) Marcelo de Matos Dias - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacio: Oficio 52477/2021 — Seproc (peca 118)
Data da Expedigao: 28/9/2021

Data da Ciéncia: 15/10/2021 (pega 122)

Nome Recebedor: Marcelo Dias

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 30/10/2021

Comunicacao: Oficio 52478/2021 — Seproc (peca 117)
Data da Expedicao: 28/9/2021

Data da Ciéncia: 15/10/2021 (pega 123)

Nome Recebedor: nao identificado

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 30/10/2021

16. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 130), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.
17. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Jos¢ Antdnio Nogueira de Sousa e

Associacdo dos Musicos e Compositores do Amapa permaneceram silentes, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e o responsavel Marcelo de
Matos Dias apresentou defesa (pecas 127-129), que sera analisada na se¢ao Exame Técnico.

18. Na instrucdo de peca 131, ao analisar as alegacdes de defesa de Marcelo de Matos Dias, o
auditor da Secex/TCE concluiu que as irregularidades da execucao fisica e de pagamento de taxa de
5
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administragdo estariam sanadas, e que para uma efetiva avaliagdo da irregularidade da execugao
financeira, deveria ser realizada diligéncia. Nesse contexto foi proposta a seguinte diligéncia:

(...)Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, diligéncia ao Banco do Brasil
S/A para que:

- envie copia do extrato bancario referente a Conta Corrente 28.132-8, agéncia 3346, do Banco
do Brasil S/A, aberta para movimentar os recursos do Convénio 01320/2008, registro Siafi 700684
(pega 2) firmado com o Municipio de Santana — AP [que tinha por objeto o instrumento descrito
como “Projeto Santana, Cidade das Luzes, de 3 a 25 de dezembro de 2008], incluindo valores
porventura existentes em aplicacdes financeiras/conta corrente, no periodo de 18/6/2010 (data do
deposito 22/12/2008) até que o saldo tenha “zerado”, bem como copia, frente e verso, dos cheques
emitidos a débito da aludida conta, assim como de outros documentos de saques e transferéncias,
com a identificacdo dos respectivos beneficiarios e dos prepostos que os autorizaram (CPF), e,
ainda, com demonstracdo dos rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras realizadas no

periodo.
19. Ap0s aprovacao dessa proposta pelas instancias superiores da Secex/TCE (pecas 132-133),
as diligéncias foram realizadas (pecas 134-135).
20. Nesse contexto, o Banco do Brasil trouxe respostas a diligéncia (pegas 136-138).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliac¢ido de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

21. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responséaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 23/12/2008, e os responsaveis foram notificados
sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

21.1.  José Antdnio Nogueira de Sousa foi notificado por meio do Oficio 2832/2016/MTur., de
4/7/2016 (peca 74).

21.2.  Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapd, responsavel ndo notificado na fase
interna.

21.3.  Marcelo de Matos Dias, responsavel nao notificado na fase interna.
Valor de Constituicao da TCE

22. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 534.723,23, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

23. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel
adiante:
Responsavel Processo
014.114/2008-9 [ACOM, encerrado]; 042.358/2021-3 [CBEX,
José Antdnio | encerrado]
Nogueira de | 027.043/2018-5 [CBEX, encerrado]; 005.485/2021-5 [CBEX,
Sousa encerrado]
015.750/2021-3 [CBEX, encerrado]; 015.751/2021-0 [CBEX,
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encerrado]

008.405/2020-4 [CBEX, encerrado]; 008.404/2020-8 [CBEX,
encerrado]

026.816/2016-4 [CBEX, encerrado]; 026.333/2016-3 [CBEX,
encerrado]

006.511/2012-0 [CBEX, encerrado]; 000.325/2021-0 [CBEX,
encerrado]

001.020/2022-6 [CBEX, aberto]; 000.504/2022-0 [CBEX, aberto]
022.205/2012-8 [RA, encerrado]; 018.420/2010-9 [RA, encerrado]
017.968/2011-9 [REPR, encerrado]; 027.218/2018-0 [TCE, encerrado]
034.154/2018-3 [TCE, encerrado]; 010.328/2019-0 [TCE, encerrado]
010.265/2019-8 [TCE, encerrado]; 007.637/2015-2 [TCE, encerrado]
023.105/2016-0 [TCE, encerrado]; 007.568/2015-0 [TCE, encerrado]
015.200/2016-7 [TCE, encerrado]; 035.228/2015-6 [TCE, encerrado]
023.921/2015-3 [TCE, encerrado]; 031.648/2015-0 [TCE, encerrado]
003.362/2013-2 [TCE, encerrado]; 016.617/2010-0 [TCE, encerrado]
033.548/2020-0 [TCE, aberto]; 018.878/2021-0 [TCE, aberto]
045.738/2020-3 [TCE, aberto]; 043.339/2018-2 [TCE, aberto]
005.281/2013-0 [TCE, aberto]; 039.098/2018-4 [TCE, aberto]

24, Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao responsavel adiante em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE
José Antdnio | 554/2021 (R$ 398.631,76) - Aguardando manifestacdo do controle
Nogueira de | interno
Sousa
25. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢dao de ser
instruida.
EXAME TECNICO
26. O exame técnico tratard de analisar a resposta a diligéncia, as revelias, e as alegacdes de
defesa, e suas repercussdes para os autos.
27. Registre-se que, na presente instru¢do, a analise das alegacdes de defesa tera uma diferenca

em relagdo ao exame da peca 131: no presente caso, ndo se considerard que as alegagdes elidem a
irregularidade da execugdo fisica e a irregularidade referente a taxa de administragdo.

Diligéncias
28. No Oficio de Diligéncia (peca 134), o TCU solicitou ao Banco do Brasil que enviasse

”copia do extrato bancéario referente & Conta Corrente 28.132-8, agéncia 3346, do Banco do Brasil
S/A, aberta para movimentar os recursos do Convénio 01320/2008, registro Siafi 700684”.

Da resposta a diligéncia
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29. O Banco do Brasil encaminhou ao TCU, como resposta as diligéncias, os documentos de
pecas 136-138.
30. Nesses documentos, destaca-se o extrato bancéario da Conta Corrente 28.132-8, agéncia

3346, do Banco do Brasil S/A (peca 137) [extrato bancario da conta corrente do convénio].

Analise da resposta a diligéncia

31. De plano observa-se que a diligéncia foi cumprida, visto que o Banco do Brasil enviou ao
TCU o extrato bancario solicitado.

32. No entanto, a diligéncia ndo trouxe elementos que alterem a visdo acerca das
irregularidades financeiras, sendo vejamos.

33. No extrato bancario enviado (pega 137, p. 1), observa-se a ocorréncia de uma retirada de
valores (débito), em 24/12/2008, no valor de R$ 298.986,50, a titulo de pagamentos diversos.

34. Na peca 136, p. 1, o Banco do Brasil informa que essa retirada tratou de transferéncia a
AMCAP.

35. Dos documentos de despesas acostados aos autos, ha uma Nota Fiscal da AMCAP (peca

18), no valor de R$ 315.000,00, que indicaria que os recursos do convénio (retirados da conta
bancéria do ajuste) teriam sidos direcionados 8 AMCAP.

36. Contudo, apesar da diligéncia comprovar o pagamento 8 AMCAP, ela ndo traz elementos
que demonstrem como a AMCAP teria gasto esses recursos, de modo que ndo se sabe se foram
direcionados ao objeto do convénio.

37. Sendo assim, persiste a irregularidade financeira observada na instru¢do que propos a
citagdo (pega 109).
38. Passa-se a analise da revelia e das alegacdes de defesa.

Das revelias
Da validade das notificacoes:

39. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
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I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

40. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

41. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordio
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008-TCU-Plendrio, Relator Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007-TCU-Plenério, Relator Aroldo Cedraz).

42. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacio da
entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis José Antonio Nogueira de Sousa e Associacdo dos Musicos e
Compositores do Amapa

43. No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis (José Antonio Nogueira de Sousa
e Associacdo dos Musicos e Compositores do Amapd) se deu em enderecos provenientes de
pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido ao
insucesso de realizar a citagdo em enderecos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo
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TCU, buscou-se a notificagdo em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas
pelo TCU (TSE e Renach) e das bases de dados do proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios
nesses enderecos ficou comprovada conforme detalhamento a seguir:

43.1. Jos¢ Antdonio Nogueira de Sousa, oficio 52476/2021 - Seproc (peca 119), origem no
sistema da Receita Federal.

43.2.  Associacdo dos Musicos € Compositores do Amapd, oficio 52479/2021 - Seproc (peca
116), origem no sistema da Receita Federal.

44, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
45. Ao ndo apresentarem suas defesas os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

46. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

47. Os argumentos apresentados na fase interna (pecas 10, 27, 33, 42, 44, 49 e 58) néo elidem
as irregularidades apontadas.
48. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das

irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis. Dessa forma, Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa e
Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa devem ser considerados revéis, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, cabendo a seguir analisar a defesa do responsavel Marcelo de
Matos Dias, cujos argumentos poderao ser aproveitados caso favoregam os responsaveis revéis.

Das alegacoes de defesa

Da defesa do responsavel Marcelo de Matos Dias (pecas 127-129)

49. O responsavel Marcelo de Matos Dias apresentou defesa nas pegas 127-129.
50. Essa defesa divide-se em:

a) Alegacoes de defesa (peca 127);

b) Documentos anexos (pecas 128-129).

51. Passa a examinar as alegacoes de defesa em seguida:
52. Argumento 1 (peca 127, p. 2):
52.1. O responsavel alega a prescrigado uma vez que se passaram mais de 10 (dez) entre os atos

imputados ao defendente (2008) e a sua regular citagdo ocorrida apenas em 15/10/2021. Acerca da
matéria, dispoe o art. 205, do Codigo Civil Brasileiro que a prescri¢cao ocorre em 10 anos, quando a
lei ndo lhe haja fixado prazo menor. Nesse sentido, vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica desta
Corte, ad exemplum:

53. Analise do argumento 1:

Da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria a cargo do TCU

54. O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario - RE 636.886, fixou a tese,
10
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com repercussdo geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em que pese o questionamento acerca da
abrangéncia da tese ali firmada, confirmada em embargos declaratorios julgados em agosto de
2021, no sentido de que se circunscreveria apenas ao processo de execu¢do da condenacao imposta
pelo TCU (ou seja, inaplicavel a pretensdo de ressarcimento exercida no processo “conhecimento”
da TCE), verifica-se que o STF, por meio de decisdes prolatadas pelas suas duas turmas, tem
decidido de forma reiterada que se aplica o prazo prescricional de 5 anos previsto na Lei
9.873/1999 as pretensdes sancionatdria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da Uniao.
55. Seja por aplicagdo direta ou por analogia, a orientacdo sufragada ¢ no sentido de que o
prazo de 5 anos ¢ compativel com a tese de que a acdo e a execugdo prescrevem no mesmo prazo
(Sumula 150 do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio
de agdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a
prescricio no ambito do TCU. Quanto a este tltimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso, no
voto exarado no julgamento do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuacdo do TCU, em sua
acepgdo classica, ndo se qualifica como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei
9.873/1999 assumiria voca¢ao regulatéria geral da prescricio do exercicio da competéncia
sancionadora da Administra¢ao Publica, sendo sua disciplina aplicavel a qualquer acio punitiva
da Administracdo Publica Federal, exceto aquelas esferas em que exista regulamentacio
especifica. Ademais, em virtude da autonomia cientifica do Direito Administrativo, ndo haveria
razdo plausivel para suprimir a omissdo da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, no
tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio, valendo-se das normas de direito
civil, e ndo das de direito administrativo.

56. Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUiVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se¢ mantém
higidos. II — Aplicando-se a regulamentaciio da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se
que a pretensdo sancionatoria do TCU, em relacio aos atos praticados pelo impetrante,
levando-se em consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescricio, nao teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e
certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. MS 36067 ED-
AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
Julgamento: 18/10/2019

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIDA EM  DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO
DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — O acérddo do TCU determinou a formagdo de processo administrativo para
avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizacdo do agravado para o ressarcimento do dano ao
erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que houve a
concessio da seguranca para declarar a ocorréncia da prescri¢cdo da pretensido punitiva do
TCU em relagio as infracdes imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia perseguir
os valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. II — Agravo regimental a
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que se nega provimento. (Rcl 39497 AgR. Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO ACRE.
FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS CONVENIOS
FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA SAUDE.
APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268, II, DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA.
OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE MERITO. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescricio da pretensio
punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal
previsto na legislacao civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal
previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe
21/6/2019). 2. In casu, na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal ¢ da
decisdo liminar de minha lavra, é inequivoca a superagdo do prazo prescricional quinquenal. Os
ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em julho de 2006, tendo o processo de auditoria
sido instaurado em 9/10/2006. A ordem de citagdo do responsavel para a audiéncia, por sua vez,
ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatdria recorrivel foi exarada somente em
31/5/2016, data da prolagdo do Acérdao 3.513/2016-TCU-1? Camara. 3. Ex positis, CONCEDO A
SEGURANCA unicamente para afastar a san¢do de multa aplicada ao impetrante, nos autos da
Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas da Unido. MS 35940. (Orgio julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. LUIZ
FUX. Julgamento: 16/06/2020).

57. Essa orientagdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-
MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS 35.971-
TP/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-MC/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski.

58. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo so6 a
aplicagdo da prescrigdo quinquenal com fulcro na interpretacdo da Lei 9.873/1999, mas também a
incidéncia dos marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas
vezes quanto presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).

59. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.054,
MS 34.256-MC, MS 35.512 e MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski;
MS 35.294, MS 35.539 e MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio; MS 32.201,
Rel. Min. Roberto Barroso, e MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.

60. Em relacdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o “caput” do art. 1° da Lei
9.873/1999 oferece solugdo que ndo destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, em que se examinou a prescricdo da pretensdo punitiva, nos
termos do Acoérddo 1.441/2016-Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adigdo da
particularidade de explicitar o caso de infragcdes permanentes ou continuadas:

a) Regra geral: “data da pratica do ato” (0o que equivale a “ocorréncia da irregularidade

sancionada”);

b) Regra especial: “no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.
61. A Lei 9.873/1999, no art. 2°, estabelece as causas interruptivas da prescri¢do punitiva,
consoante abaixo transcrito, ja na redag¢ao conferida pela Lei 11.941/2009:

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da agdo punitiva:
I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
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III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solugdo
conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.

62. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma TCE (fase
interna e externa) — instaurada em razdo de irregularidades na aplicacdo de recursos da Unido
transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de interrupc¢io da
prescricdo acima apontadas, sem prejuizo, é claro, de outras ocorréncias faticas elegiveis como

marco interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgdo tomador de contas.

I — pela notificacdo ou citagdo do
indiciado ou acusado, inclusive por meio
de edital;

(1) notificacdo no ambito do procedimento
administrativo de ressarcimento previamente a
instauracao da TCE;

(i1) notificacdo efetuada pelo 6rgdo tomador de
contas acerca da instauragao da TCE;

(ii1) ato que ordenar a cita¢do efetuada pelo TCU.

*Data da ciéncia da notificagdo ou citagdo pelos
responsaveis ou de publicagdo do edital no DOU.

I - por qualquer ato inequivoco, que
importe apuracdo do fato;

*  procedimento que evidencie a
apura¢do dos fatos irregulares, com o
objetivo quantificar o dano e identificar
possiveis responsaveis.

(1) relatorio de sindicancia ou PAD;

(i) relatorio de apuracdo de irregularidades
referente ao processo administrativo prévio a
instauragdo da TCE;

(ii1)) relatorios de fiscalizagdo, pareceres,
despachos, informagdes e memorandos
relacionados a apuragao dos fatos irregulares;

(iv) relatdrio do tomador de contas;
(v) relatorio do controle interno;

(vi) termo de instauragdo ou designacdo de
instauracao da TCE;

(vil) autuacdo da TCE no TCU; entre outras
causas.

*Ha quem inclua nesse grupo diligéncias que
comprovam providéncias do responsavel sobre as
irregularidades investigadas.

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

(1) Verifica-se apenas no ambito do TCU com a
data da prolagdo do acérdao condenatorio
recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que
importe em manifestagdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatéria no
ambito interno da administragdo publica
federal.

(1) pedido de parcelamento;
(i1) pagamento parcial do débito;

(i) qualquer manifestacdo do responsavel que
demonstre claramente a sua intencdo de recolher o
débito.

63. Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrupg¢do da
prescri¢cdo, conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em
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precedentes do STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), com destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas de
interrup¢ao da prescrigao, in verbis:

64.

(...) Assim, faz-se necessario levar em consideragdo que, apesar de os fatos objeto da apuracdo
conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no qual o
impetrante era Secretario de Satide municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu prosseguimento
a tomada de contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescrigdo,
a saber: a) relatorio de auditoria em conjunto realizada pelo Denasus e pela Secretaria Federal de
Controle, lavrado em 06/07/2001, sendo este, certamente, um ato inequivoco que importou a
apuracao do fato (art. 2° II, da Lei n. 9.873/1999); b) instauracdo de Tomada de Contas
Especial pelo FNS, ocorrida em 05/10/2005, sendo este também, certamente, um ato
inequivoco que importou a apuracio do fato (art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999); c) a autuaciio da
presente Tomada de Contas Especial no Ambito do Tribunal de Contas da Unido, ocorrida
em 12/08/2008, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a apuracgao
do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); d) o ato que ordenou a citagdo do responsavel, ora
impetrante, ocorrida em 12/07/2010 (art. 2°, I, da Lei n. 9.873/1999); e) o exercicio do poder
punitivo ocorrido em 20/06/2012, data da prolacao do Acérdao 1563/2012-Plenario (art. 2°, 11,
da Lein. 9.873/1999).

No caso concreto, tendo como pardmetro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no

sentido de que ambas pretensdes do TCU (sancionatéria e ressarcitdria) sujeitam-se ao prazo
prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional

descrito na citada lei, inclusive as causas de suspensdo e de interrup¢do da prescricdo, temos os
seguintes eventos processuais:
Data do evento | Descricao/documento Localizagao
3/12/2008 Inicio da vigéncia do Convénio de registro Siafi 700684. Peca 2
22/12/2008 Contrato 169/2008-PMS assinado entre o Municipio de Santana-AP | Peca 16
e a Associagao dos Musicos Compositores do Amapa - AMCAP
(CNPJ 01.560.733/0001-43).
5/7/2010 Parecer de Analise de Prestacao de Contas 1250/3010. peca 22
1/2/2011 Nota Técnica de Reanalise 253/2011 do MTur. Pecga 32
13/4/2011 Nota Técnica de Reanalise 1078/2011 do MTur. Peca 43
3/12/2012 Nota Técnica de Reanalise 943/2012 do MTur. Peca 52
10/12/2013 Nota Técnica de Reanalise 1354/2013 do MTur. Peca 59
20/2/2014 Despacho de instauragdo de TCE MTur 32/2014 Peca 67
30/6/2016 Nota Técnica de Reandlise Financeira 637/2016 Peca 72
10/8/2016 Despacho de instauragdo de TCE MTur 563/2016 Peca 76
9/3/2018 Relatorio de TCE 187/2018 Peca 99
13/9/2021 Pronunciamento da Secex-TCE que ordenou a citacdo dos | Pega 111
responsaveis
65. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais

teriam o

condao de interromper a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria desta Corte no entender do

STF, observa-se que ndo teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual e o seguinte. Ressalte-se ainda que também nao teria ocorrido a prescrigdo intercorrente
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a que se refere o art. 1°, § 1°, da Lei 9873/99 (prazo de 3 anos). Portanto, mesmo levando-se em
consideracio o entendimento do STF, nfio teria ocorrido a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

66. Além disso, o caso concreto tratado no RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral) diz
respeito a fase de execuc¢do judicial de deliberacdo do Tribunal de Contas, tanto assim que, para
deslinda-lo, foi necessaria a aplicagdo da Lei 6.830/1980, a Lei de Execucdes Fiscais, diploma legal
evidentemente inaplicavel a fase que antecede a formagdo do titulo executivo extrajudicial,
caracterizada pela atuagdo do 6rgdo de controle externo até a prolagdo do acordao.

67. Veja-se que foram opostos embargos declaratorios contra a referida decisdo do STF, os
quais foram rejeitados pela maioria da Suprema Corte (Plendrio, Sessdo Virtual de 13.8.2021 a
20.8.2021), confirmando, portanto, a abrangéncia da delibera¢do prolatada na fixacdo do tema 899,
razdo por que se deve adotar a orientag@o prevalente no TCU, no sentido de que a matéria ali tratada
alcancaria tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos
de controle externo, mantendo-se, desse modo, a interpretacdo adotada pela Suprema Corte, em
2008, no Mandado de Seguranca - MS 26.210, oportunidade em que foi definida a tese da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario::

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em quest@o a prescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca
tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em trdmite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanece o
entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento decorrentes de
tomadas de contas especiais. (Acorddo 1267/2019-Plenario, Relator: Min. AROLDO CEDRAZ)

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca
tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanecem
imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais.
(Acordao 7930/2018-Segunda Camara, Relatora: Min. ANA ARRAES).

68. Por outro lado, especificamente no que tange a prescricdo da pretensdo punitiva, verifica-se
que o Acoérdao 1.441/2016-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a
jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordinou tal prescri¢do ao prazo prescricional geral indicado
no art. 205, do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189, do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

69. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do da pretensao punitiva em relagdo aos responsaveis
José Antonio Nogueira de Sousa, Associacdo dos Musicos e Compositores do Amapa e Marcelo de
Matos Dias, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu em 23/12/2008 e o ato de ordenacao
da cita¢ao ocorreu em 13/9/2021 (pega 111). Entretanto, na instrucao de peca 109 ja havia a visao
acerca da prescricdo da pretensdo punitiva, de modo que as alegacdes ndo inovam o entendimento
sobre os fatos.

70. Portanto, diferente do entendimento esposado pelos responsaveis, configurou-se a
prescricdo apenas quanto a competéncia sancionatoria deste Tribunal, ndo se aplicando em relagdo
ao ressarcimento dos danos ao erario.

71. Diante da analise acima, arrejeitam-se as arguigdes de prescri¢ao do responsavel Marcelo
de Matos Dias.

72. Argumento 2 (peca 127, p. 4):

72.1. O responsavel alega a ilegitimidade passiva, porquanto na qualidade de pessoa fisica ndo
assumiu qualquer obrigagdo junto ao Ministério do Turismo quanto a aplicacdo de recursos
federais, notadamente do convénio firmando com a prefeitura de Santana. A Associagdo dos
Musicos do Amapa-AMCAP, da qual o defendente era Diretor-Presidente a época, restou
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contratada pela Prefeitura Municipal de Santana, cujas obriga¢des foram cumpridas. Logo, ndo ha
que se falar em responsabilidade solidaria da AMCAP por supostas irregularidades apontadas em
convénio do qual ndo era sequer signataria, nem tampouco obrigada a prestacdo de contas junto ao
Ministério do Turismo. Muito menos hé que se cogitar a responsabilidade pessoal e solidaria do
defendente, enquanto pessoa fisica, pois toda sua conduta restringiu-se a figura de Diretor-
Presidente da AMCAP, sendo que em momento algum extrapolou seu mister, ou seja, ndo praticou
qualquer ato excessivo as suas obrigagdes, nem tampouco contrario a legislagdo ou as disposi¢des
contratuais.

73. Analise do argumento 2:

73.1. A jurisprudéncia orienta no sentido de que o TCU tem a incumbéncia de fixar a
responsabilidade solidaria de agente publico que praticou ato irregular e de terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento de dano ao erario (Acordao 3350/2012-Plendrio, Relator Ministro José Jorge).
73.1.1.1. Trata-se de matéria andloga a apreciada no Acordao 7791/2021-Primeira Camara
(Relator Ministro Aroldo Cedraz) no qual menciona que a jurisprudéncia dessa Corte de
Contas entende que, ocorrendo indevida transferéncia integral do objeto do convénio pelo
convenente para entidade privada, esta e seu administrador respondem solidariamente
por eventual dano, pois efetivamente geriram os valores transferidos, juntamente com o
responsavel convenente a quem cabia a gestiao dos recursos (Acérdao 2619/2016-TCU-
Plenario). De outro modo, ¢ irregular a realizagdo de espécie de subconvénio com
caracteristicas de contrato, mediante o qual a entidade convenente repassa a terceiro, sem a
prévia e devida licitagdo e sem anterior verificacdo da compatibilidade dos precos com os de
mercado, a obrigacdo de executar o objeto de convénio celebrado com 6rgao ou entidade da
Unido (Acordao 2791/2016-TCU-Primeira Camara).

73.1.1.2. No caso em tela, o Municipio de Santana-AP e a Associagdo dos Musicos
Compositores do Amapa - AMCAP (CNPJ 01.560.733/0001-43) assinaram o Contrato
169/2008-PMS (peca 16), e repassou o valor integral do Convénio 1320/2008, registro Siafi
700684 (peca 2), no qual a associacao ficou encarregada da prestacdo de servigos de producao
artistica e cultural da agenda das comemoragdes do evento intitulado "Santana Cidade das
Luzes". Portanto, a associagdo e seu respectivo dirigente a época foram responsabilizados
solidariamente com o convenente pelos danos apurados nesta tomada de contas especial.

73.2.  Portanto, o argumento da ilegitimidade passiva resta superado.

74. Argumento 3 (peca 127, p. 5):

74.1. O responsavel alega que a Prefeitura Municipal de Santana prestou regularmente as contas
dos valores recebidos no convénio, inclusive, instruindo-as com fotos, videos, notas fiscais e outros
documentos comprobatorios, o que implica em reconhecer que o objeto foi efetivamente executado,
ndo havendo, portanto, que se falar em restitui¢do de qualquer quantia. O apontamento de meras
irregularidades ndo significa dizer que o valor ndo foi destinado ao objeto do convénio, ou que
tenha havido malversagdo do erario publico, muito menos a ocorréncia de dolo ou ma-fé¢ dos
envolvidos. Todas as irregularidades apontadas sdo perfeitamente sanaveis, todavia o defendente se
encontra impossibilitado de retifica-las em razdo do decurso de prazo superior a 10 (dez) anos e
pelo fato de desde dez/2008 ndo compor mais corpo diretivo da AMCAP.

75. Analise do argumento 3:

75.1.  Os arrazoados ndo devem ser acolhidos.

75.2.  De fato, consta que o Municipio de Santana enviou o Oficio 934/2009, de 27/3/2009 (pega
10) indicando o envio da prestacdo de contas do Convénio 700.684/2008, ndo havendo, assim,
davida nesse sentido.

75.3.  Contudo, ndo foram apresentados documentos de despesas emitidas em nome da entidade
convenente € o substabelecimento do convénio colocou terceiro para realizar a integralidade do
ajuste; no caso vertente apesar de o convenente ser o Municipio de Santana/AP, a entidade que
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realizou o evento, inclusive contratando os fornecedores e prestadores de servicos e realizando
despesas, foi a Associacdo dos Musicos Compositores do Amapa - AMCAP (CNPJ
01.560.733/0001-43), conforme Nota Técnica de Reandlise Financeira 637/2016 (peca 72); essa
situagdo implicou na auséncia de nexo causal entre a execucdo financeira do ajuste € o objeto
executado, visto que os recursos do convénio foram transferidos da conta bancéria do convénio para
outra entidade.

75.3.1. Nao foram apresentadas imagens (fotografias ou filmagens) de varios itens do plano de
trabalho que permitissem identificar o nome do evento, a data, ¢ a especificagdo de cada item,
conforme Parecer de Anélise de Prestacdo de Contas - Parte Técnica 1250/2010 (peca 22) e Nota
Técnica de Reandlise 253/2011 (pega 32); a auséncia dessas imagens/fotos impediu o concedente de
aferir a realizacdo de varias metas que geraram glosas de despesas pelo MTur.

75.3.1.1. Segundo os relatérios do MTur a entidade convenente nao logrou comprovar a
realizacao de parte dos itens previstos no plano de trabalho, ou mesmo, a realizagdo do evento,
visto que nao apresentou documentos comprobatorios da execugao fisica desses elementos.

76. Argumento 4 e requerimentos finais (peca 127, p. 5):

76.1.1.1. Alega que todas as irregularidades apontadas sdo perfeitamente sanaveis, todavia o
defendente se encontra impossibilitado de retifica-las em razao do decurso de prazo superior a
10 (dez) anos e pelo fato de que desde dez/2008 nao compde mais corpo diretivo da AMCAP.
76.1.1.2. Ao final, a defesa requer seja reconhecida a prescricao da pretensao punitiva quanto
ao defendente, extinguindo-se o feito com resolucdo de mérito (ja analisada), conhecer da
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam e, por via de consectario, extinguir o feito em
relacdo ao defendente (ja analisada). No mérito, julgar as contas apresentadas pela PMS como
regulares, ainda que com ressalvas.

717. Analise do argumento 4 e requerimentos finais:

77.1.1.1. O argumento 4 trata-se de continuagdo/complementacdo o argumento 3, enquanto
os requerimentos finais ja foram analisados individualmente nesta instru¢do. Portanto, a analise
desenvolvera esforcos no sentido de verificar se o responsavel colheu elementos
comprobatorios da regular execugao do convénio em tela.

77.1.1.2. A defesa admite que em 2008 era o presidente da AMCAP e, portanto, signatario do
Contrato 169/2008-PMS (pega 16) com o Municipio de Santana-AP, no qual estabeleceu-se
que o objeto se constituiu na prestacdo de servigos de produgdo artistica e cultural que
comporiam a agenda das comemoragdes do evento intitulado "Santana Cidade das Luzes"
parte integrante do contrato (peca 16, p. 1).

77.1.1.3. Nesse contexto, considerando que toda linha de argumentacdo, em esséncia,
consiste em afirmar que os servigcos contratados foram prestados, mas devido ao tempo
decorrido a defesa ndo dispde de elementos para comprovar o alegado, analisaremos cada
irregularidade atribuida ao defendente e também aos demais responsaveis revéis para, em
seguida, apresentar a proposta de encaminhamento sugerida nesta instrucao.

Irregularidade: pagamento de taxa de administragcdo a Associagdo dos Musicos
Compositores do Amapa - AMCAP (CNPJ 01.560.733/0001-43) correspondente a 8% (oito por
cento) do valor global do projeto executado previsto no Convénio 01320/2008, registro Siafi
700684 (peca 2).

78. Na Nota Técnica de Reanalise Financeira 637/2016 (pega 72) o MTur. Procedeu a analise
financeira da e prestacdo de contas do Convénio 01320/2008 e concluiu pela auséncia de qualquer
documento bancario que comprove o efetivo pagamento a Associagdo ¢ as empresas contratadas
(peca 72, p. 4), ndo havendo, por conclusdo légica, evidéncias de que a Associacdo de Musicos
tenha recebido recursos do convénio e menos ainda que tenha recebido 8% de taxa de
administracao.

79. Adicionalmente, cabe salientar que a relacdo de pagamentos (pega 12) e a nota fiscal 902,
de 22/12/2008 emitida pela AMCAP (pega 18) comprovam que a Associagdo recebeu o pagamento
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do total que estava previsto no valor do convénio e do contrato, o que nos levaria a crer que no
valor pago estariam embutidos os 8% de taxa de administracdo vedada pelo normativo que rege a
espécie, no caso a clausula terceira, item II, letra “hh”, do Convénio 01320/2008 (peca 2, p. 6).

80. Mesmo assim, a defesa ndo trouxe documentos financeiros capazes de provar que o
pagamento previsto ndo ocorreu, de modo que essa falha nao foi elidida pela defesa.

Irregularidade: ndo comprovacao da execugdo fisica de itens objeto do convénio.

81. O municipio convenente repassou o valor integral do Convénio 1320/2008, registro Siafi
700684 (peca 2), para que a Associacdo dos Musicos Compositores do Amapa - AMCAP
executasse o evento. A defesa alega que a prestagdao de contas foi encaminhada com vérias fotos e
outros documentos comprobatorios da execugdo do débito ndo sendo justa a restituicdo de qualquer
quantia (peca 127, p. 5).

82. Deve-se ter em conta que nos convénios firmados pelo Ministério do Turismo ¢ cabivel a
condenagdo do gestor em débito pela ndo apresentacdo de fotos, filmagens ou material de
divulgagdo exigidos no termo de convénio como prova da realizagdo de eventos (Acérdio
4684/2017-Primeira Camara, Ministro Augusto Sherman).

83. Nao ¢ o caso desta TCE, pois o gestor da época, apesar de ndo constar como clausula
convenial, apresentou o relatorio fotografico com mais de 80 fotos (pega 21), contendo informagdes
relacionadas [elementos como decoragdo com luzes, darvores de natal iluminadas, trends, Papai
Noel, Coral, etc.] ao evento “Projeto Santana, Cidade das Luzes”. Contudo, a comprovagdo da
realizacdo do objeto ndo teve sucesso, pois a convenente ndo enviou (na fase interna, nem na
defesa) as fotos e imagens que demonstrassem de forma detalhada cada item do plano de trabalho.
84. As fotos ndo trazem data, ndo mostram o nome do evento, o logotipo do Ministério do
Turismo. Podem ser de qualquer época ou lugar. Nao abarcam todos os itens do convénio que
foram apontados como ndo comprovados.

85. Sobre o tema, um acorddo paradigma foi proferido no processo TC 009.845/2012-7, que
tratou de consulta do Ministério do Turismo ao TCU em relagdo a duvida quanto aos documentos
necessarios para comprovagao dos eventos referentes a convénios celebrados anteriormente ao ano
de 2010. Na ocasido, esta Corte decidiu no Acérdao 1459/2012-TCU-Plenario:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a andlise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compodem, a legislagdo vigente a época
da celebragdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da
Instru¢do Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008
nao sejam suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderao ser exigidos
outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais
pos-evento, CDs, DVDs, entre outros).

86. A jurisprudéncia acima foi proferida em processo de consulta do MTur e, nesse caso, de
acordo com o art. 264, § 3°, do RITCU, tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto.
87. Com base nessa jurisprudéncia, vé-se que além de fotos, filmagens e imagens, poderiam
ser apresentados outros documentos que provassem a realizacdo do evento. Mesmo assim, nao foi
apresentado pela convenente um conjunto de documentos que provasse a realizagdo do evento.
Irregularidade: nao comprovacdo da execucdao financeira do Convénio 01320/2008,
registro Siafi 700684 (peca 2).

88. Em decorréncia do repasse integral dos recursos federal e municipal a AMCAP, e esta nao
ter apresentado documentos comprobatoérios dos [beneficiarios] pagamentos, configurou-se a
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auséncia do nexo financeiro entre as supostas despesas realizadas pela Associagdo junto aos
fornecedores e prestadores de servigos e o evento realizado e/ou os recursos da Unido.

89. Nao foram apresentados documentos de despesas emitidas em nome da entidade
convenente [Municipio de Santana/AP]. A entidade que realizou o evento, inclusive contratando os
fornecedores e prestadores de servicos e realizando despesas, foi a Associacdo dos Musicos
Compositores do Amapa - AMCAP (CNPJ 01.560.733/0001-43), conforme Nota Técnica de
Reanalise Financeira 637/2016 (pega 72); essa situagdo configurou auséncia de nexo causal entre
recursos do ajuste e o objeto executado, visto que os recursos do convénio foram transferidos da
conta bancaria do convénio para outra entidade.

90. Realmente, impde-se que haja correlagdo, ou seja, liame entre os documentos de despesas e
os recursos federais para comprovar regularidade da aplicagdo dos recursos publicos.

91. E esse liame ndo foi comprovado pela entidade convenente (nem na fase interna, nem na
defesa).

92. Desse modo, considerando a persisténcia das irregularidades, as alegagdes de defesa
devem ser rejeitadas, e os pedidos ndo serdo concedidos.

Prescricao da Pretensao Punitiva

93. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdio 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

94. No caso em exame, ocorreu a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 19/12/2008, e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em 13/9/2021 (pega 111).

CONCLUSAO

95. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
José Antonio Nogueira de Sousa e Associacdo dos Musicos e Compositores do Amapéd nao
lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instados a se manifestar, optaram pelo
siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Do mesmo
modo, as alegacdes de defesa de Marcelo de Matos Dias ndo lograram comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos, de modo que serdo rejeitadas.

96. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

97. Verifica-se também que houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

98. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-f¢
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado ¢ realizada
considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa
juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos
termos do art. 47 do Codigo Civil (Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo
Carrero).

99. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 108.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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100. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-
53), Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPJ: 01.560.733/0001-43), para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Marcelo de Matos Dias
(CPF: 409.878.092-53);

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis José Antonio
Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53), Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa
(CNPJ: 01.560.733/0001-43) e Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53), e condena-los
solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso

[1P-b]

I11, alinea “a”, da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito solidario relacionado aos responsaveis José Antonio Nogueira de Sousa (CPF:
324.570.492-53), Associacao dos Musicos e Compositores do Amapa (CNPJ: 01.560.733/0001-
43) e Marcelo de Matos Dias (CPF: 409.878.092-53).

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) Identificador da
parcela
23/12/2008 46.400,00 Dl
23/12/2008 252.600,00 D2
d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as

notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislacio em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Amapa, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acodrdao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, ao Ministério do
Turismo e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa; e

1)  informar & Procuradoria da Republica no Estado do Amapad que, nos termos do
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paragrafo unico do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitacdo formal.”

2. O MP/TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, diverge
parcialmente da unidade técnica, manifestando-se nos seguintes termos (peca 142):

“(...)

7. Feito o resumo dos fatos, peco vénias para divergir parcialmente do encaminhamento

proposto pela SecexTCE, especificamente no que se refere a responsabilizagdo da Associagdo dos
Musicos e Compositores do Amapa e de seu dirigente a época dos fatos.

8. Apds examinar os autos, considero que assiste razao ao Sr. Marcelo de Matos Dias quando
questiona a possibilidade de ser arrolado nesta TCE ap6s o decurso de mais de uma década sem que
tenha sido notificado sobre as irregularidades apuradas no bojo do Convénio 01320/2008 nesse
interregno. A esse respeito, lembro que o evento custeado pelos recursos federais ocorreu em
dezembro de 2008, mas a Associacdo dos Musicos e Compositores do Amapa e seu dirigente
apenas foram comunicados sobre a existéncia de falhas no ajuste em novembro de 2021.

9. E pacifico, no ambito desta Corte, o entendimento de que a ndo comunicagio processual ao
responsavel ap6s mais de dez anos de ocorréncia das irregularidades prejudica o exercicio do direito
ao contraditério e ampla defesa, devido a natural dificuldade de se reconstituirem os fatos e se
reunirem o0s documentos necessarios a comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos,
especialmente neste caso em que a entidade contratada e seu dirigente ndo tem o Onus de
demonstrar a boa e regular gestao dos recursos conveniados, haja vista ndo terem firmado obrigacao
perante o convenente. Por essa razdo, reputo ndo ser razodvel lhes exigir a apresentacdo de
documentos referentes a realizagdo do Projeto Santana, Cidade das Luzes, motivo pelo qual devem
ser acolhidas as alegagdes de defesa de Marcelo de Matos Dias para que o responsdvel e a
Associagdo dos Musicos e Compositores do Amapa sejam excluidos desta relagdo processual.

10. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se
parcialmente de acordo com a proposta de encaminhamento contida na instru¢do de pega 140,
sugerindo o acolhimento das alegacdes de defesa de Marcelo de Matos Dias para exclui-lo desta
relacdo processual juntamente com a Associa¢ao dos Musicos Compositores do Amapa.”

E o Relatorio.
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