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Proposta de Deliberacio

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor de Instituto de Desenvolvimento do Turismo (Indetur) e Alekssandre Belarmino Mesquita,
em razao de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido por meio do
convénio de registro Siafi 702875!, que teve por objeto a “realiza¢do de dois seminarios de promogao
do empreendedorismo no turismo tendo como temas qualificacdo pessoal e profissional e gestdo e
marketing”.

2. O ajuste foi firmado no valor de R$ 555.000,00, sendo R$ 499.500,00 a conta do
ministério ¢ R$ 55.500,00 referentes a contrapartida da entidade convenente, de modo que a parcela
federal correspondia a 90% do valor total. O convénio teve vigéncia de 31/12/2008 a 3/12/2009, com
prazo para apresentacdo da presta¢do de contas encerrado em 4/1/2010. Os repasses efetivos da Unido
totalizaram R$ 499.500,002.

3. O fundamento para a instauracdo desta TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas?, foi assim descrito:
“Auséncia parcial de documentacdo de prestagdo de contas dos recursos federais
repassados ao Instituto de Desenvolvimento do Turismo - Indetur, no ambito do convénio

descrito como ‘realizacdo de dois semindrios de promocdo do empreendedorismo no turismo
tendo como temas qualificagdo pessoal e profissional e gestdo e marketing”.

4. O tomador de contas concluiu* que o prejuizo importaria no valor original repassado
(R$ 499.500,00), descontado do valor devolvido de R$ 15.353,48, imputando a responsabilidade ao
Indetur e a Alekssandre Belarmino Mesquita, na condi¢do de gestor dos recursos.

5. No ambito desta Corte de Contas, foi procedida a citagdo solidaria dos mencionados
responsaveis, pelo valor quantificado pelo tomador de contas, relativa as seguintes irregularidades>:

- Irregularidade 1: ndo comprovagao da execucao fisica do objeto do convénio.

- Irregularidade 2: ndo comprovacao parcial da regular execugdo financeira do convénio.

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
5/6/2009 499.500,00 DI
14/1/2010 15.535,48 Cl
6. Conforme destacado na instrucao de peca 88, p. 14, apesar de a irregularidade referente a

execugdo financeira ndo ter sido quantificada pelo valor total repassado, sendo que o valor ndo
comprovado financeiramente foi de R$ 324.590,00, a “citagdo do responsavel pelo valor integral se
deu em razdo da ndo comprovacao integral da execugao fisica”.

7. Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram defesa conjuntamente®.

8. Na instru¢do final, a entdo Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
prop0Os acolher parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas, julgar as contas dos responsaveis
irregulares, com imputagdo do débito apurado diminuido de R$ 16.560,00 (valor acatado), mas sem
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aplicacdo de multa, considerando a ocorréncia da prescri¢ao punitiva, com base nos critérios definidos
no acordao 1441/2016-Plenario.

9. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU) divergiu pontualmente do
encaminhamento proposto, por entender que nao ocorreu a prescri¢do de pretensdo punitiva’.

I
10. Quanto a ocorréncia de prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria, acolho a andlise

do MP/TCU, baseada nas diretrizes da Resolu¢do TCU 344/2022, que demonstra que nao houve o
transcurso do prazo quinquenal de prescri¢do entre os eventos detalhados e que a instrugdo processual
transcorreu normalmente, sem paralisacao por mais de trés anos.

1. No que se refere a execucdo fisica, a defesa apresentou, como documentacio
complementar a que tinha apresentado na prestacdo de contas®, fotos/imagens de alguns itens que
constaram do plano de trabalho, as quais, segundo os responsaveis, comprovariam a regular execucao
fisica.

12. Examinada essa documentacdo, a unidade instrutiva destacou entendimento de que teria
ocorrido um evento, “com semindrios nos dias 11 e 13 de agosto de 2009 (vide peca 85, p. 14, 18,31 ¢
38), com os temas previstos no plano de trabalho”, e que se observa “o comparecimento de publico
(cuja quantidade ndo ¢ mensuravel via fotos), e a utilizacao de espago para o evento (pega 85, p. 24 e
38).

13. Ressaltou, no entanto, que a execugado fisica da maioria dos itens previstos no plano de
trabalho nao foi comprovada.

14. Concordo com o exame da unidade instrutiva, que analisou a documentacdo encaminhada
para cada item, sopesando as inconsisténcias destacadas pelo MTur, conforme tabela 2'°, concluindo
que restou comprovada a execucao fisica dos seguintes itens:

Item Valor (R$)*
3.1.2 - Cria¢do da logo dos Semindrios 1 e 2 (2 unidades). 11.000,00

3.1.3 - Criagao das pegas publicitarias (flyer, outdoor, busdoor, | 13.700,00**
fundo de palco, folder, bloco de anotagdes, crachas), para os
Seminarios 1 e 2 (1 unidade).

3.1.11- Producdo de certificado tamanho A4, papel reciclato, | 4.500,00
para os Semindrios 1 e 2 (3.000 unidades).

3.1.18- Produgdo de banner tamanho 90 x 80 cm, impresso em | 1.200,00
lona, para os Seminarios 1 e 2 (16 unidades).

3.1.20- Producdo de pega para fundo de palco tamanho 8 x 2 m, | 4.700,00*
impresso em lona, para os Seminarios 1 e 2 (2 unidades).

2. Fotografos — registro do evento — SEMINARIO 1/2 4.000,00

3. Contratagdo de Empresa Organizadora de Eventos — | 65.000,00
SEMINARIOS 1/2

13. Projetor multimidia 4500 ansi lumens — SEMINARIO 1/2 6.720,00

23. Espago Fisico para realizagdo do evento 30.000,00
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Total Federal equivalente (equivale ao wvalor aprovado, | 124.938,00
multiplicado pelo indice de participagdo de valores federais no
convénio, de 0,9)

15. Desse valor de R$ 124.938,00, a unidade instrutiva destacou que “apenas R$ 18.400,00
tiveram a regularidade de sua execucao financeira comprovada”, referentes a soma dos itens “produgao
de fundo de palco, no valor de R$ 4.700,00” e “criagdo de itens de publicidade, no valor de R$
13.700,00”!!, representando diminui¢io do valor do débito de R$ 16.560,00, conforme
proporcionalidade pactuada no termo do convénio. Em relagdo aos demais itens, a unidade conclui que
devem continuar incluidos no débito da condenacao.

16. Observo que ¢ possivel considerar como comprovadas, também, as despesas referentes a
crachds, no valor de R$ 2.200,00, considerando as fotos apresentadas'?, conjuntamente com a
comprovagéo financeira (nota fiscal e cheque!®), bem como a fotografo (R$ 4.000,00) e a espago fisico
(R$ 30.000,00).

17. Para essa ultima despesa, no exame realizado quanto a execu¢do financeira, a unidade
instrutiva destacou que o “recibo nao prova que a quitagdo ocorreu com recursos do ajuste. Pagamento
deve ser glosado”'*. Contudo, além das fotos ora apresentadas!’ e do recibo, consta dos autos a nota
fiscal com mengdo ao convénio'® e extrato da conta especifica, no qual esta relacionado cheque com o
valor da referida nota, em data seguinte & emissdo da referida nota fiscal'’, situagdo que permite
acolher tal despesa.

18. No caso da despesa referente ao fotdgrafo, a secretaria entendeu que ter havido
comprovagao fisica, mas havia falha financeira, considerando a “auséncia de contratos - que impede
que a glosa desse item seja retirada”. Para esse caso, verifico que, de modo semelhante a despesa do
espago fisico, o conjunto probatorio também possibilita a comprovagdo, ante a presenca de nota fiscal
com mengdo ao convénio'® e extrato da conta especifica, no qual esta relacionado cheque com o valor
da referida nota, em data seguinte a emissio da referida nota fiscal'®.

19. Nesse contexto, concordo em esséncia com a proposta da unidade instrutiva, a qual anuiu o
Ministério Publico de Contas, com acréscimo ao acolhimento da despesa acima, no valor total de
R$ 32.580,00 (90% do total de 36.200,00).

20. Impde-se, assim, que as contas do Sr. Alekssandre Belarmino Mesquita sejam julgadas
irregulares, condenando-o solidariamente em débito com a Indetur, no valor de R$ 450.360,00,
abatendo-se o valor devolvido de RS 15.535,48, e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.666/1993.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de maio de 2023.
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