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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de revisdao interposto por Jos¢ Nilton Marreiros Ferraz, prefeito de

Santa Luzia do Parud/MA na gestdo 2009-2012 (pecas 63 a 73), contra o Acérdao 6.589/2019-TCU-1*
Camara, de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (peca 38), transcrito na integra abaixo:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE), em desfavor do Sr. Jos¢ Nilton
Marreiros Ferraz, Prefeito de Santa Luzia do Parud/MA na gestdo 2009-2012, em razio da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio, na modalidade

fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), no exercicio
de 2012,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1?
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o Sr. José Nilton Marreiros Ferraz, para todos os efeitos, nos termos
do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Nilton Marreiros Ferraz, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c” da Lei 8.443/1992, condenando-o, com
base nos arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma lei, ao pagamento das quantias a seguir
discriminadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado
(FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
respectiva data de ocorréncia, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacao
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em vigor:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia Valor original (R$) Data da ocorréncia
38.142,00 26/3/2012 69.254,00 28/9/2012
38.142,00 30/3/2012 169.198,00 3/10/2012
17.496,00 13/7/2012 69.254,00 31/10/2012
116.144,00 6/9/2012 69.254,00 30/11/2012

9.3. aplicar ao Sr. José Nilton Marreiros Ferraz, com fundamento no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992, multa prevista no art. 57 da mesma lei, ¢/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU,
no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), atualizada
monetariamente desde a data deste acordao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificagdes; e

9.5. com fundamento no art. 12, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, remeter copia deste Acoérddo a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, para o ajuizamento das agdes civis € penais que considerar cabiveis.

HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao (FNDE), em desfavor do Sr. José¢ Nilton Marreiros Ferraz, Prefeito de Santa Luzia do
Parud/MA na gestdo 2009-2012, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados ao municipio, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae), no exercicio de 2012.

3. O montante de R$ 586.884,00 foi transferido ao municipio, todavia, ndo houve a prestagao
de contas, que deveria ter sido apresentada até 30/4/2013 (pega 9).

4. No ambito desta Corte de Contas, o responsavel foi citado em 28/1/2019 (pega 30).
Transcorrido o prazo regimental, o Sr. Jos¢ Nilton Marreiros Ferraz permaneceu silente e foi
considerado revel.

5. Ante a revelia do responséavel e inexistindo nos autos elementos que permitam excluir a
culpabilidade em sua conduta, a Primeira Camara julgou irregulares as contas do ex-prefeito e o
condenou ao pagamento de débito e de multa (pecas 38 a 40).

6. Passa-se ao exame do recurso de revisdo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. O Ministro-relator Benjamin Zymler conheceu o recurso, sem atribui¢ao de efeitos
suspensivos (peca 79).

EXAME DE MERITO

8. Constitui objeto desta andlise definir se ha:

8.1. Elementos suficientes para afastar a responsabilidade do recorrente.

8.2. Prescricao da pretensdo punitiva e de ressarcimento, a luz da Resolugao-TCU 344/2022.
8.3. Efeitos da prescrigao sobre o julgamento das contas nesta tomada de contas especial.

Argumentos sobre a responsabilidade e a regularidade na aplicacido dos recursos (peca 63)

9. Quanto a prestagcdo de contas, afirma que:
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9.1. Os servidores municipais do setor de prestagdao de contas arquivaram os documentos e, por
desconhecimento, ndo enviaram a prestacao de conta ao FNDE.
9.2. A falta de acesso ao sistema SIGPC e a rivalidade politica com a gestdo sucessora
impediram a tempestiva prestacdo de contas.
9.3. A prestagdo de contas foi recentemente apresentada ao FNDE.
10. Quanto a regularidade na aplicagdo dos recursos, o recorrente alega que:
10.1. Os documentos acostados no recurso, compostos por: protocolo de envio da prestagao de

contas ao FNDE/SIGPC; demonstrativo consolidado da execucdo fisico-financeira; Parecer do
Conselho de Alimentagdo Escolar; relagdo de pagamentos efetuados; notas de empenhos; notas fiscais
e extratos bancarios (pegas 64 a 73), demonstram a regular aplicagdo dos recursos do PNAE/2012.

Analise

11. O Sr. José Nilton Marreiros Ferraz foi chamado nos autos pelos seguintes motivos
(pegas 26 e 30):

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Santa Luzia do Parud/MA, em face da omiss@o no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), no exercicio de
2012, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

b) Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a conta do
Pnae/2012, em face da omissdo na prestacao de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

¢) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 34 da
Resolugao 38/2009, de 16/7/2009.

[.]

a) [rregularidade: ndo disponibilizacdo das condigdes materiais minimas e necessarias para que sua
sucessora pudesse apresentar a prestagdo de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), no exercicio de 2012, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

b) Conduta: ndo disponibilizar as condigdes materiais minimas e necessarias para que sua sucessora
pudesse apresentar a prestacao de contas do Pnae/2012, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013, tais
como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicagdo e homologag@o, bem como documentos que comprovassem a
execucdo do objeto;

c¢) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 34 da
Resolugdo 38/2009, de 16/7/2009.

12. Sem a manifestagdao do responsavel, a analise da SecexTCE foi a seguinte (pega 34):

[.]

17. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacao dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos o6rgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

18. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta
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13.

tomada de contas especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor. No
entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento
que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

[.]

21. Tratando-se de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU (Aco6rdao 2.064/2011-TCU-1a Camara, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar; Acorddo 6.182/2011-TCU-1a Céamara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira;
Acordao 4.072/2010-TCU-1a Camara, Relator Ministro Valmir Campelo; Acorddo 1.189/2009-
TCU-la Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; Acérdao 731/2008-TCU-
Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

22. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

[.]

O Ministro Augusto Sherman destacou o seguinte, no voto condutor do Acoérdao

6.589/2019-TCU-1? Camara (pega 39):

14.

[.]

5. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. José Nilton Marreiros Ferraz permaneceu silente,
devendo, portanto, ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, pelo que a
unidade técnica propde que suas contas sejam julgadas irregulares e que ele seja condenado em
débito. Também, que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

6. Feito esse breve resumo da situagdo dos autos, acolho a proposta de encaminhamento formulada
pela Secex-TCE, a qual teve a anuéncia do representante do Ministério Publico junto ao TCU, cuja
analise adoto como parte das minhas razdes de decidir.

7. Tendo em vista que a prefeita sucessora, gestdo 2013-2016, que seria a responsavel pela
apresentacdo da prestacdo de contas, nos termos da Stmula TCU 230, tomou as medidas
necessarias e suficientes ao resguardo do erdrio, a responsabilidade pelas contas recaiu
exclusivamente ao Sr. José Nilton, que recebeu e geriu todo o recurso.

8. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme quanto a responsabilidade pessoal do gestor em prestar
contas dos recursos federais por ele geridos. E um dever constitucional e legal, que o submete ao
dever de demonstrar o correto emprego dos valores publicos, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, e 37, caput, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto Lei 200/1967.

9. Ante a revelia do responsavel e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, em consonancia
com a unidade técnica e com o representante do Ministério Publico junto a esta Corte, propugno
porque as contas do Sr. José Nilton Marreiros Ferraz sejam julgadas irregulares e que seja
condenado em débito.

[.]

O cerne da questdo ¢ verificar se hd novos elementos capazes de afastar a responsabilidade

do recorrente imputada na decisdo recorrida.

15.
15.1.

As seguintes alegagdes ndo merecem acolhimento:

Argumento: os servidores municipais do setor de prestacdo de contas arquivaram os

documentos e, por desconhecimento, ndo enviaram a prestagao de conta ao FNDE.
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Andlise: o dever de prestar contas dos recursos do PNAE ¢ pessoal do ex-prefeito Sr. José
Nilton Marreiros Ferraz. Nao ha elementos de prova de que o prefeito teria delegado tal competéncia a
qualquer servidor municipal, por lei municipal. Além disso, em regra, a delegacdo de competéncia nao
exime de responsabilidade a pessoa delegante.

15.2. Argumento: a falta de acesso ao sistema SIGPC e a rivalidade politica com a gestao
sucessora impediram a tempestiva prestagdo de contas.

Andlise: O responsavel poderia ter obtido senha e efetuado a prestacdo de contas
diretamente no Sistema SiGPC, ainda que de forma intempestiva. A alegacdo de impossibilidade de
acesso aos arquivos municipais decorrente de desavengas politicas ndo se sustenta, vez que o
responsavel poderia ter ajuizado agdo de exibicdo de documentos perante o Judicidrio, o que ndo
ocorreu.

15.3. Argumento: a prestacdo de contas foi recentemente apresentada ao FNDE.

Andlise: a comprovagao do envio da prestacao de conta em 9/5/2022 (peca 64, p. 1), por si
s0, ndo justifica a omissdo inicial do ex-prefeito no dever de prestar contas.

16. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes relacionadas a responsabilizagao.

17. Sobre os documentos apresentados, tem-se o seguinte: demonstrativo consolidado da
execugdo fisico-financeira (peca 64, p. 3); parecer do conselho municipal (peca 66); notas de
empenhos (peca 67); notas fiscais e comprovantes de pagamento (pecas 70 a 73) e extratos bancarios
(pecas 65 e 69).

18. Os recursos transferidos a conta especifica n® 63573-1 do municipio (PNAE) no exercicio
de 2012 foram os seguintes:

Data Transferéncia do FNDE (R$) Extrato bancario
28/3/2012 5.226,00 | Peca 69, p. 1 e Peca 65, p. 1
28/3/2012 4,020,00 | Peca 69, p. 1 e Pega 65, p. 1
28/3/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 1 e Peca 65, p. 1
28/3/2012 2.466,00 | Pega 69, p. 1 e Peca 65, p. 1

- Total 38.142,00 -
3/4/2012 5.226,00 | Pega 69, p. 3 ¢ Peca 65, p. 4
3/4/2012 4,020,00 | Peca 69, p. 3 e Peca 65, p. 4
3/4/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 3 ¢ Peca 65, p. 4
3/4/2012 2.466,00 | Pega 69, p. 3 ¢ Pega 65, p. 4
- Total 38.142,00 -
17/7/2012 8.748,00 | Peca 69, p. 4 ¢ Peca 65, p. 6
17/7/2012 8.748,00 | Pega 69, p. 4 ¢ Peca 65, p. 6
- Total 17.496,00 -
11/9/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 5.226,00 | Peca 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 4.020,00 | Peca 69, p. 5 ¢ Peca 65, p. 6
11/9/2012 8.710,00 | Pega 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 24.948,00 | Pega 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 8.748,00 | Peca 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 6.700,00 | Peca 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 26.430,00 | Pega 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
11/9/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 5 e Peca 65, p. 6
- Total 116.144,00 -
2/10/2012 8.710,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7
2/10/2012 6.700,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7
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2/10/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 6 e Peca 65, p. 7
2/10/2012 24.948,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7
2/10/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7

- Total 69.254 ,00 -
5/10/2012 8.748,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 8.748,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 8.710,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 8.710,00 | Peca 69, p. 6 € Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 6.700,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 6.700,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 5.226,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 4.020,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Pecga 65, p. 7-8
5/10/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 6 e Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 26.430,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 6 e Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 24.948,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 2.466,00 | Pega 69, p. 6 ¢ Pega 65, p. 7-8
5/10/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 6 ¢ Peca 65, p. 7-8
5/10/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 6 e Peca 65, p. 7-8

- Total 169.198,00 -
5/11/2012 8.710,00 | Pecga 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
5/11/2012 6.700,00 | Pega 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
5/11/2012 26.430,00 | Peca 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
5/11/2012 24.948,00 | Pega 69, p. 8 ¢ Peca 65, p. 9
5/11/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 8 ¢ Peca 65, p. 9

- Total 69.254 ,00 -
4/12/2012 8.710,00 | Pega 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
4/12/2012 6.700,00 | Peca 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
4/12/2012 26.430,00 | Pega 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
4/12/2012 24.948,00 | Peca 69, p. 8 e Peca 65, p. 9
4/12/2012 2.466,00 | Peca 69, p. 8 ¢ Peca 65, p. 9

- Total 69.254 ,00 -

Total geral R$ 586.884,00

Dos elementos apresentados: parecer conclusivo do Conselho de Alimentagdo Escolar, de
31/5/2022 (pega 66); demonstrativo consolidado da execugdo fisico-financeira (pega 64, p. 3); notas de
empenho (peca 67), notas fiscais (pecas 70-73), comprovantes de pagamento e extrato bancario (pegas
65 e 69), ¢ possivel comprovar o nexo financeiro entre os recursos transferidos a conta especifica
63573-1 e as seguintes despesas na aquisi¢do de géneros alimenticios no valor total de R$ 244.783,04:

Data Valor (R$) Credor/Fornecedor Extrato Bancério e Notas fiscais
30/3/2012 10.113,16 D W Costa Mendes* Pecas 65,p.3;69,p. 1 e 71, p. 1-2
30/3/2012 8.386,45 D W Costa Mendes* Pegas 65,p. 3;69,p. 1 e 71, p. 3-5
30/3/2012 3.657,52 D W Costa Mendes* Pecas 65,p.3,69,p.1e71,p. 9-11
30/3/2012 1.725,20 D W Costa Mendes* Pecas 65,p.3;69,p.1e71,p. 12-14
30/3/2012 2.812,53 D W Costa Mendes* Pecgas 65,p.3;69,p.1e¢71,p. 6-8
10/4/2012 2.812,53 D W Costa Mendes* Pecgas 65, p. 5;69,p. 3¢ 71, p. 32-34
10/4/2012 8.386,45 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 5; 69, p.3e 71, p. 26-28
10/4/2012 10.113, 16 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 5, 69,p. 3¢ 71, p. 24-25
10/4/2012 1.725,20 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 5;69,p. 3 e 71, p. 44-46
10/4/2012 3.657,52 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 5;69,p,3 e 71, p. 38-40
16/4/2012 1.725,20 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 5,69,p.3¢e71,p. 41-43
16/4/2012 2.812,53 D W Costa Mendes* Pegas 65, p. 5; 69, p. 3 e 71, p. 29-31
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16/4/2012 10.113,16 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 5; 69, p. 3 e 71, p. 22-23
16/4/2012 8.386,45 D W Costa Mendes* Pecas 65,p.5,69,p.3¢71,p. 19-21
16/4/2012 3.657,52 D W Costa Mendes* Pecgas 65, p. 5; 69, p. 3 e 71, p. 35-37
30/4/2012 12.000,00 | Associacdo Mul. da Agricomel** | Pecas 65, p. 6; 69, p. 3 e 71, p. 15-17
24/7/2012 4.051,95 D W Costa Mendes* Pecgas 65,p. 6;69,p.4¢72,p. 1-3
24/7/2012 2.812,53 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 6; 69, p. 4¢e 72, p. 5-7
24/7/2012 1.725,20 D W Costa Mendes* Pegas 65, p. 6; 69, p.4¢72,p. 11-13
24/7/2012 3.657,52 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 6; 69, p.4¢ 72, p. 8-10
12/9/2012 8.386,45 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 6;69,p.5¢ 72, p. 14-16
12/9/2012 4.334,50 D W Costa Mendes* Pecas 65,p.6;69,p.5¢72,p.1-2¢4
12/9/2012 3.657,52 D W Costa Mendes* Pecgas 65, p. 6,69, p. 5¢e 72, p. 36-38
12/9/2012 3.153,11 D W Costa Mendes* Pecgas 65,p .7; 69, p. 5¢ 73, p. 4-6
12/9/2012 2.812,53 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 7,69, p.5¢ 72, p. 3941
12/9/2012 1.725,20 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 7; 69, p. 5¢ 73, p. 10-12
12/9/2012 10.113,16 D W Costa Mendes* Pecas 65,p .7; 69, p. 5e 72, p. 17-18
3/10/2012 10.113,16 D W Costa Mendes* Pecas 65, p .7, 69, p. 6 € 73, p. 44-45
3/10/2012 8.386,45 D W Costa Mendes* Pecgas 65, p .7; 69, p. 6 ¢ 73, p. 46-48
3/10/2012 3.657,52 D W Costa Mendes* Pecas 65,p .7, 69, p. 6 ¢ 73, p. 41-43
3/10/2012 1.725,20 D W Costa Mendes* Pecgas 65,p .7; 69, p. 6 € 73, p. 49-51
3/10/2012 2.812,53 D W Costa Mendes* Pecas 65,p .7; 69, p. 6 € 73, p. 35-37
22/10/2012 9.609,10 D W Costa Mendes* Pegas 65, p. 8; 69, p. 6 ¢ 73, p. 29-31
22/10/2012 7.061 ,50 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 8; 69, p. 6 ¢ 73, p. 24-26
22/10/2012 4.923,77 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 8,69, p. 7¢ 73, p. 32-34
22/10/2012 2.478,56 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 8; 69, p. 6 ¢ 73, p. 27-28
22/10/2012 8.480,92 D W Costa Mendes* Pecas 65, p. 8; 69, p. 6 € 73, p. 22-23
26/10/2012 15.011,00 | Associacao Mul. da Agricomel** | Pecas 65, p. 8;69,p.7¢ 70, p. 6
4/12/2012 32.009,80 | Associa¢do Mul. da Agricomel** | Pecgas 65, p. 9; 69, p. 9 ¢ 70, p. 3-5
Total RS 244.783,04

*CNPJ 07.897.605/0001-76

** CNPJ 07.5
20.

73.767/0001-59

A comprovagdo do nexo financeiro de R$ 244.783,04, faz remanescer o débito de

R$ 342.100,96 (RS 586.844,00 — R$ 244.783,04), de responsabilidade do recorrente.
Analise da prescricio a luz da Resolu¢ao-TCU 344, de 11/10/2022

21.

22.

O prazo para prescricdo comegou a contar em 1° de maio de 2013 (peca 9, p. 1), dia
seguinte ao prazo final para apresentar a prestacao de contas, nos termos do art. 4°, inciso I, da
Resolucao TCU 344/2022.

A prescrigao foi interrompida nas seguintes datas, conforme as causas elencadas no

art. 5° da Resolu¢ao TCU 344/2022:
a) emissao do oficio de notificagao em 15/8/2013 (peca 10, p. 2);

b) emissao do oficio de notificacdo em 23/10/2017 (peca 17, p. 3);

¢) emissao do Parecer n® 3088/2017 em 8/12/2017 (pega 9);

d) instauragcdo da TCE em 14/5/2018 (peca 1);
e) emissao do Relatorio de TCE n°® 245/2018 em 23/5/2018 (pega 20);

f) emissao do Parecer n° 3438/2018 em 2/7/2018 (peca 16);

g) emissao de Relatorio de Auditoria n® 929/2018 em 19/9/2018 (pega 21);
h) emissao de instrugdo em 19/11/2018 e 1°/4/2019 (pecas 26 ¢ 34);
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1) prolagdo da decisdao condenatéria em 30/7/2019 (pega 38);
j) emissdo da notificagdo a José Nilton Marreiros Ferraz em 4/10/2019 (pega 48).
*A decisdo condenatoria transitou em julgado em 28/11/2019 (pega 51)

23. Entre essas datas ndo houve o transcurso do prazo quinquenal de prescri¢ao (art. 2° da
Resolu¢ao TCU 344/2022). Todavia, houve a paralisagdo processual por mais de trés anos entre as
notificacdes do responsavel de 15/8/2013 e 23/10/2017, o que leva a caracterizagdo da prescri¢ao
intercorrente (art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022).

24, Entende-se, assim, demonstrada a ocorréncia da prescri¢ao e, por este motivo, propde-se o
reconhecimento, de oficio, da prescricdo e o arquivamento dos autos, nos termos do art. 11 da
Resolugao TCU 344/2022.

Analise dos efeitos da prescriciao sobre o julgamento das contas nesta tomada de contas especial

25. Caso se reconhega a ocorréncia da prescri¢do punitiva/ressarcitoria, examinada nos itens
21 a 24 desta instrucdo, ha que se verificar os seus efeitos sobre o julgamento das contas, considerando
que remanesce a injustificada omissao do ex-prefeito no dever de prestar contas.

26. E pacifico o entendimento de que o afastamento do débito e da multa ndo redundam
automaticamente no julgamento pela regularidade das contas no ambito de uma tomada de contas
especial, conforme inclusive ¢ informado aos responsaveis em oficios de citagao.

217. Eventual manutencdo do julgamento pela irregularidade das contas, por omissdao
injustificada no dever de prestar contas, poderia ocorrer somente se afastados o débito e da multa por
posterior comprovacao da regular aplicacdo dos recursos.

28. Quando o afastamento do débito e da multa decorrem do reconhecimento da prescri¢ao,
entende-se que o julgamento das contas de responsavel em tomada de contas especial,
especificamente, torna-se inviabilizado pela auséncia de pressupostos de desenvolvimento vélido e
regular do processo, ensejando o arquivamento das contas. Esse foi o entendimento esposado no
Acordao 1.483/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, conforme sumario abaixo.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. CONTAS
IRREGULARES, SEM DEBITO OU MULTA. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES
RECURSAIS. CONSIDERACOES ACERCA DA COMPETENCIA JUDICANTE DO TCU.
NAO PROVIMENTO. Embora a inexisténcia de débito e a simultinea prescri¢io da pretensio
punitiva impecam o julgamento do mérito de tomada de contas especial e exijam seu
arquivamento, dada a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular de
processo daquela natureza, o mesmo ndo ocorre com relagdo a processo de prestagdo ou tomada
de contas ordinaria ou extraordinaria, no qual a configuragdo das duas peculiaridades acima
mencionadas ndo obsta o exercicio da competéncia judicante do TCU. [destaques acrescidos]

29. Assim, ratifica-se a proposta de reconhecimento da prescri¢do, para que seja tornado
insubsistente o julgamento das contas com o arquivamento deste processo, ante a auséncia de
pressupostos para seu desenvolvimento valido e regular.

CONCLUSAO

30. Os documentos apresentados comprovam o nexo financeiro de parte do débito
(RS 244.783,04).

31. Os argumentos apresentados pelo recorrente sdo insuficientes para justificar sua omissao

no dever de prestar contas.
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32. Todavia, houve a caracterizagdo da prescri¢ao da pretensao punitiva e de ressarcimento, a
luz da Resolu¢ao-TCU 344, de 11/10/2022. Assim, propde-se o reconhecimento, de oficio, da
prescricdo e o arquivamento dos autos, nos termos do art. 11 da Resolugao TCU 344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a andlise do recurso de revisao
interposto por Jos¢ Nilton Marreiros Ferraz contra o Acordao 6.589/2019-TCU-1* Camara, bem como
a analise da prescricdo da pretensdo punitiva e de ressarcimento do Tribunal, propondo-se, com
fundamento no artigo 35, da Lei 8.443/1992 e no art. 11 da Resolugao TCU 344/2022:

a) reconhecer, de oficio, a prescri¢ao da pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, para que seja tornado insubsistente o julgamento efetuado pela
deliberagdao recorrida e que seja promovido o arquivamento deste processo, ante a auséncia de
pressupostos para seu desenvolvimento valido e regular.

b) dar ciéncia as partes e aos érgaos/entidades interessados.
Unidade de Auditoria Especializada em Recursos/4* Diretoria, em 1° de margo de 2023.

(assinado eletronicamente)
Marcelo Takeshi
AUFC — Mat. 6532-3
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