TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 021.340/2022-6
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo

Responsaveis:  Associagdo  Brasileira de
Agéncias de Viagens do Ceara (CNPIJ:
07.210.669/0001-57) e Jos¢ Colombo de Almeida
Cialdini Neto (CPF: 232.839.393-49)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Jos¢ Colombo de Almeida Cialdini Neto e da Associacdo Brasileira de Agéncias de
Viagens do Ceara, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, por meio do Convénio Siafi 729519 (pega 5) firmado entre o Ministério do Turismo e a
Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceard, cujo objeto consistiu na realizacdo do “2°
Seminario de Qualificagao dos Agentes de Viagens”.

HISTORICO

2. Em 9/3/2018, a Secretaria Nacional de Qualificagdo e Promo¢ao do Turismo autorizou,
com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢ DN/TCU 155/2016, a
instauracao da tomada de contas especial (pega 69). O processo foi registrado no Sistema e-TCE com o
numero 71/2022.

3. O Convénio Siafi 729519 foi firmado no valor de R$ 333.600,00, sendo R$ 300.000,00 a
conta do concedente e R$ 33.600,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
31/12/2009 a 1/6/2010, com prazo para apresentagao da prestacao de contas em 1°7/2010. Os repasses
efetivos da Unido totalizaram R$ 300.000,00 (peca 9).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecgas 28, 43, 55 e 61.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas (pega 80), foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pela Unido.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No Relatorio de TCE 71/2022 (peca 81), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 297.875,60, imputando-se a responsabilidade ao Sr. José Colombo
de Almeida Cialdini Neto, presidente, no periodo de 31/12/2009 a 20/12/2017, na condi¢do de
dirigente, bem como a Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens Ceard, na condicdo de entidade
convenente.

8. Em 26/9/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatorio de Auditoria CGU
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71/2022 (pega 84), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e
o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pecas 85 e 86).

9. Em 5/10/2022, o Ministro do Turismo atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do o6rgao
de controle interno, cuja manifestacdo foi pela irregularidade das contas, determinando, em
consequéncia, o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido para fins de julgamento

(peca 87).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao

10. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

11. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

I-da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de
contas;

IT - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da dentincia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle
interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacao
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

12. No que se refere as causas de interrupcao da prescricao, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescricao se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma
causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrug¢do
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

13. Ja a prescrigdo intercorrente ¢ regulada no art. 8°:
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Art. 8°Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissao de certidoes, prestagao
de informacgdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também suspendem ou
interrompem a prescricao intercorrente.

14. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do principal ocorreu em
1°/9/2010 (pega 17), data em que a prestacdo de contas foi apresentada. Por seu turno, o termo inicial
da contagem da prescri¢do intercorrente ocorreu em 8/2/2011, (data do primeiro marco interruptivo da
prescrigdo ordindria, descrito na alinea “a” do item 15.1 abaixo, conforme fixado no Acoérdao
534/2023 — TCU — Plenario, relatado pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler).

15. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da
prescricao principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

15.1. Fase Interna:

a) Parecer Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas 13/2011, de 8/2/2011, manifestou-se pela
realizacdo de diligéncia a entidade convenente com vistas ao encaminhamento de documentacdo
complementar a presta¢do de contas do convénio (peca 28);

b) Parecer Técnico de Reandlise de Prestacao de Contas 13/2011, de 11/7/2011, manifestou-se pela
reprovacdo parcial da execuc¢ao fisica do objeto do convénio (peca 43);

c) Nota Técnica de Analise Financeira 757/2014, de 30/12/2014, concluiu-se pela realizacdo de
diligéncia a entidade convenente para encaminhamento de documenta¢do complementar a prestacao de
contas apresentada (peca 55);

d) Parecer Financeiro 1324/2017, de 12/12/2017, decidiu-se pela rejeicdo da prestacdo de contas
apresentada pela entidade convenente (pega 61);

e) Despacho da Secretaria Nacional de Qualificacdo e Promogdo do Turismo, de 9/3/2018, autorizou a
instauracao de tomada de contas especial (peca 69);

f) Relatorio de TCE 71/2022, de 22/8/2022, concluiu-se que ndo restou comprovada a regular
aplicacdo dos recursos publicos repassados pela Unido, atribuindo-se a responsabilidade solidéria pelo
prejuizo ao erdrio ao Sr. José Colombo de Almeida Cialdini Neto e a Associacdo Brasileira de
Agéncias de Viagens do Ceara (pega 81);

g) Relatorio de Auditoria CGU 71/2022, de 21/9/2022, manifestou concordancia com as conclusdes do
tomador de contas (peca 84).

15.2. No que concerne a analise dos supramencionados eventos interruptivos referentes a fase
interna da TCE, importante destacar que o Memorando 1067/2014/AECI/MTur, de 22/7/2014, o
Memorando 554/2014/ADOC/SPOA/SE-MTur, de 28/7/2014, e 0 Memorando
690/2014/ADOC/SPOA/SE-MTur, de 24/9/2014 nao possuem o conddo de interromper a contagem do
prazo para verificagdo de ocorréncia da prescricdo intercorrente, uma vez que, além de ndo trazer a
lume ato que evidenciasse o andamento regular do processo, apenas prestaram-se a solicitar
informagdes do convénio sob exame no ambito das unidades do 6rgdo instaurador (pegas 44-45 e 50).

15.3. Fase Externa:

a) Data de autuagao da tomada de contas especial pela Unidade Técnica: 5/10/2022.
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16. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢ao, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais teriam o condao de interromper a fluéncia
do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugao TCU 344/2022, conclui-se que nao houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideracao o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentagao do
Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricao da pretensio sancionatoria ¢ ressarcitoria para o TCU.

17. Contudo, levando-se em consideragdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, bem como os

eventos processuais interruptivos da prescrigdo intercorrente, relacionados no item anterior, conclui-se

que houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre dois dos eventos processuais € 0S seus
[IP2] [P A)

subsequentes (paragrafo 15.1, alineas “b” e “c” e “e” e “f”). Portanto, verificou-se a ocorréncia da
prescricdo intercorrente.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

18. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 1°/9/2010, e os responsaveis foram notificados sobre
a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

18.1. Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens Ceara, por meio do oficio acostado a peca
62, recebido em 20/12/2017, conforme AR (peca 63).
18.2. José Colombo de Almeida Cialdini Neto, por meio do oficio acostado a pecga 64, recebido

em 20/12/2017, conforme AR (pega 65).
Valor de Constituicao da TCE

19. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ de
RS 464.348,59. Portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts.
6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ’PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

20. Informa-se que foram localizados nos Sistemas do Tribunal os processos abaixo
relacionados, nos quais os referidos responsaveis figuram em seu polo passivo:

Responsaveis Processos

029.510/2017-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Ministério do Turismo, em razao
da impugnacao total de despesas do Convénio SICONV n° 702822/2008, firmado
com a Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceara, tendo por objeto a
promogdo do Turismo Interno do Estado do Ceara com promogao de eventos. Proc.
72031.013852/2010-91 - 01 - Oficio n® 1051/2017/AECI"]

017.054/2014-1 [TCE, aberto, "TCE CONTRA A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

Associacdo AGENCIAS DE VIAGENS - ABAV/CE, O SENHOR JOSE COLOMBO DE
Brasileira de ALMEIDA CIALDINI NETO E AS EMPRESAS EXIBIDOOR PROPAGANDA
Agéncias de LTDA E GRAFICA E EDITORA POUCHAIN RAMOS LTDA. MOTIVO:

Viagens - Ceara CONVERSAO DE RELATORIO DE AUDITORIA ATINENTE A EXECUCAO
DOS CONVENIOS N° 702.822/2008, 729.519/2009 E 732.039/2010, FIRMADOS
ENTRE O MINISTERIO DO TURISMO E A ABAV/CE. (TC-026.468/2011-5)"]
036.944/2019-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-4199-9/2016-2C, referente ao TC 017.054/2014-1"]

036.956/2019-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4199-9/2016-2C, referente ao TC 017.054/2014-1"]
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016.976/2015-0 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA A ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE AGENCIAS DE VIAGENS DO CEARA E O SENHOR JOSE COLOMBO DE
ALMEIDA CIALDINI NETO; ENTIDADE CONVENENTE E PRESIDENTE. EM
RAZAO DA IMPUGNACAO TOTAL DE DESPESAS DO CONVENIO N°
702822/2008, SIAFI/SICONV N° 702822/2008-MINISTERIO DO TURISMO,
PROCESSO 72031.013852/2010-91 OFICIO N° 816/2015-AECI/MTur"]
026.468/2011-5 [RA, aberto, "Auditoria Conformidade, Reg. Fiscalis n® 792/2011.
Analisar convénios firmados entre o Min. do Turismo ¢ as entidades Associacdo
Brasileira de Agéncias de Viagens e Fundacdo XXVII e Setembro. Portaria n°
1829/2011. Periodo: 09/08/2011 a 23/08/2011, alterada pela de N° 1830/2011, no
periodo de 24/08/2011 a 14/09/2011. AC 1629/2011-Plenario (TC 15.706/2011-7)"]

029.510/2017-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Ministério do Turismo, em razdo
da impugnacdo total de despesas do Convénio SICONV n° 702822/2008, firmado
com a Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceard, tendo por objeto a
promog¢ao do Turismo Interno do Estado do Ceard com promogao de eventos. Proc.
72031.013852/2010-91 - 01 - Oficio n° 1051/2017/AECI"]

017.054/2014-1 [TCE, aberto, "TCE CONTRA A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
AGENCIAS DE VIAGENS - ABAV/CE, O SENHOR JOSE COLOMBO DE
ALMEIDA CIALDINI NETO E AS EMPRESAS EXIBIDOOR PROPAGANDA
LTDA E GRAFICA E EDITORA POUCHAIN RAMOS LTDA. MOTIVO:
CONVERSAO DE RELATORIO DE AUDITORIA ATINENTE A EXECUCAO
DOS CONVENIOS N° 702.822/2008, 729.519/2009 E 732.039/2010, FIRMADOS
ENTRE O MINISTERIO DO TURISMO E A ABAV/CE. (TC-026.468/2011-5)"]
036.945/2019-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-4199-9/2016-2C, referente ao TC 017.054/2014-1"]

036.956/2019-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4199-9/2016-2C, referente ao TC 017.054/2014-1"]

036.957/2019-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4199-9/2016-2C, referente ao TC 017.054/2014-1"]

017.043/2014-0 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA A FUNDACAO XXVII DE
SETEMBRO (FORTALEZA CONVENTION & VISITORS BUREAU), O
SENHOR JOSE COLOMBO DE ALMEIDA CIALDINI NETO E A EMPRESA
ADVANCE COMUNICACAO E MARKETING LTDA. MOTIVO: CONVERSAO
DE RELATORIO DE AUDITORIA EM RAZAO DE INEXECUCAO DO OBJETO
CONTRATADO DO CONVENIO N° 707.039/2009, SIAFI 707039, CELEBRADO
ENTRE O MINISTERIO DO TURISMO E AFUNDACAO XXVII DE
SETEMBRO. (TC-026.468/2011-5"]

016.976/2015-0 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA A ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE AGENCIAS DE VIAGENS DO CEARA E O SENHOR JOSE COLOMBO DE
ALMEIDA CIALDINI NETO; ENTIDADE CONVENENTE E PRESIDENTE. EM
RAZAO DA IMPUGNACAO TOTAL DE DESPESAS DO CONVENIO N°
702822/2008, SIAFI/SICONV N° 702822/2008-MINISTERIO DO TURISMO,
PROCESSO 72031.013852/2010-91 OFICIO N° 816/2015-AECI/MTur"]
026.468/2011-5 [RA, aberto, "Auditoria Conformidade, Reg. Fiscalis n® 792/2011.
Analisar convénios firmados entre o Min. do Turismo e as entidades Associacao
Brasileira de Agéncias de Viagens e Fundagdo XXVII e Setembro. Portaria n°
1829/2011. Periodo: 09/08/2011 a 23/08/2011 alterada pela de N° 1830/2011, no
periodo de 24/08/2011 a 14/09/2011. AC 1629/2011-Plenario (TC15.706/2011-7)"]

José Colombo de
Almeida Cialdini
Neto

21. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
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22. De acordo com a anélise preliminar de procedibilidade de constitui¢ao e desenvolvimento
valido do processo, verificou-se a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente com repercussao na pretensao
de ressarcimento de danos ao erario, bem como da competéncia sancionatoria deste Tribunal,
conforme preconizado na Resolugcdo TCU 344/2022, conforme evidenciado no paragrafo 15.1, alineas
“b)’ (1%L [IP2]

e “c” e “e” e “f”. Dessa forma, serd proposto o arquivamento do processo, com fundamento no art.
212 do Regimento Interno do TCU, conforme preconizado na Resolugdo TCU 344/2022.

CONCLUSAO

23. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, entende-se que cabe a
formulacao de proposta de arquivamento do processo, com fundamento no art. 212 do Regimento
Interno do TCU, uma vez que restou caracterizada a prescricdo da pretensao de ressarcimento de danos

ao erario, bem como da competéncia sancionatoria deste Tribunal, conforme preconizado na
Resolucao TCU 344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em razao disso,
arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 1° e 11 da Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022, do
art. 1° da Lei 9.873/99 e do art. 169, 111, do RI/TCU;

b) informar aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa.

AudTCE, em 5 de maio de 2023.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ANTONIO DA CONCEICAO JUNIOR
AUFC — Matricula TCU 5620-0
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