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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS),
em desfavor da Rede Hiper Farma/Farmdcia A.J. Colere & Cia Ltda., solidariamente com os seus
socios, Sr. Alessandro Colere Fagundes e Sra. Juliana Colere Fagundes, em razdo da aplicacao
irregular de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) no ambito do Programa Farmacia Popular do
Brasil — Aqui Tem Farmacia Popular (PFPB), no periodo de 31/8/2011 a 30/10/2015.

2. De acordo com o Relatorio de Auditoria 17251 do Departamento Nacional de Auditoria
do SUS - Denasus (pecas 2-25), foram constatadas irregularidades, que ocasionaram um prejuizo de
R$ 103.595,66, em valores historicos.

3. Com amparo nas constatagdes apontadas pelo Denasus e apds esgotadas as medidas do
controle interno do Ministério da Satide com vistas ao ressarcimento ao erario, no ambito desta Corte
de Contas, a unidade técnica promoveu a citagdo dos responsaveis, para apresentarem alegacdes de
defesa quanto ao registro de dispensagdo de medicamentos sem notas fiscais que comprovem a
aquisicdo; registro de dispensagdo de medicamentos em nome de pessoas falecidas; e ndo
apresentacao de copia do cupom fiscal, vinculado e/ou receitas médicas solicitados.

4. Transcorrido o prazo regimental, apenas a Farmacia A.J. Colere & Cia Ltda. apresentou
alegacoes de defesa (peca 70).
5. Os socios do estabelecimento comercial, embora tenham juntado procuragdo em conjunto

com a empresa (pe¢a 72), ndo ofereceram defesa em nome proprio, sendo, portanto, considerado
revéis.

6. Entendendo que as irregularidades ndo foram sanadas e considerando que ndo constam
dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé, a SecexTCE propde julgar irregulares as
contas dos responsaveis citados, condena-los ao débito apontado e aplicar a multa prevista no art. 57
da Lei 8443/1992 (peca 89).

7. O representante do MP/TCU anuiu integralmente a proposta da unidade instrutiva,
inclusive acerca da ndo ocorréncia da prescricdo, sem prejuizo de registrar observacdo quanto a
consideragdo de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (pega 92).

8. De igual modo, acolho o encaminhamento formulado pela SecexTCE, cuja anéalise adoto
como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes adiante expostas.

9. Como visto no relatério precedente, as alegacdes de defesa ndo sdo suficientes para
afastar as irregularidades.

10. Quanto a prescricdo, anuo a conclusdo de que ndo se consumou, mas por fundamento
diverso. E que, com a ulterior aprovacio da Resolugio TCU 344/2022, que regulamenta a prescrigio,
nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de Contas da Unido, a analise deve ser
analisada com base nas novas regras.

11. De acordo com referida norma: prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento (art. 2°); a contagem do prazo prescricional se inicia, entre outros, da data do
conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada pelo
Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao ou entidade da Administragao
Publica onde ocorrer a irregularidade (art. 4°, incisos IV) e se interrompe pela notificagdo/citacdo dos
responsaveis ou por qualquer ato inequivoco de apuracao dos fatos (art. 5°, incisos I e II); bem como
incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, a qual se
interrompe por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo (art. 8°, §1°). Ademais,
nos termos do entendimento fixado por meio do Acérddo 534/2023 — Plenério (Relator Ministro
Benjamin Zymler), o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da
ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinéria.

12. No presente caso, o termo inicial deve ser 16/5/2017 (peca 1, p. 3), data do término do
Relatorio do Denasus que apontou a irregularidade, em sintonia, por analogia, com o enunciado de
jurisprudéncia que acompanha o Acorddo 2643/2022-Plenario, de minha relatoria: “Para fins de
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contagem do prazo prescricional, a data do conhecimento da irregularidade pelo TCU em suas
fiscalizagdes (art. 4°, inciso IV, da Resolugdo TCU 344/2022) corresponde aquela na qual hd o
registro dos achados de auditoria: a data em que for lavrado ou assinado o respectivo relatorio de
auditoria, relatério de fiscalizagdo ou parecer da unidade técnica responsavel, a partir da qual a
irregularidade constara registrada nos autos”.
13. Diversas foram as causas interruptivas da prescri¢do, a exemplo das ocorridas em:

a) 29/5/2018: notificacdes concedendo oportunidade de quitagdao do débito (pecas 37-42);

b) 30/10/2019: Relatorio de Tomada de Contas Especial 302/2019 (peca 48);

¢) 30/11/2020: citagao dos responsaveis (pecas 61-67);

d) 18/8/2022: instrugdo de mérito (peca 89);

e) 30/9/2022: pronunciamento do MP/TCU (peca 92).
14. Portanto, considerando que ndo restou caracterizado o decurso do prazo prescricional de
cinco anos desde a data do conhecimento da irregularidade sem a ocorréncia de interrupcdo nem a
paralisacdo do processo por mais de trés anos, a prescricdo da pretensio punitiva ndo se consumou, nos
termos da Resolu¢ao TCU 344/2022.
15. Em nada favorece os responsaveis os argumentos de que nao foram consideradas diversas
notas fiscais apresentadas na fase administrativa, o que reduziria significativamente o valor do
suposto dano para menos de R$ 100.000,00 e dispensaria a instauracdo da TCE, nos termos do art. 6°
da IN/TCU 71/2012; bem como de que os documentos fiscais, cupons e receitas médicas foram
enviados ao Denasus.
16. Conforme evidenciado no Relatério de Auditoria 17251 (pega 2, p. 6 € peca 3, p. 1-5), as
notas fiscais apresentadas posteriormente comprovaram apenas uma parte das aquisi¢des, as quais
foram consideradas e conduziram a alteragao do valor de devolugdo proposto.
17. As demais alegagdes, de igual forma, foram devidamente analisadas pela unidade técnica,
inclusive com a realizagdo de diligéncia ao Denasus no Parana para encaminhamento do comunicado
de auditoria enviado aos responsaveis e dos avisos de recebimento, o que dispensa novos comentarios.
18. Apenas registro que, apos a concessao de prazo para atendimento a citagdo, em que pese a
intempestividade da solicitacdo (peca 74), a Farmacia A.J. Colere & Cia juntou aos autos nova pega,
requerendo “seja intimado o Departamento para que exiba fotocopia de TODOS OS APENSOS de
documentos enviados pela Representada a época da fiscalizagcdo, para que possam ser apreciados
adequadamente os argumentos da defesa”, sob a justificativa de dificuldade de acesso aos
documentos, em decorréncia a restricdo do atendimento ao publico (peca 78).
19. Considerando que ha nos autos oficios direcionados aos responsaveis encaminhando
copia do relatorio em CD (pegas 34-36), bem como que o estabelecimento comercial ndo comprovou
a alegada dificuldade para obter os documentos novamente, pertinente ressaltar o entendimento
consolidado no sentido de que “ndo cabe ao Tribunal de Contas da Unido determinar, a pedido do
responsavel, a realizagcdo de diligéncia, pericia ou inspe¢do para a obtengdo de provas, uma vez que
constitui obriga¢do da parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa”, nos
termos do enunciado de jurisprudéncia do Acérdao 3343/2019 - Primeira Camara, de minha relatoria.
20. Portanto, tendo em vista a revelia dos sécios e o ndo acolhimento das alegacdes de defesa
oferecidas pelo estabelecimento comercial, restam configuradas as irregularidades relacionadas pela
unidade instrutiva no relatério precedente, recorrentes nas auditorias realizadas pelo Denasus em
estabelecimentos credenciados no Programa Farmacia Popular do Brasil.
21. Seria de se esperar que o estabelecimento cumprisse todas as fases necessarias para o
correto processamento das autorizacdes das dispensagdes de medicamentos e correlatos, nos moldes
da legisla¢do que rege a matéria, o que ndo se demonstrou ter ocorrido no presente caso.
22. A responsabiliza¢do dos administradores advém do fato de que a relagdo instituida entre o
poder publico e o privado, no ambito do PFPB, tem natureza de convénio. A jurisprudéncia desta
Corte de Contas ¢ firme no sentido de que, na gestao dos recursos publicos, as decisdes das pessoas
naturais que o administram determinam a destinacdo a ser dada aqueles recursos, de forma que, além
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da pessoa juridica, também seus administradores sejam obrigados, pessoalmente, a comprovar a sua
regular aplicacao.

23. Inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propugno por que as contas da Rede Hiper
Farma/Farmaécia A.J. Colere & Cia Ltda., do Sr. Alessandro Colere Fagundes e da Sra. Juliana Colere
Fagundes, na condi¢cdo de sécios administradores, sejam julgadas irregulares, com fulcro no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, c/c §2° alinea “b”, da Lei 8.443/1992, com condenac¢ao solidaria ao
ressarcimento do débito e aplicagdo individual da multa prevista no art. 57 da mesma lei.

24, Apropriado, ainda, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92, dar ciéncia da deliberagao
a Procuradoria da Republica no Estado do Parana para adocdo das medidas que considere cabiveis.
25. Por fim, deixo de acolher a proposta da unidade instrutiva de autorizar, desde ja, o

parcelamento das dividas, por entender que essa medida somente deve ser adotada mediante
solicitagao das partes.

Ante o exposto, acompanhando a proposta da SecexTCE, que teve a anuéncia do
representante do Ministério Publico junto ao TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o
Acoérdao que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 4 de julho de 2023.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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