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Proc. TC-010.196/2018-8
Tomada de Contas Especial

PARECER

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
em razao da inexecucao parcial do objeto previsto no Contrato de Repasse 283078-98/2008, firmado entre
o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto EPA! — Espago de Producgdo ao
Desenvolvimento Sustentavel, destinado a fortalecer e aperfeicoar as acdes de dinamizagao econdmica
dos territorios rurais dos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

Vieram-nos os autos, nesta oportunidade, com proposta da Seproc de tornar sem efeito a
multa aplicada ao Instituto EPA! — Espago de Produ¢do ao Desenvolvimento Sustentdvel por meio do
Acordao n° 10.399/2021-2* Camara, tendo em vista a extingdo e a baixa dessa empresa em agosto de
2021, antes, portanto, do transito em julgado do aludido decisum, ocorrido apenas em 5 de janeiro de
2023.

Feito o sucinto relato do necessario, muito embora a extingdo da empresa antes do transito
em julgado da condenacao realmente justifique o afastamento da multa, conforme alvitrado pela Seproc,
pedimos vénias para propormos solucdo diversa e mais abrangente, ante as peculiaridades do processo.
Explicamos.

A deliberagdo condenatoria em questdo, Acordao n® 10.399/2021-1* Camara (peca 46), foi
proferida antes da edi¢ao da novel Resolugdo n° 344/2022, ocasido em que o Tribunal mantinha firme o
entendimento quanto a imprescritibilidade da tomada de contas especial no tocante a vertente
ressarcitoria, adotando a tese da prescricdo decenal do Cédigo Civil no que tange a pretensao punitiva.

Diante desse quadro, e considerando que os recursos em tela foram geridos ainda no final
dos anos 2000 e inicio da década de 2010, revela-se prudente, em nosso sentir, o reexame dos autos com
vistas a verificar se as pretensdes ressarcitoria e punitiva foram atingidas pelo instituto da prescrigao,
desta feita tendo a indigitada Resolugdo como parametro.

Vale salientar que o nosso posicionamento reveste-se de certo pragmatismo, dado o
entendimento ja pacificado no Judiciario quanto a prescritibilidade da tomada de contas especial, tanto na
sua vertente sancionatoria quanto naquela ressarcitoria, que vem causando dificuldades, sobretudo para a
Advocacia-Geral da Unido, para manejar a execu¢ao dos acoérdaos proferidos antes da edicdo da
Resolugdo n°® 344/2022 quando relativos a débitos mais antigos, dada a incerteza quanto a sua prescrigao.

Nesse contexto, caso transcorrido o prazo prescricional sob a 6tica da Resolugao n° 344, o
6rgdo juridico da Unido ndo podera ingressar com acdo de execucdo por divida que, em ultima analise,
encontra-se prescrita — ainda que nao reconhecida formalmente pelo 6rgao que a constituiu (TCU) —, sob
pena de sujeitar a Unido a arcar com relevantes custos processuais ¢ de condenacdo em honorarios
sucumbenciais, o que nos leva a concluir, tendo por norte os principios da economia processual ¢ da
racionalidade administrativa, que, nessas circunstancias, o reconhecimento da prescricdo no ambito do
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TCU traz relevantes beneficios a sociedade, seja por ndo movimentar desnecessariamente o Orgao
responsavel pela cobranca da divida, ou por ndo submeter a Unido a suportar os 6nus de sucumbéncia.

No caso concreto, ademais, cremos que, por for¢ca do disposto no art. 10, caput, da
indigitada Resolu¢do, a (re)analise da prescri¢do se reveste de providéncia obrigatoria, uma vez que o
transito em julgado do acérdiao que ora se examina ocorreu para ambos os responsaveis em 5 de janeiro
de 2023, data posterior, portanto, a da edi¢do da mencionada norma.

Pois bem, ao perlustrar os autos, nao identificamos qualquer movimentagcdo processual
havida entre 16 de abril de 2013 — data do Oficio n°® 342/2013-SDT/MDA, dirigido a Sra. Aurenisia
Celestino Figueiredo para cobrar a entrega do Relatorio de Execucao de Atividades referente a segunda
parcela dos recursos previstos para o ajuste (peca 1, p. 27) — e 10 de margo de 2017 — data da Notificagdo
n® 031/2017/GIGOVNA (peca 1, p. 25), também dirigida a aludida responsavel, notificando-a para
devolver a totalidade dos valores repassados (pega 1, p. 25-26) —, lapso temporal de quase de 4 (quatro)
anos. Ainda que se entenda que a cadeia de e-mails constante da peca 1, p. 39 a 42, se prestou a
“movimentar” o processo — 0 que niao nos parece razoavel, dada a sua aparente natureza de meros
despachos de encaminhamento —, vé-se que intervalo entre a expedi¢ao do Oficio n® 342/2013-SDT/MDA
e o primeiro dos e-mails, datado de 5 de julho de 2016, ainda permanece superior a 3 (trés) anos.

Nessas circunstancias, observa-se que o processo permaneceu paralisado, ainda na fase
interna, por mais de trés anos, superando o prazo previsto na Resolu¢do n® 344 para a configuracdo da
prescrigdo intercorrente:

Art. 8° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos,
emissdo de certiddes, prestagcio de informagdes, juntada de procuracdo ou
subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das
apuracoes.

Com essas breves consideragdes, tendo em vista a paralisagdo do processo por periodo
superior a trés anos, pedimos vénias a Seproc para propor ao Tribunal que reconhega de oficio, com
fulcro no art. 8°, caput, c/c art. 10, caput, da Resolu¢ao n°® 344/2022, a ocorréncia da prescricao das
pretensdes ressarcitoria e punitiva, de modo a tornar insubsistente o Acérdao n® 10.399/2021-2* Camara,
fazendo-se as comunicagdes de praxe e arquivando-se, em seguida, os presentes autos.

Ministério Publico, em 25 de maio de 2023.

(assinatura digital)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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