@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.283/2018-7
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal (Caixa),
inicialmente em desfavor da Sra. Glorismar Rosa Venancio e do Sr. Josemar Sobreiro Oliveira, ex-
Prefeitos do Municipio de Pago do Lumiar/MA nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, respectivamente,
em razdo da ndo consecu¢do dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse 246.149-70/2007,
firmado com o Ministério das Cidades e interveniéncia da Caixa, tendo por objeto a pavimentagdo de
vias publicas no municipio.

2. Os recursos foram orcados no valor total de R$ 5.917.695,00, sendo R$ 281.795,00 de
contrapartida da convenente e R$ 5.635.900,00 a conta da concedente.

3. Conforme justificado pela Caixa, a TCE fundamentou-se na falta de conclusdao do objeto,
uma vez que, estando 87,47% das obras executadas, ndo houve o encaminhamento de novos pedidos
de ateste de servigos realizados. No mandato do Sr. Josemar Sobreiro, a municipalidade solicitou a
instituicdo que fosse encerrado o contrato, com glosa dos servigos que ndo interferissem na
funcionalidade do objeto, mas a Caixa ndo acolheu o pleito por entender que o percentual de execugdo
ndo seria capaz de conferir funcionalidade a obra (pega 2, p. 4).

4. Assim, a Caixa quantificou prejuizo no valor de R$ 4.750.438,29, equivalentes a
integralidade do somatorio das parcelas liberadas para o municipio, tendo em vista a seguinte
conclusao (pega 2, p. 225):

Parecer de Vistoria Geral:

As vias visitadas pertencentes ao processo ainda mantém algumas caracteristicas evidenciadas na
ultima afericdo datada de 2013. Tais elementos sdo: pavimentacdo asfiltica, meio-fio, sarjeta e
pintura de faixa. Outros elementos que apareceram durante a vistoria (placas de sinalizacdo e
tachoes) ndo tém execugdo comprovada pelo contrato, que evidéncias fotograficas demonstram que
foram feitos por outros entes federados ou outros recursos. Com rela¢do aos trechos visitados,
apesar de estarem em plena atividade, a funcionalidade ndo foi alcancada devido a falta de
sinalizagdo inicialmente proposta e exigida pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB), Art. 88,
Cap. VII, Lei n. 9503 de 23/09/1997.

Por conseguinte, para _a_funcionalidade plena do projeto deve ser implantada todas as
sinalizacdes conforme exposto no paragrafo anterior. — g.n.

5. Ao instruir o feito, a entdo Secex-TCE (pecas 5-7), com anuéncia do MP/TCU (pega 8),
propos o arquivamento da TCE por auséncia de pressupostos para a continuidade regular do processo,
porquanto ndo teria ficado caracterizado o dano, sobretudo considerando que a execugdo fisica das
obras, no percentual de 87,47%, apresentou funcionalidade e serventia para a populacdo e que nao teria
havido apontamento de irregularidades atinentes a execugao financeira do contrato de repasse.

6. Por meio do Despacho de peca 9, divergi daquele encaminhamento, determinando a
realizacdo de diligéncias a Caixa e, se necessario, ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, buscando-se obter copia da prestacdo de contas e de eventuais andlises financeiras
elaboradas acerca da execu¢ao do referido Contrato de Repasse.

7. ApoOs analisar a resposta prestada pela Caixa (peca 17), a Unidade Técnica promoveu a
citacdo do Sr. Josemar Sobreiro Oliveira, gestdo 2013-2016, pela ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados, em face da omissao no dever de prestar contas e, ainda,
realizou audiéncia do gestor pelo ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao
de contas, cujo término aconteceu em 30/7/2016, sem demonstracao da impossibilidade de fazé-lo no
prazo devido (pecas 21-23).
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8. Na sequéncia, por meio da instrugdo de pega 39, verificou-se que os desbloqueios foram
todos realizados nas gestoes dos prefeitos Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso (gestdo 2005-2008) e
Glorismar Rosa Venancio (gestdo 2009-2012), sendo que o Sr. Josemar Sobreira Oliveira (gestdo
2013-2016) nao poderia figurar como corresponsavel pela omissdo, mormente porque teria tomado as
providéncias necessarias para resguardo do patrimonio publico.

9. Em razao disso, foi entdo promovida citagdo e audiéncia do Sr. Gilberto Silva da Cunha
Santos Aroso e da Sra. Glorismar Rosa Venancio.

10. Em sua derradeira instrugdo (pegas 58-59), a AudTCE propde julgar irregulares as contas
dos dois responsaveis citados, condenando-os ao pagamento do débito apurado, de acordo com os
periodos de gestdo, e a aplicagdao da multa legal.

11. O MP/TCU, a seu turno, discorda parcialmente do encaminhamento instrutério, pois
entende que (i) deve ser afastada a responsabilidade do Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso
(gestdao 2005-2008), pelo débito correspondente a parcela que geriu dos recursos, (ii) que tal divida
deve ser atribuida a prefeita sucessora, Sra. Glorismar Rosa Venancio, gestdo 2009-2012, razao pela
qual sugere nova citagdo da responsavel, incluindo-se tal parcela do dano. Eventualmente, na hipdtese
de se considerar inoportuna a renovagao da citagdo da ex-prefeita, o Parquet especial manifesta-se em
sintese no sentido de afastar a responsabilidade de Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso pelo débito a
ele atribuido, com o julgamento de suas contas pela regularidade com ressalvas, com fulcro no artigo
16, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

I
12. Brevemente historiado, passo a decidir.

13. Quanto ao Sr. Josemar Sobreira Oliveira (gestdo 2013-2016), apds sua citacdo/audiéncia,
restou evidente que tomou as providéncias necessarias para resguardo do patrimonio publico, razao
pela qual deve-se acrescer proposta instrutoria pela exclusdo do responsavel da presente relagdo
processual.

14. Em relacdo ao Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, acolho a andlise do Parquet
especial quanto ao acolhimento de suas alegacoes de defesa.

15. De fato, o prazo para apresentar a prestagdo de contas dos recursos (que afinal se deu em
30/7/2016 - peca 2, p. 40-57) nao findou em sua gestao (2005/2008), razao pela qual ele nao estaria
obrigado a apresenta-la a Caixa. Mesmo considerando-se a vigéncia inicial da avenga — em 30/12/2008
(peca 2, p. 40, clausula décima sexta), isto €, desconsiderando-se as prorrogagdes de prazo —, o prazo
para prestacao de contas nao recairia sobre a gestdo do Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso.

16. O que se esperava do ex-prefeito era deixar, disponiveis a seu sucessor, os documentos
capazes de comprovar a regular aplicacdo dos recursos que geriu. Neste ponto, impende ressaltar:

a) a alegacao do ex-prefeito de que, ao deixar a gestdo municipal, protocolou toda a
documentacdo relativa a transicdo na prefeitura, entregando uma copia ao procurador municipal
nomeado por sua sucessora, tendo o cuidado de ajuizar agdo cautelar (pega 55) juntando toda a
documentacdo entregue e requerendo que o juizo do feito intimasse a sucessora a receber o relatorio e
as copias dos documentos a ele juntados, no total de 18 volumes, consoante se observa dos “dados
gerais do processo” (peca 55, p. 1);

b) ndo ha noticia nos autos de que a prefeita sucessora, Glorismar Rosa Venancio, ao
assumir a gestdo da Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar/MA, tenha tomado, contra o prefeito
antecessor, providéncias necessarias ao resguardo do patrimonio publico, em razdo de suposta auséncia
de documentos comprobatérios da regular aplicagcdo financeira dessas verbas, o que poderia indicar a
responsabilidade do prefeito antecessor pelo débito concernente aos recursos que geriu;
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¢) a despeito de ter assinado o Contrato de Repasse em questao, consoante atestou a Caixa
(pecga 2, p. 5, item 1.17), ao final do seu mandato, em dezembro/2008, o nivel de execu¢ao da obra, em
70,49%, era compativel com “a data e o valor dos recursos do Or¢amento Geral da Unido repassados
pelo Gestor do Programa”; e

d) a Caixa afirmou que a prefeita sucessora recebera o contrato de repasse com o objeto em
andamento, sem apontamentos que implicassem a paralizagdo da execugdo e teve tempo habil e
recursos para finalizar o empreendimento ainda no seu mandato (peca 2, p. 211).

17. Com efeito, com vénias a unidade técnica, acolho a proposta ministerial pelo afastamento
da responsabilidade do Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso.

18. Em relacdo a Sra. Glorismar Rosa Venancio, inicialmente, observo que, embora
regularmente notificada quanto a citagdo e a audiéncia (pecas 43-49), a Sra. Glorismar Rosa Venancio
se manteve silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

19. Embora ja tenha sido citada em relagdo ao valor gerido durante sua gestao (2009/2012), no
montante de R$ 1.523.711,45, defende o Parquet a restitui¢do dos autos a fase saneadora a fim de que
a citagdo abranja também o periodo de 2005/2008, alcangando a cifra total desbloqueada
(R$ 4.750.438,29). A unidade técnica, a seu turno, defende a imputagdo do débito exclusivamente em
relag@o a seu periodo de gestdo (R$ 1.523.711,45).

20. Com vénias ao MP/TCU, acolho a proposta instrutoéria.

21. Inicialmente, resta evidente que a ex-prefeita ndo deve responder pela omissdo na
prestagao de contas, dado que o correspondente prazo fatal para sua apresentacdo recaiu durante o
mandato de seu sucessor.

22. No que se refere a auséncia de disponibilizacao das condigdes materiais minimas para que
seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas, insta reconhecer que a auséncia de tais
elementos impediu o devido estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas efetuadas e os
recursos recebidos. Ante a revelia da ex-prefeita, de fato inexistem elementos nos autos capazes de
suprir a lacuna que gravita em torno da execugao financeira da avenga.

23. Assim, ainda que se reconhecesse a parcial execu¢do do contrato de repasse em beneficio
dos municipes, ndo ha elementos nos autos capazes de comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos federais no objeto avengado.

24, No entanto, com vénias ao MP/TCU, entendo que seria de excessivo rigor a atribuicdo de
sua responsabilidade pela parcela gerida anteriormente, seja em razdo da ndo consecucao dos objetivos
pactuados, seja em razao da inexisténcia de documentos relativos a execucao financeira capazes de
evidenciar o nexo com a parcela da obra executada.

25. Assim, considerando que a ex-prefeita ndo geriu a parcela de R$ 3.226.726,84 — aplicada
anteriormente ao inicio de seu mandato—, que a conclusdo pela auséncia de funcionalidade da parcela
executada da obra decorreu sobretudo da auséncia de sinalizagdo (peca 2, p. 134-140), que o prazo
para apresentacdo da prestagdo de contas ndo recaiu durante seu mandato, bem como o atual
andamento da marcha processual, mas que persiste a lacuna atinente ao nexo com 0s recursos
transferidos, acolho a proposta de julgamento pela irregularidade das contas da Sra. Glorismar Rosa
Venancio, com sua condenagao pelo débito apurado (R$ 1.523.711,45) e a aplicagdo da multa legal.

I1I

26. Em relacdo a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria (Resolugao TCU 344/2022),
acolho a andlise instrutdria (peca 58, p. 5-6) — com o ajuste ministerial (pega 60) — quanto a
inocorréncia da prescricdo quinquenal, tampouco da prescri¢ao intercorrente. Tendo se iniciado o

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73682543.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.283/2018-7

computo do prazo prescricional em 30/7/2016 (pega 2, p. 40-57), data em que a prestacdo de contas
deveria ter sido apresentada (art. 4°, inciso I), e havendo sucessivas interrupgdes de sua contagem
(peca 58, p. 6-7, itens 16-18), ndo houve a fluéncia de mais de cinco anos entre os referidos marcos
interruptivos, tampouco o processo ficou por mais de trés anos pendente de despacho ou deliberagao.

217. Mesmo considerando o entendimento contido no subitem 9.2 do Acordao 534/2023-TCU-
Plenario, quanto ao inicio do computo da prescricdo intercorrente, resta evidente sua inocorréncia.

28. Por fim, destaco que deixo de carrear para a minuta de acoérdao a proposicao instrutoria de,
desde ja, autorizar-se o parcelamento das dividas imputadas, tendo em vista entender tratar-se de
providéncia que somente deve ser adotada em face de solicitagdao do interessado.

29. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 6 de fevereiro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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