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Tribunal de Contas da UniSio

TC 007.297/2022-0
Tomada de Contas Especial (TCE)
Prefeitura Municipal de Curuga — PA

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos federais descentralizados por meio do Termo de Compromisso 2834/2012, firmado
entre o FNDE e o Municipio de Curugd — PA, o qual possuiu como objeto a “construgdo de 01
(uma) Unidade Escolar de Educagdo Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo B” (peca 4).

2. O valor total de recursos previsto para a execugdo do objeto foi de R$ 1.222.887,30,
integralmente sob a responsabilidade da entidade concedente. Os repasses da Unido totalizaram
R$ 244.577,46 (pega 6).

3. No Relatorio de TCE, o tomador de contas concluiu pela ocorréncia de dano ao
erario no valor original correspondente a integralidade dos recursos federais descentralizados,
sob a responsabilidade dos seguintes gestores: a) Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz, Prefeito
Municipal na gestdo de 2009 a 2012; b) Sra. Nadege do Rosério Passinho Ferreira, Prefeita
Municipal na gestao de 2013 a 2016; e ¢) Jefferson Ferreira de Miranda, Prefeito Municipal nas
gestoes de 2017 a 2020 e de 2021 até atualmente (peca 25).

4. No ambito do TCU, em dissonancia com a responsabilizacdo inicialmente delineada
pelo tomador de contas, foi promovida a citacdo e a audiéncia apenas do Sr. Fernando Alberto
Cabral da Cruz (gestao de 2009 a 2012).

5. A citagdo do ex-prefeito ocorreu em razdo da ndo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais, resultante da omissao no dever de prestar contas dos valores
transferidos. Por seu turno, a audiéncia foi promovida devido a ndo disponibilizagdo das
condi¢gdes materiais minimas para que a prestagao de contas do termo de compromisso pudesse
ter sido apresentada pelo prefeito sucessor. Nao houve manifestagdo do responsavel.

6. Apos o exame dos elementos constantes dos autos, a Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) propds, em pronunciamentos
convergentes (pecas 58, p. 14-15; 59; e 60):

a) considerar revel o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz;

b) excluir da relacdo processual a Sra. Nadege do Rosario Passinho Ferreira e o
Sr. Jefferson Ferreira de Miranda; e

¢) julgar irregulares as contas do Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz, condena-lo
ao ressarcimento do débito apurado e aplicar-lhe a multa prevista no artigo 57 da
Lei 8.443/1992.

7. Manifesto-me, desde ja, de acordo com o deslinde sugerido pela unidade técnica
para este processo.

8. Preliminarmente, aquiesco a andlise empreendida pela AudTCE quanto a nao
incidéncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria por parte do TCU. Como a
irregularidade ora em exame se refere a omissdao no dever de prestar contas, em consonancia
com o art. 4°, inciso I, da Resolu¢do TCU 344/2022, o marco inicial para a contagem do prazo
prescricional a ser considerado € a data em que as contas deveriam ter sido prestadas, qual seja
12/11/2018.
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9. Com efeito, ndo ocorreu a prescri¢do, na medida em que a defluéncia dos prazos
prescricionais, de cinco e de trés anos, previstos nos artigos 2° ¢ 8° do normativo supracitado
— concernentes as modalidades de prescri¢do ordindria e intercorrente, respectivamente — foi
interrompida pelos eventos indigitados pela AudTCE no paragrafo 28 da instrucao técnica.

10. Quanto ao mérito, conforme ressaltou a wunidade instrutiva, a andlise
consubstanciada na instrug¢ao preliminar acostada a peca 36 constatou que os recursos federais
descentralizados por meio do Termo de Compromisso 2834/2012 foram integralmente geridos
e aplicados pelo Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz.

11. Dessa forma, afigura-se apropriada a proposta de exclusdo da Sra. Nadege do
Rosario Passinho Ferreira da relagdo processual, pois ndo houve aplicacao de recursos em sua
gestdo (2013 a 2016), tampouco coube a ex-prefeita a apresentacdo da prestacao final de contas,
cujo prazo expirou somente em novembro de 2018.

12. Com relagdo ao Sr. Jefferson Ferreira de Miranda, embora o prazo final para efetuar
a prestacao de contas do ajuste tenha se encerrado dentro de seu periodo de gestao, hd nos autos
elementos que demonstram que o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz nao disponibilizou as
condi¢des materiais minimas e necessarias para que o seu sucessor se desincumbisse de tal
obrigacao.

13. Frise-se, a proposito, que o municipio beneficidrio dos recursos federais,
representado pelo Sr. Jefferson Ferreira de Miranda, interp0s agdo judicial contra o Sr. Fernando
Alberto Cabral da Cruz, na qual ¢ alegada, explicitamente, a inexisténcia da documentagao
contabil referente a obra objeto do termo de compromisso em questio (pega 8).

14. Nao ha, portanto, que se falar em corresponsabilidade, na medida em que o
Sr. Jefferson Ferreira de Miranda adotou as medidas legais de resguardo ao erario, consoante
preceitua a Sumula TCU 230. Dessa forma, anuo também a proposta de exclusdo da
responsabilidade do aduzido gestor municipal.

15. Apos diversas tentativas de citar o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz em
enderecos constantes de variadas bases de dados custodiadas pelo Tribunal — quais sejam,
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Receita Federal e Registro Nacional de Condutores
Habilitados (Renach) —, promoveu-se sua regular citagdo pela via editalicia (pegas 55 e 56).
Nada obstante, ndo foram apresentados os elementos de defesa correspondentes.

16. Ao ndo apresentar defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utiliza¢ao das verbas publicas. Nesse sentido sdo o artigo
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 93 do Decreto-lei 200/1967 e o
artigo 66 do Decreto 93.872/1986.

17. Constato, portanto, a inexisténcia de elementos que possam modificar o
entendimento inicial do tomador de contas acerca da responsabilidade do Sr. Fernando Alberto
Cabral da Cruz com relagdo as irregularidades em apuragdo.

18. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se
de acordo com proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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