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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 021.324/2006-0

Natureza: Tomada de Contas Anual (Exercicio de 2005)
Responsaveis: André Luis Bonifacio de Carvalho e Cipriano Maia
de Vasconcelos, ex-Diretores; Lindemberg Medeiros de Aratjo,
Coordenador-Geral de Apoio a Implementacido das Politicas de
Satde; Ana Lucia Pereira, Coordenadora-Geral de Integragdo
Programatica; Alexandre Nemes Filho, André Luiz Dumont
Flecha, Marcio Florentino Pereira e Solange Pereira Pinto,
consultores

Unidade: Departamento de Apoio a Descentralizagdo do Ministério
da Saude (DAD)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS. DEPARTAMENTO DE
APOIO A DESCENTRALIZACAO DO MINISTERIO DA
SAUDE (DAD). EXERCICIO DE 2005. DESLOCAMENTO DO
TITULAR A CIDADE DE ORIGEM. CONCESSAO DE
DIARIAS E PASSAGENS A OUTROS SERVIDORES TENDO
POR DESTINO O LOCAL DE RESIDENCIA. FALHAS NO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
DE CONSULTORIA CONTRATADOS POR MEIO DA OPAS.
CITACAO E AUDIENCIA DO DIRETOR E AUDIENCIA DOS
COORDENADORES.  ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
JUSTIFICATIVAS DESSES ULTIMOS. NATUREZA DAS
IMPROPRIEDADES NAO ENSEJA A APLICACAO DE
MULTA. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DE SUAS CONTAS. REJEICAO DA DEFESA DO
TITULAR DA UNIDADE EM RELACAO AS VIAGENS E AO
CONTROLE DOS GASTOS COM CONSULTORIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA. CONTAS REGULARES
DO OUTRO GESTOR. EXCLUSAO DE TERCEIROS QUE NAO
GERIRAM OS RECURSOS, APOS O AFASTAMENTO DO
DEBITO QUE LHES HAVIA SIDO IMPUTADO.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Departamento de Apoio a Descentralizagio do
Ministério da Saude (DAD), relativa ao exercicio de 2005.

2. O relatorio de auditoria elaborado pelo Controle Interno apontou problemas em relagdo ao
controle dos valores pagos e servigos prestados no ambito de dois termos de cooperagdo firmados com
a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), bem como na concessdo pelo 6rgiao de diarias e
passagens a seus servidores.

3. Com o objetivo de melhor avaliar essas questdes, a 4* Secex promoveu inspe¢do no 6rgio,
chegando a conclusdo da existéncia de indicios de irregularidades que motivavam a citagdo ¢ audiéncia
dos envolvidos.

4. Foram notificados a apresentar defesa os seguintes responsaveis:

a) André Luis Bonifacio de Carvalho, Diretor do Departamento de Apoio a Descentralizagdo a
época dos fatos, foi citado para recolher o montante de R$ 6.901,46, recebido em decorréncia de
deslocamentos com destino a sua cidade de origem, sem comprovagao da finalidade de trabalho da
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viagem, e foi ouvido em audiéncia em face da auséncia de controle e de transparéncia no repasse e na
prestacdo de contas sobre os recursos transferidos a OPAS, além de falhas na contratacao,
acompanhamento e prestacdo de contas dos servigos de consultoria realizados no ambito dos mesmos
termos de cooperagao;

b) Lindemberg Medeiros de Aratjo, Coordenador-Geral de Apoio a Implementacao das
Politicas de Satde, e Ana Lucia Pereira, Coordenadora-Geral de Integragdo Programatica, por terem
autorizado a concessdo de passagens e didrias nas quais foram observadas a viagem do beneficiario a
sua cidade de origem, sem documentacdo probatéria da finalidade de trabalho, ou coincidéncia de
periodo e beneficiario com outro deslocamento solicitado a OPAS;

c) Alexandre Nemes Filho, Solange Pereira Pinto, Marcio Florentino Pereira e André Luiz
Dumont Flecha, consultores contratados por meio de termo de cooperagao técnica com a OPAS, foram
citados por terem recebido por trabalhos aparentemente ndo entregues, solidariamente com os
servidores do Ministério da Satde responsaveis pela aceitagcao dos produtos, conforme tabela abaixo:

Consultor Responsavel pelo Aceite Data Valor (RS$)
Alexandre Nemes Filho Lindemberg Medeiros de Aratjo 14/07/2005 5.000,00
L. v, o 14/02/2005 6.000,00
Solange Pereira Pinto André Luis Bonifacio de Carvalho 7045005 6.500.00
03/02/2005 3.500,00
Marcio Florentino Pereira André Luis Bonifacio de Carvalho 24/05/2005 2.900,00
01/08/2005 6.000,00
André Luiz Dumont Flecha Cipriano Maia de Vasconcelos 18/01/2005 5.400,00

5. Apresento, a seguir, a andlise das defesas apresentadas pelos responsaveis, consoante
registrado no parecer elaborado pela 4* Secex:

“ALEXANDRE NEMES FILHO

()

3.2. A citagdo foi efetuada em razdo da auséncia dos produtos listados a seguir, que deveriam
ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsio contratual. Com o pagamento ao
consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao erdrio.

Contrato Produto Data da Valor Valor Atualizado*
Ausente Entrega (RS) (R$S)
BR/CNT/0500288.001
(f1s. 09/11, anexo 2) 1 14/07/2005 5.000,00 10.056,00

3.3. A irregularidade descrita no item anterior resultou também na citagdo de Lindemberg
Medeiros de Araujo, responsavel pela aceitagcdo do produto ndo encontrado.

3.4. ALEGACOES DE DEFESA

3.4.1. O defendente alega que cumpriu integralmente as obrigagoes decorrentes do contrato;
que o cumprimento das suas obrigagoes foi atestado por Lindemberg Medeiros de Araujo, Diretor
Substituto do DAD/MS, em declara¢do na qual avalia e aceita o produto entregue, (fl. 1834, v. 8) e
por Horacio Toro Campo, representante da OPAS no Brasil, em declaragdo na qual certifica o
cumprimento da atividade e autoriza o pagamento pelo produto (fl. 1834, v. 8); que a logica
contratual impedia o pagamento pelos produtos subsequentes se o primeiro ndo tivesse sido entregue;
que, apos a entrega do material, o consultor ndo tem como controlar a guarda dos documentos,
atribui¢do do DAD/MS; que a auséncia de apresentagdo do produto pelo DAD/MS na oportunidade
da auditoria ndo significa que o produto ndo foi entregue, mormente perante a documentagdo
probatoria apresentada; e que a OPAS possui grande experiéncia administrativa em consultoria e
desenvolvimento de projetos, de modo que ndo efetuaria o pagamento se a documentag¢do exigida no
contrato ndo tivesse sido entregue.

3.5. ANALISE

3.5.1. Embora os argumentos expendidos pelo defendente ndao sejam suficientes para certificar
que o produto temha sido entregue, ha indicios de que a auséncia do referido produto ndo seja
decorrente do descumprimento das obrigagoes contratuais por parte do consultor.
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3.5.2. Observou-se que o Contrato BRICNT/0500288.001 (fls. 09/11, anexo 2) previu a entrega
de cinco produtos, a saber: 1) Reconhecimento e definicdo de experiéncias de gestdo a serem
incluidas na Revista de Gestao em Saude; 2) Edi¢do da Revista de Gestdo em Saude; 3) Mostra de
Gestdo em Saude no SUS; 4) Construgdo do Mapa de Gestdo para acompanhamento da gestdo nos
estados; e 5) Relatorio Final. Nesse sentido, corrobora o entendimento exposto no item anterior o fato
de que a elaboragdo do Produto 1 pode ser entendida como um pré-requisito para a elaboragdo dos
demais produtos, e que todos os demais produtos foram devidamente localizados nos arquivos do
DAD/MS.

3.5.3. Alem disso, é necessario considerar que Alexandre Nemes Filho tinha contrato com a
OPAS (que, por sua vez, relacionava-se com o Ministério da Satide por intermédio dos termos de
cooperagdo e termos de ajuste), e que a OPAS certificou a entrega do produto nos termos contratuais,
conforme o documento de autorizagdo de pagamento, trazido aos autos pelo defendente (fl. 1834, v.
8). Desse modo, ndo ha como considerar que a auséncia do produto seja decorrente de culpa do
consultor, podendo ser creditada a acdo ou omissdo dos demais atores envolvidos no processo, qual
seja, a OPAS ou o Ministério da Saude.

3.5.4. CONCLUSAO: entende-se que as alegacées de defesa de Alexandre Nemes Filho devem
ser acatadas.

4. SOLANGE PEREIRA PINTO

4.2. A citagdo foi efetuada em razdo da auséncia dos produtos listados a seguir, que deveriam
ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsdo contratual. Com o pagamento ao
consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao erario.

Contrato Produtos Data da Valor Valor Atualizado*
Ausentes Entrega (RS) (RS)
BR/CNT/0400620.001 2 14/02/2005 6.000,00 26.259.92
(fls. 42/44, anexo 2) 3 27/04/2005 6.500,00 T

4.3. A irregularidade descrita no item anterior resultou também na citagdo de André Luis
Bonifacio de Carvalho, responsavel pela aceitacdo dos produtos ndo encontrados.

4.4. ALEGACOES DE DEFESA

4.4.1. A defendente alega que os produtos referenciados na citagdo foram devidamente
entregues, aprovados e pagos, conforme certificado por Horacio Toro Campo, representante da OPAS
no Brasil, nos documentos que autorizam os pagamentos pelos produtos (fls. 36/41, anexo 4); que
conforme a logica contratual, o pagamento comprova a entrega e aceitagdo dos produtos, uma vez
que os pagamentos ndo poderiam ser feitos sem que os produtos tivessem sido entregues.

4.5. ANALISE

4.5.1. O contrato BR/ICNT/0400620.001 (fls. 42/44, anexo 2) previa a entrega de trés produtos:
1) Plano de trabalho; 2) Relatorio do processo de discussdo sobre a adaptagdo das Fungoes
Essenciais de Saude Publica (FESP); e 3) Relatorio Sintese dos foruns realizados em 2004 no
CooperaSUS.

4.5.2. Embora nenhum desses produtos tenha sido localizado nos arquivos do DAD/MS, é
necessario observar que a consultora tinha contrato com a OPAS (que, por sua vez, relacionava-se
com o Ministério da Saude por intermédio dos termos de cooperagdo e termos de ajuste), e que a
OPAS certificou a entrega dos produtos nos termos contratuais, conforme os documentos de
autorizag¢do de pagamento, trazidos aos autos pela defendente (fls. 36/41, anexo 4). Desse modo, nao
ha como considerar que a auséncia do produto seja decorrente de culpa da consultora, podendo ser
creditada a ag¢do ou omissdo dos demais atores envolvidos no processo, qual seja, a OPAS ou o
Ministério da Saude.

4.5.3. CONCLUSAOQ: entende-se que as alegacées de defesa de Solange Pereira Pinto devem
ser acatadas.

5. MARCIO FLORENTINO PEREIRA
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5.2. A citagdo foi efetuada em razdao da auséncia dos produtos listados a seguir, que deveriam
ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsdo contratual. Com o pagamento ao

consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao erdrio.

Contrato Produto Data da Valor Valor Atualizado*
Ausente Entrega (RS) (RS)
3 03/02/2005 3.500,00
Bé{?/kC]:gZO; 0610;62)650'023] 5 24/05/2005 2.900,00 25.340,55
' ’ 6 01/08/2005 6.000,00

* Valor atualizado até 13/07/2010.

5.3. A irregularidade descrita no item anterior resultou também na citagdo de André Luis
Bonifacio de Carvalho, responsavel pela aceitacdo dos produtos ndo encontrados (fls. 52 e 54, anexo
2).

5.4. ALEGACOES DE DEFESA

5.4.1. O defendente alega que os produtos referenciados na citagdo foram devidamente
entregues, aprovados e pagos, conforme certificado por Horacio Toro Campo, nos documentos que
autorizam os pagamentos pelos produtos (fls. 4/9, anexo 4); que conforme a logica contratual, o
pagamento comprova a entrega e aceitagdo dos produtos, uma vez que os pagamentos ndo poderiam
ser feitos sem que os produtos tivessem sido entregues. O defendente apresenta também copia do
Produto 3, localizado em seus arquivos pessoais (fls. 11/33, anexo 4).

5.5. ANALISE

5.5.1. Embora os argumentos expendidos pelo defendente ndao sejam suficientes para certificar
que os produtos tenham sido entregues, ha indicios de que a auséncia dos referidos produtos ndo seja
decorrente do descumprimento das obrigagoes contratuais por parte do consultor.

5.5.2. O Contrato BR/ICNT/0400525.001 (fls. 45/48, anexo 2) previa a entrega de seis produtos,
a saber: 1) Relatorio do processo seletivo e contratagdo do grupo assessor, 2) Levantamento da
situagdo socio-sanitdria da regido do entorno do Distrito Federal;, 3) Diagnostico situacional dos
municipios objetos da assessoria; 4) Relatorio de visitas do grupo assessor; 5) Agenda de trabalho
para atendimento das demandas, e 6) Relatorio Final. Com a apresentag¢do do Produto 3 (fls. 11/33,
anexo 4), observou-se que houve a entrega de ao menos quatro dos seis produtos previstos no
contrato, o que indica que o consultor cumpriu as suas obrigagoes contratuais.

5.5.3. Além disso, é necessario considerar que Marcio Florentino Pereira tinha contrato com a
OPAS (que, por sua vez, relacionava-se com o Ministério da Saude por intermédio dos termos de
cooperagdo e termos de ajuste), e que a OPAS certificou a entrega dos produtos nos termos
contratuais, conforme os documentos de autoriza¢do de pagamento, trazido aos autos pelo defendente
(fls. 4/9, anexo 4). Desse modo, ndao ha como considerar que a auséncia dos produtos seja decorrente
de culpa do consultor, podendo ser creditada a a¢do ou omissdo dos demais atores envolvidos no
processo, qual seja, a OPAS ou o Ministério da Saude.

5.5.4. CONCLUSAO: entende-se que as alegacées de defesa de Mdrcio Florentino Pereira
devem ser acatadas.

6. ANDRE LUIZ DUMONT FLECHA

()

6.2. A citagdo foi efetuada em razdo da auséncia dos produtos listados a seguir, que deveriam
ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsdo contratual. Com o pagamento ao
consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao erario.

Contrato Produto Data da Valor Valor Atualizado*
Ausente Entrega (R3) (R$)
BR/CNT/0400515.001
(f1s. 55/58, anexo 2) 3 18/01/2005 5.400,00 11.622,72

* Valor atualizado até 13/07/2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 46435607.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.324/2006-0

6.3. A irregularidade descrita no item anterior resultou também na citagdo de Cipriano Maia
de Vasconcelos, responsavel pela aceita¢do dos produtos ndo encontrados.

6.4. ALEGACOES DE DEFESA

6.4.1. O defendente apresentou copia do produto ausente (fls. 1812/1825, v. 8). Trata-se de
‘Relatorio contendo o protocolo de transi¢do e transposi¢do do atual contingente de mdo de obra
ocupada em apoio administrativo e atividades auxiliares no Ministério da Saude, para a nova
empresa provedora de servigos’.

6.5. ANALISE

6.5.1. O relatorio apresentado pelo defendente descreve as etapas, requisitos e
responsabilidades referentes ao processo de substituicdo da Cooperativa de Trabalho para a
Conservagdao do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola e Silvicultura (Cotradasp), que a
época fornecia ao Ministério da Saude mdo de obra para tarefas de natureza auxiliar, por uma
empresa de prestacdo de servicos. A substituicdo foi efetuada em fung¢dao de um termo de concilia¢do
celebrado com o Ministério Publico do Trabalho em 05 de junho de 2003, que obriga a Unido a
abster-se de admitir trabalhadores por intermédio de cooperativas. Embora ndo seja possivel avaliar
com exatiddo a aceitabilidade do relatorio, é inegdvel que o seu conteudo guarda correspondéncia
com o objeto do contrato.

6.5.2. Com a apresentagdo do produto tido por ausente, o defendente comprovou a sua
contraprestagdo ao Contrato BR/ICNT/0400515.001 (fls. 55/58, anexo 2).

6.5.3. CONCLUSAO: entende-se que as alegagées de defesa de André Luiz Dumont Flecha
devem ser acatadas.

7. ANA LUCIA PEREIRA

()

7.2. A audiéncia foi motivada em razdo de a responsavel ter autorizado, na qualidade de
Coordenadora-Geral de Integra¢do Programatica (a época dos fatos), os deslocamentos que constam
da tabela a seguir, nos quais ndo foi possivel verificar a finalidade publica na viagem.

PCD Motivo da Impugnacdio

Viagem com destino a cidade de origem do beneficiario, ausente a documenta¢do
346/DAD/2005 | probatoria da finalidade de trabalho, infringindo o principio constitucional da
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Viagem com destino a cidade de origem do beneficiario, ausente a documentagdo
348/DAD/2005 | probatoria da finalidade de trabalho, infringindo o principio constitucional da
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.
Coincidéncia de periodo e beneficiario com o deslocamento solicitado a OPAS no
Oficio 894/DAD/SE/MS (fl. 249, v. 2), sem comprovag¢do da devolugdo dos
572/DAD/2005 | valores referentes a didrias, infringindo o disposto nos itens 4.4, 4.4.1 e 8.6 da
Portaria GM/MS n°2.112/2003, bem como o principio constitucional da
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.
Coincidéncia de periodo e beneficiario com o deslocamento solicitado a OPAS no
Oficio 852/DAD/SE/MS (fl. 252, v. 2), sem comprovagdo da devolugdo dos
579/DAD/2005 | valores referentes a diarias, infringindo o disposto nos itens 4.4, 4.4.1 e 8.6 da
Portaria GM/MS n°2.112/2003, bem como o principio constitucional da
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢cao Federal.
Coincidéncia de periodo e beneficiario com o deslocamento solicitado a OPAS no
Oficio 852/DAD/SE/MS (fl. 252, v. 2), sem comprovagdo da devolug¢do dos
580/DAD/2005 | valores referentes a diarias, infringindo o disposto nos itens 4.4, 4.4.1 e 8.6 da
Portaria GM/MS n°2.112/2003, bem como o principio constitucional da
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

7.3. RAZOES DE JUSTIFICATIVA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 46435607.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.324/2006-0

7.3.1. A justificante inicia suas razoes discorrendo sobre as competéncias regimentais do
DAD/MS, destacando a necessidade de atuagdo junto a estados e municipios para a efetivagdo do seu
papel principal, a descentralizagcdo das politicas de saude; discorre também sobre o Plano de A¢do do
DAD no ano de 2005 e o inicio de um novo ciclo de governos municipais, argumenta que, em razdo da
necessidade de reunir representantes das trés esferas governamentais nas atividades de apoio, varias
vezes a constru¢do das agendas de trabalho, bem como as reservas de passagens, foram feitas com
‘varias possibilidades’, de forma a garantir a realizagdo das atividades, o que justificaria a
solicitag¢do de verba de mais de uma fonte, com o cuidado de efetuar a liberagdo por somente uma das
fontes, que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) verificou a questdo da localidade de residéncia de
André Bonifacio de Carvalho (Diretor do DAD/MS a época), ficando provado que residia em Brasilia,
que André Bonifacio tinha sua agenda definida ndo somente em razdo de suas responsabilidades como
Diretor do DAD/MS, mas também representava o Ministério da Saude por indica¢do dos dirigentes
superiores; que a definicdo das datas de deslocamento procurava evitar prejuizo aos trabalhos
semanais desenvolvidos em Brasilia.

7.3.2. Quanto as PCD 346 e 348, a justificante argumenta que os autos desta TC contém toda a
documentagdo necessaria a comprovagdao dos deslocamentos, incluindo a constatagdo da finalidade
publica das viagens, finalmente, em relagdo as PCD 572, 579 e 580, que a documentacdo ja existente
nos autos desta TC comprova que o DAD solicitou o cancelamento dos deslocamentos que haviam
sido solicitados junto a OPAS, e que ndo hda comprovagdo de que a solicita¢do de cancelamento ndo
tenha sido atendida pela entidade, de modo que ndo houve ensejo a devolugdo de valores referentes a
diarias ou passagens supostamente pagos em duplicidade.

7.4. ANALISE

7.4.1. Quanto as PCD 346 (fls. 724/729, v. 4) e 348 (fls. 551/552, v. 3), ndo hda como
considerar que a documentagdo existente nos autos seja suficiente para atestar que tais viagens foram
efetuadas no interesse publico.

7.4.2. No caso da PCD 346, a documentagdo existente pode ser considerada suficiente para
Justificar apenas a parte referente ao deslocamento para Teresina/Pl (para exercer a representagdo
do Ministério da Saude no seminario ‘Saude Publica e a Atualiza¢do do SUS’); entretanto, ndo ha
documento habil a certificar a participagdo de André Luis Bonifacio de Carvalho no treinamento das
equipes do Programa Saude da Familia ocorrido em Campina Grande/PB, nem meng¢do no relatorio
de viagem (fl. 729, v. 4). Em sua defesa, André Luis Bonifacio de Carvalho junta documento
extemporaneo (datado de 3 de agosto de 2010, ou seja, mais de cinco anos apos o suposto evento), da
lavra de Eurivaldo de Araujo, Diretor de Planejamento e Regula¢do de Servigos da Secretaria de
Saude do Municipio de Campina Grande (fl. 1783, v. 8), informando que o defendente participou de
reunido com a equipe de planejamento e ministrou palestra para profissionais das equipes do PSF no
periodo.

7.4.3. No caso da PCD 348, a programagdo da viagem previa atividades nos dias 29 e
30/07/2005 (sexta-feira e sabado), no entanto, o embarque do responsavel aconteceu somente na noite
do dia 29/07/2005 (fl. 553, v. 3). Nao obstante, tanto o relatorio de viagem (fl. 550, v. 3) quanto a
declaragdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (fl. 736, v. 4) mencionam a realiza¢do de
atividades no dia 29/07/2005. Nota-se ainda que a referida declaragdo ndo possui data, e intenta
Jjustificar a participagdo de André Luis Bonifacio de Carvalho em outras quatro reunioes (a primeira
ocorrida em 19/03/2005) além da reunido que motivou a viagem. Chama atengdo, ainda, o fato de que
ndo houve o pagamento de diarias para o responsavel, o que contraria a ideia de um deslocamento
realizado com finalidade de servigo.

7.4.4. Em ambos os casos, ha fortes indicios de que a viagem ndo tenha sido realizada no
interesse publico, a saber: a cidade de Jodo Pessoa/PB é a cidade de origem do beneficiario da
viagem (André Luis Bonifacio de Carvalho); a viagem de ida acontece numa sexta-feira e a viagem de
volta numa segunda-feira, o que propicia ao beneficiario o desfrute do fim de semana na cidade de
origem, a atividade que justifica a viagem é uma reunido, sendo que ndo ha registro das decisoes
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adotadas ou assuntos discutidos, apresentando-se apenas uma declara¢do extempordnea de que o
beneficiario da viagem esteve presente a reunido, ndo hd justificativa razoavel para que tais reunioes
ocorram no dia de sabado.

7.4.5. Quanto as PCD 572, 579 e 580 (fls. 249/252, v. 2), considerando que o DAD/MS
encaminhou oficios pedindo providéncias para o cancelamento dos deslocamentos solicitados em
duplicidade; que ndo hd nos autos prova de que os valores tenham sido efetivamente pagos em
duplicidade; e que ndo ha nos autos prova de que valores eventualmente pagos em duplicidade ndo
tenham sido devolvidos pelos beneficiarios, entende-se que sdo razodveis os argumentos da
responsavel.

7.4.6. CONCLUSAO: entende-se que as razées de justificativa de Ana Lucia Pereira devem ser
parcialmente acatadas, aplicando-se multa a responsavel por ter autorizado as PCD 346/DAD/2005 e
348/DAD/2005, para as quais ndo foi encontrada documentagdo probatoria da finalidade de servigo,
infringindo o principio constitucional da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

8. LINDEMBERG MEDEIROS DE ARAUJO

()

8.2. A audiéncia foi motivada em razdo de o responsavel ter autorizado, na qualidade de
Coordenador-Geral de Apoio a Implementacdo das Politicas de Saude (a época dos fatos), os
deslocamentos que constam da tabela a seguir, nos quais ndo foi possivel verificar a finalidade
publica na viagem.

PCD Motivo
72/DAD/2005 | Viagem com destino a cidade de origem do beneficiario, ausente a
documentagdo probatoria da finalidade de trabalho, infringindo o principio
constitucional da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal.
91/DAD/2005 | Viagem com destino a cidade de origem do beneficiario, ausente a
documentagdo probatoria da finalidade de trabalho, infringindo o principio
constitucional da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal.
415/DAD/2005 | Coincidéncia de periodo e beneficiario com o deslocamento solicitado a OPAS
no Oficio 630/DAD/SE/MS (fl. 254, v. 2), sem comprovagdo da devolugdo dos
valores referentes a diarias, infringindo o disposto nos itens 4.4, 4.4.1 e 8.6 da
Portaria GM/MS n°2.112/2003, bem como o principio constitucional da
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

8.3. Ja a citagdo foi efetuada em razdo da auséncia dos produtos listados a seguir, que
deveriam ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsio contratual (Consultor
Alexandre Nemes Filho). Com o pagamento ao consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao
erario.

Contrato Produto Data da Valor Valor Atualizado*
Ausente Entrega (R3) (RS)
BR/CNT/0500288.001
(fls. 09/11, anexo 2) 1 14/07/2005 5.000,00 10.056,00

* Valor atualizado até 13/07/2010.

8.4. RAZOES DE JUSTIFICATIVA E ALEGACOES DE DEFESA

8.4.1. O responsavel inicia sua defesa discorrendo sobre o objetivo principal do DAD/MS,
destacando a necessidade de constantes reunioes e atividades em conjunto com os gestores estaduais e
municipais do SUS, com o cumprimento de duas grandes agendas de trabalho (apoio integrado a
descentralizacdo e qualificagdo da gestdo do SUS; implantagdo do pacto pela vida, pacto em defesa
do SUS e pacto de gestdo).
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8.4.2. Quanto as PCD 72 e 91, o responsavel argumenta que os autos desta TC contém toda a
documentagdo necessaria a comprovagdao dos deslocamentos, incluindo a constatagdo da finalidade
publica das viagens, e que André Bonifdcio de Carvalho residia em Brasilia a época dos fatos, em
relagdo a PCD 415, que a documentagdo ja existente nos autos desta TC comprova que o DAD
solicitou o cancelamento dos deslocamentos que haviam sido solicitados junto a OPAS, e que os
valores indevidamente recebidos foram devolvidos pelo beneficiario.

8.4.3. Finalmente, quanto a auséncia do Produto 1 do Contrato BR/CNT/0500288.001
(Consultor Alexandre Nemes Filho), o responsavel alega que os diversos documentos que constam dos
autos da presente TC indicam que o produto foi ‘produzido, entregue, conferido, avaliado, aprovado,
aceito, encaminhado para pagamento e pago’.

8.5. ANALISE

8.5.1. Quanto as PCD’s 72 (fls. 715/716, v. 4) e 91 (fls. 818/819, v. 4), ndo ha como considerar
que a documentagdo existente nos autos seja suficiente para atestar que tais viagens foram efetuadas
no interesse publico.

8.5.2. No caso da PCD 72, a programagdo original da viagem indica a ida no dia 18/03/2005
(sexta-feira) e o retorno no dia 19/03/2005 (sabado); o relatorio de viagem (fl. 713, v. 4) informa que
a reunido aconteceu no sabado, e que o retorno para Brasilia se deu no dia 21/03/2005 (segunda-
feira), ‘sem qualquer prejuizo ao erario publico, ja que a didria foi paga até o dia 19/03/2005°. O
unico documento apresentado como comprovag¢do das atividades é uma declara¢do da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (fl. 736, v. 4), emitida meses apos a reunido (a declara¢do ndo tem data,
mas intenta justificar a participacdo de André Luis Bonifacio de Carvalho em outras quatro reunioes,
a ultima em 29/07/2005, ou seja, foi emitida no minimo quatro meses apos a reunido que motivou a
viagem).

8.5.3. No caso da PCD 91, a documentagdo existente pode ser considerada suficiente para
Jjustificar apenas a parte referente ao deslocamento para Beléem/PA (para participar do semindrio de
acolhimento aos novos gestores de saude); no entanto, ndo ha qualquer documento referente as
atividades realizadas pelo beneficiario em Jodo Pessoa (dias 2 e 3/04/2005, sabado e domingo).

8.5.4. Em ambos os casos, ha fortes indicios de que a viagem ndo tenha sido realizada no
interesse publico, a saber: a cidade de Jodo Pessoa/PB é a cidade de origem do beneficiario da
viagem; a viagem de ida acontece numa sexta-feira e a viagem de volta numa segunda-feira, o que
propicia ao beneficiario o desfrute do fim de semana na cidade de origem; a atividade que justifica a
viagem é uma reunido, sendo que ndo ha registro das decisoes adotadas ou assuntos discutidos,
apresentando-se apenas uma declaragdo extemporanea de que o beneficiario da viagem esteve
presente a reunido,; ndo hd justificativa razodvel para que tais reunioes ocorram no dia de sabado.

8.5.5. Em relagdo a PCD 415 (fls. 254/255, v. 2), o responsavel reporta-se ao Oficio 663/2005
DAD/SE/MS (fl. 254, v. 2), por meio do qual André Luis Bonifdacio de Carvalho (Diretor do DAD)
encaminha a Antonio Horacio Toro Ocampo (representante da OPAS no Brasil) a quantia de R$
654,00 (seiscentos e cingiienta e quatro reais), referente a devolugcdo de diarias ndo utilizadas por
Maria das Gragas Carvalho, em funcdo da realizagdo de viagem originalmente solicitada a OPAS,
mas que concretizou-se com os recursos do proprio Ministério. Ndo ha qualquer referéncia no corpo
do oficio a respeito do meio empregado para a restituicdo (numerario, cheque). Também ndo ha
documento de arrecadacgdo, ja que os recursos foram devolvidos a OPAS, e ndao ao Ministério. Ndo
obstante, entende-se que os documentos apresentados denotam que realmente aconteceu a devolugdo.

8.5.6. Finalmente, quanto a auséncia do Produto 1 do Contrato BR/CNT/0500288.001 (fls.
09/11, anexo 2), de Alexandre Nemes Filho, é necessario considerar que, embora ndo tenha ficado
comprovada a existéncia do produto, ha indicios consistentes de que o produto foi efetivamente
entregue pelo consultor (item 3.5 da presente instrugdo).

8.5.7. CONCLUSAO: entende-se que as razdes de justificativa de Lindemberg Medeiros de
Araujo devem ser parcialmente acatadas, aplicando-se multa ao responsavel por ter autorizado as
PCD 72/DAD/2005 e 91/DAD/2005, para as quais ndo foi encontrada documentag¢do probatoria da
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finalidade de trabalho, infringindo o principio constitucional da economicidade, nos termos do art.
37, caput, da Constituicdo Federal, quanto as alega¢oes de defesa, entende-se que devem ser
acatadas.

9. CIPRIANO MAIA DE VASCONCELOS

()

9.2. A audiéncia foi motivada em razdo das irregularidades indicadas a seguir, observadas na
gestdo do responsavel, na qualidade de Diretor do Departamento de Apoio a Descentraliza¢do (a
época dos fatos).

a) auséncia de controle e de transparéncia no repasse e na prestagdo de contas sobre os
recursos transferidos a OPAS, no ambito dos Termos de Cooperagdo 15° (2° Termo de Ajuste) e 39°
(1° Termo de Ajuste), no exercicio de 2005, infringindo o disposto no art. 6°, inciso V, do Decreto-lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, segundo o qual as atividades da Administra¢do Federal obedecerdo
ao principio fundamental do controle;

b) ocorréncia de falhas na contrata¢do, acompanhamento e presta¢do de contas referentes aos
contratos de servigos de consultoria firmados por meio de termos de cooperagdo técnica com a OPAS,
no ambito dos Termos de Cooperacdio 15° (2° Termo de Ajuste) e 39° (1° Termo de Ajuste), no
exercicio de 2005, infringindo ao disposto nos art. 1°, §2° e art. 2°do Decreto n® 2.271/97, bem como
ao principio da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

9.3. Ja a citagdo foi efetuada em razdo da auséncia dos produtos listados a seguir, que
deveriam ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsdo contratual (Consultor André
Luiz Dumont Flecha). Com o pagamento ao consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao erario.

Contrat Produto Data da Valor Valor Atualizado™
ontrato Ausente Entrega (RS) (RS)
BR/CNT/0400515.001
(fls. 55/58, anexo 2) 3 18/01/2005 5.400,00 11.622,72

* Valor atualizado até 13/07/2010.

9.4. RAZOES DE JUSTIFICATIVA E ALEGACOES DE DEFESA

9.4.1. O responsavel alega que ndo assinou nenhum ato de gestdao do DAD/MS no exercicio de
2005, tendo entrado em feérias no dia 03 de janeiro e sido exonerado em 19 de janeiro.

9.5. ANALISE

9.5.1. Os argumentos apresentados pelo responsavel sdo razoaveis. A notificagdo de Cipriano
Maia de Vasconcelos deu-se em razdo do curto periodo no qual figurou como principal gestor do
DAD/MS; no entanto, como também no mesmo periodo estava em afastamento legal, é cedigco que nao
assinou nenhum ato de gestdo que possa implica-lo pelas irregularidades observadas.

9.5.2. Quanto a citagdo pela auséncia do Produto 3 do Contrato BR/CNT/0400515.001 (fls.
55/58, anexo 2), André Luiz Dumont Flecha apresentou em suas alegagoes de defesa (item 6 da
presente instrug¢do) copia do referido produto, comprovando sua contraprestagdo aos termos
contratuais.

9.5.3. CONCLUSAO: entende-se que devem ser acatadas as razées de justificativa e alegacées
de defesa de Cipriano Maia de Vasconcelos, julgando-se regulares as contas do responsdvel e
expedindo-se plena quitagdo de suas contas.

10. ANDRE LUIS BONIFACIO DE CARVALHO

()

10.2. A audiéncia foi motivada em razdo das irregularidades indicadas a seguir, observadas na
gestdo do responsavel, na qualidade de Diretor do Departamento de Apoio a Descentraliza¢do (a
época dos fatos).

a) auséncia de controle e de transparéncia no repasse e na prestagdo de contas sobre os
recursos transferidos a OPAS, no ambito dos Termos de Cooperagdo 15° (2° Termo de Ajuste) e 39°
(1° Termo de Ajuste), no exercicio de 2005, infringindo o disposto no art. 6°, inciso V, do Decreto-lei
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200, de 25 de fevereiro de 1967, segundo o qual as atividades da Administra¢do Federal obedecerdo
ao principio fundamental do controle;

b) ocorréncia de falhas na contrata¢do, acompanhamento e presta¢do de contas referentes aos
contratos de servigos de consultoria firmados por meio de termos de cooperagado técnica com a OPAS,
no ambito dos Termos de Cooperacdo 15° (2° Termo de Ajuste) e 39° (1° Termo de Ajuste), no
exercicio de 2005, infringindo ao disposto nos art. 1°, §2° e art. 2°do Decreto n°2.271/97, bem como
ao principio da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal;

10.3. Ja a citagdo foi motivada em razdo de o responsavel ter sido beneficiario dos
deslocamentos identificados a seguir, nos quais ndo foi possivel verificar a finalidade publica na

viagem.
PCD| Periodo Itinerario Valor Recebido (em Evidéncia
RS3)
7 18/03 a | BSB/Jodo Pessoa g;i’;zi;;nié'?fé 463 Sem comprovagao (fls.
Jodo P /BSB s ’
19/03 odo Pessoa Total: 2.139,88 715/723).
3003 |Brasilia /Belem Diarias: 545,63 Nao ha comprovagdo para o
91 04/04 Belém/Jodo Pessoa Passagens: 776,08* evento em Jodo Pessoa
Joao Pessoa/Brasilia | Total: 1.321,71 (fls.818/824).
22007 4 |Brasilia/Teresina Diarias: 545,63 Nao ha comprovagdo para o
346 2507 Teresina/Jodo Pessoa | Passagens: 905,61 ** evento em Jodo Pessoa (fls.
Joao Pessoa/BSB Total: 1.451,24 724/729).
348 29/07 a | BSB/Jodo Pessoa ?;i’;ggeniO? 088 63 Sem comprovagado (fls. 551/557
Jodo P /BSB C ’
01/08 odo Pessoa Total: 1.988,63 e 1298/1303).
TOTAL (em RS) 6.901,46
TOTAL atualizado em 11/06/2010 13.975,82
(em RS)

* Diferenga entre o valor total de passagens da PCD (fl. 8§19), R$ 2.333,18 e o valor do trecho
Brasilia/Belém multiplicado por 2, que resulta em RS 776,08 [Cdlculo: R$ 2.333,18- (2 X RS
778,55) = R$ 776,08]

** Diferenca entre o valor total de passagens da PCD (fl. 724), R$ 2.750,71 e o valor do trecho
Brasilia/Teresina multiplicado por 2, que resulta em R$ 905,61 [Calculo: R$ 2.750,71- (2 X RS
922,55)= R$ 905,61]

10.4. A citagdo foi motivada também em razdo da auséncia dos produtos listados a seguir, que
deveriam ter sido entregues ao Ministério da Saude conforme previsdo contratual. Com o pagamento
ao consultor pelos produtos, configurou-se o dano ao erario.

a) Consultora Solange Pereira Pinto

Contrato Produtos Data da Valor Valor Atualizado*
Ausentes Entrega (RS) (RS)
BR/CNT/0400620.001 2 14/02/2005 6.000,00 26.259 92
(fls. 42/44, anexo 2) 3 27/04/2005 6.500,00 T
* Valor atualizado até 13/07/2010.
b) Consultor Marcio Florentino Pereira
Contrato Produto Data da Valor Valor Atualizado*
Ausente Entrega (RS) (RS)
3 03/02/2005 3.500,00
B;ff 70003 ;55()23] 5 24/052005 | 2.900,00 25.340,55
’ 6 01/08/2005 6.000,00

* Valor atualNizado ate 13/07/2010. .
10.5. RAZOES DE JUSTIFICATIVA E ALEGACOES DE DEFESA
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10.5.1. O responsavel inicia sua defesa discorrendo sobre as competéncias regimentais do
DAD/MS, destacando a necessidade de atuagdo junto a estados e municipios para a efetivagdo do seu
papel principal, a descentralizagcdo das politicas de saude; discorre também sobre o Plano de A¢do do
DAD no ano de 2005 e o inicio de um novo ciclo de governos municipais, destacando que as
atividades de cooperag¢do junto as secretarias estaduais e municipais de saude e a contratag¢do de
consultores tinham a anuéncia da chefia imediata e guardavam estrita relagdo com o plano de agdo;
argumenta que residia em Brasilia a época dos fatos, e ndo em Jodo Pessoa; que a agenda nesta
cidade era de conhecimento e anuéncia da chefia imediata, tendo ocorrido especialmente em fun¢do
do conhecimento e experiéncia anteriores como gestor do SUS naquele estado, o que facilitou o
desenvolvimento dos trabalhos e na solu¢do de diversos problemas no dambito das Comissoes
Intergestores Bipartite e Tripartite; que as datas dos deslocamentos foram definidas com
embasamento também na agenda dos gestores estaduais e municipais envolvidos nas atividades,
procurando ainda evitar prejuizo aos trabalhos semanais desenvolvidos em Brasilia.

10.5.2. Quanto as PCD 72, 91, 346 e 348, o responsavel alega, em resumo, que os autos desta
tomada de contas contém toda a documentac¢do necessaria a comprovag¢do dos deslocamentos,
incluindo a constatagdo da participa¢do nos eventos que os motivaram e a finalidade publica dessas
viagens.

10.5.3. Em relacdo a auséncia de produtos referentes ao trabalho de consultores contratados
pela OPAS, o responsadvel repete os argumentos utilizados na defesa dos demais defendentes, em
resumo. que a OPAS ndo efetua o pagamento ao consultor antes de certificar-se do cumprimento da
obrigagdo contratual, e que a logica contratual impedia o pagamento por um produto enquanto o
produto anterior ndo tivesse sido entregue.

10.5.4. Ja em relagdo a auséncia de controle e de transparéncia no repasse e na prestagdo de
contas sobre os recursos transferidos a OPAS, no ambito dos Termos de Cooperagdo 15° (2° Termo de
Ajuste) e 39° (1° Termo de Ajuste), o responsavel argumenta: que o Plano de A¢do do DAD para o
exercicio de 2005 incluiu as agoes referentes aos TCs com a OPAS, o que denota alinhamento com os
preceitos ordenadores dos processos de planejamento, avaliagdo e controle; que o Relatorio de
Gestdo para o exercicio foi apresentado, incluindo todas as informagoes exigidas pela Decisdo
Normativa-TCU 62/2004; que o repasse de recursos a OPAS esteve sempre respaldado pela
assinatura dos TCs, que incluem planos de trabalho, cujo rito administrativo é capitaneado pela
Secretaria Executiva e gerenciado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), cabendo ao DAD apenas a
operacionaliza¢do dos trabalhos, tendo em vista ndo executar agoes or¢amentdrias ou financeiras,
que a coordenagdo das agoes referentes aos TCs firmados com a OPAS era da responsabilidade do
FNS.

10.5.5. Ainda em relagdo a auséncia de controle e de transparéncia no repasse e na presta¢do
de contas sobre os recursos transferidos a OPAS, o responsdvel argumentou que o DAD avaliou os
resultados obtidos com a parceria com a OPAS em sete projetos que integram o plano de agdo
referente ao exercicio de 2005; que o DAD seguiu as orientagoes do FNS no que tange a prestagdo de
contas dos TCs celebrados junto a OPAS, o que propiciou a liberagdo dos recursos referentes ao 2°
TA do 15°TC e 1°TA do 39° TC, que a impossibilidade de efetuar uma prestagdo de contas adequada
ndo teve origem na falta de ag¢do do DAD, mas na impossibilidade de obter as informagoes
necessarias junto a OPAS; que o DAD envidou diversos esfor¢os no intuito de obter junto a OPAS as
informagoes necessarias a prestagdo de contas, entretanto, a OPAS restringiu-se a apresentar ao
Fundo Nacional de Saude (FNS) os relatorios financeiros nos termos previstos nos TCs, que o DAD
buscou aprimorar suas agoes no que diz respeito a programagdo e controle dos recursos financeiros
editando instrugdo normativa, que deu embasamento a elaboragdo de um sistema eletronico de
controle de gastos por projeto; e que o aprimoramento do processo de acompanhamento e presta¢do
de contas referente a recursos transferidos a OPAS esta ainda em curso, o que se observa dos termos
do Acordao 2.899/2009 — Plenario, itens 9.1.6 e 9.1.7.
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10.5.6. Quanto a ocorréncia de falhas na contrata¢do, acompanhamento e prestagdo de contas
referentes aos contratos de servicos de consultoria firmados por meio de termos de coopera¢do
técnica com a OPAS, no ambito dos Termos de Cooperagao 15° (2° Termo de Ajuste) e 39° (1° Termo
de Ajuste), o responsavel argumenta que, no exercicio de 2005, foram aprimorados todos os processos
que envolveram a contratagdo e o trabalho de consultores; que o processo de contrata¢do era
precedido pela publicagdo de edital, incluindo os requisitos do profissional e aspectos da natureza do
servico a ser prestado; que o processo de sele¢do contava com a participagdo do departamento, e os
produtos foram vinculados aos objetivos institucionais; que definiu-se um ritual para o pagamento aos
consultores pelos produtos entregues, incluindo a aceitagdo pelo coordenador da area demandante,
pelo diretor e pela OPAS, além da confirmagdo do recebimento do pagamento por parte do consultor.

10.5.7. Finalmente, o responsavel discorre sobre uma série de servicos, produtos e processos
que foram desenvolvidos em parceria com a OPAS.

10.6. ANALISE

10.6.1. Quanto a PCD 72 (fls. 715/716, v. 4), ndo ha como considerar que a documentagdo
existente nos autos seja idonea a atestar a finalidade publica da viagem. A programagdo original da
viagem indica a ida no dia 18/03/2005 (sexta-feira) e o retorno no dia 19/03/2005 (sabado). O
relatorio de viagem (fl. 713, v. 4) informa que a reunido aconteceu no sabado, e que o retorno para
Brasilia se deu no dia 21/03/2005 (segunda-feira), ‘sem qualquer prejuizo ao erario publico, ja que a
diaria foi paga até o dia 19/03/2005°. O unico documento apresentado como comprovagdo da reunido
é uma declaragdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (fl. 736, v. 4), emitida meses apos a
reunido (a declarag¢do ndo tem data, mas intenta justificar a participa¢do de André Luis Bonifdcio de
Carvalho em outras quatro reunioes, a ultima em 29/07/2005, ou seja, foi emitida no minimo quatro
meses apos a reunido que motivou a PCD 72), sem que exista qualquer outro documento a indicar que
tais reunioes tenham efetivamente ocorrido.

10.6.2. Ja em relagao a PCD 91 (fls. 818/819, v. 4), os documentos de comprovagcdo que
constam dos autos também ndo podem ser considerados suficientes para justificar integralmente a
viagem. E certo que a parte referente ao deslocamento para Belém/PA (para participar do semindrio
de acolhimento aos novos gestores de saude) foi adequadamente justificada; no entanto, ndo ha
qualquer documento referente as atividades realizadas em Jodo Pessoa (dias 2 e 3/04/2005, sabado e
domingo).

10.6.3. Os documentos de comprovagao referentes a PCD 346 (fls. 724/729, v. 4) também nao
podem ser considerados suficientes para justificar integralmente a viagem. E certo que a parte
referente ao deslocamento para Teresina/Pl (para exercer a representagcdo do Ministério da Saude no
seminario ‘Saude Publica e a Atualizacdo do SUS’) foi adequadamente justificada; entretanto, ndo ha
ou documento habil a certificar a participagdo de. André Luis Bonifacio de Carvalho no treinamento
das equipes do Programa Saude da Familia ocorrido em Campina Grande/PB, nem men¢do no
relatorio de viagem (fl. 729, v. 4). O responsavel junta documento extempordneo (datado de 3 de
agosto de 2010, ou seja, mais de cinco anos apos o suposto evento), da lavra de Eurivaldo de Araujo,
Diretor de Planejamento e Regulagdo de Servigos da Secretaria de Saude do Municipio de Campina
Grande (fl. 1783, v. 8), afirmando que André Luis Bonifacio de Carvalho participou de reunido com a
equipe de planejamento e ministrou palestra para profissionais das equipes do PSF no periodo.

10.6.4. Os argumentos apresentados pelo responsavel em relagdo a PCD 348 (fls. 551/552, v.
3) também ndo sdo suficientes para afastar as duvidas existentes em relagdo a finalidade dessa
viagem. A programagdo da viagem previa atividades nos dias 29 e 30/07/2005 (sexta-feira e sabado),
no entanto, o embarque do responsavel aconteceu somente na noite do dia 29/07/2005 (fl. 553, v. 3).
Nao obstante, tanto o relatorio de viagem (fl. 550, v. 3) quanto a declaragdo da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa (fl. 736, v. 4) mencionam a realizagdo de atividades no dia 29/07/2005. Nota-se ainda
que a referida declaragdo ndo possui data, e intenta justificar a participagdo de André Luis Bonifacio
de Carvalho em outras quatro reunioes (a primeira ocorrida em 19/03/2005) aléem da reunido que
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motivou a viagem. Chama atenc¢do, ainda, o fato de que ndo houve o pagamento de diarias para o
responsavel, o que contraria a ideia de um deslocamento realizado com finalidade de servigo.

10.6.5. Em todos os casos, ha fortes indicios de que a viagem ndo tenha sido realizada no
interesse publico, a saber: a cidade de Jodo Pessoa/PB é a cidade de origem do beneficiario da
viagem; a viagem de ida acontece numa sexta-feira e a viagem de volta numa segunda-feira, o que
propicia ao beneficidario o desfrute do fim de semana na cidade de origem, a atividade que justifica a
viagem é uma reunido ou apresenta¢do, sendo que ndao ha registro das decisoes adotadas ou assuntos
discutidos, apresentando-se apenas uma declara¢do extempordanea de que o beneficiario da viagem
esteve presente a reunido, ndo ha justificativa razodvel para que tais reunioes ocorram no dia de
sabado.

10.6.6. Quanto a auséncia de controle e de transparéncia no repasse e na prestagdo de contas
sobre os recursos transferidos a OPAS, no ambito dos Termos de Cooperagdo 15° (2° Termo de
Ajuste) e 39° (1° Termo de Ajuste), entende-se que os argumentos apresentados pelo responsavel sdo
razoaveis. E certo que o DAD/MS poderia ter implantado controles capazes de registrar a aplicagdo
desses recursos, o que possibilitaria a apresentagdo de um relatorio de prestagdo de contas com um
padrdo aceitavel de detalhamento, no entanto, é necessario observar que as normas e orientagoes
aplicaveis a época, a saber: as clausulas referentes a prestacdo de contas nos termos de cooperagdo,
o art. 8° inciso VII, do Decreto 4.726/2003; e o teor dos Memorandos 601 e 434 do FNS (fls.
1603/1607, v. 7), indicavam que o FNS era a entidade responsavel pela administragdo financeira dos
termos de cooperagdo, o que certamente levou os gestores do DAD/MS ao entendimento de que ndo
cabiam a eles as providéncias para o estabelecimento dos controles necessarios. Apesar disso, quando
provocado, o DAD/MS envidou esfor¢os para atender as demandas dos orgaos de controle, e ndo se
furtou ao estabelecimento de um sistema quando ficou patente a sua responsabilidade pela prestagdo
de contas.

10.6.7.Ja em relagdo a auséncia de produtos previstos nos contratos de consultoria,
considerando que André Luis Bonifacio de Carvalho foi nomeado para o cargo de Diretor do DAD em
17 de fevereiro de 2005 (fl. 5, v. p) entende-se que o defendente ndo poderia ser responsabilizado pela
auséncia do Produto 2 do contrato BR/CNT/0400620.001 (fls. 42/44, anexo 2), cuja data de entrega
foi 14/02/2005, nem pela auséncia do Produto 3 do contrato BRICNT/0400525.001 (fls. 45/48, anexo
2), cuja data de entrega foi 03/02/2005. Quanto aos demais produtos (3 do contrato
BR/CNT/0400620.001, 5 e 6 do contrato BR/CNT/0400525.001), entende-se que hda indicios
consistentes de que os produtos tenham sido entregues, de modo que a auséncia dos produtos
decorreria da omissdo na tarefa de gestao documental no DAD/MS. Nesse sentido, ndo ha certeza
quanto a existéncia de dano ao erdrio, razdao pela qual se entende que ndo se pode imputar débito ao
defendente; entretanto, nesse mesmo sentido, ndo ha como acatar que ndo tenha havido falhas na
contratagdo, acompanhamento e prestagdo de contas referentes aos contratos de servigos de
consultoria firmados por meio de termos de cooperagdo técnica com a OPAS.

10.6.8. Aléem disso, ndo obstante os avancgos relatados, ndo houve justificativa para a
contratagcdo de consultores para a execug¢do de tarefas inerentes a servidores de carreira (fls.
216/219, anexo 1, v. 1); nao houve justificativa para a inclusdo do plano de trabalho no contrato dos
consultores (fls. 90/96, anexo 1, e fls. 216/224, anexo 1, v. 1), tarefa que cabe ao DAD; finalmente,
como foi possivel observar na oportunidade da Auditoria de Avalia¢do da Gestdo (efetuada pela
Controladoria-Geral da Unido), confirmada pelos trabalhos da inspecdo realizada no ambito do
presente feito, faltam diversos produtos entregues pelos consultores.

10.6.9. CONCLUSAO: entende-se que as razées de justificativa de André Luis Bonifécio de
Carvalho devem ser parcialmente acatadas, aplicando-se multa ao responsdavel em razdo da
ocorréncia de falhas na contratagdo, acompanhamento e prestagdo de contas referentes aos contratos
de servigos de consultoria firmados por meio de termos de cooperagdo técnica com a OPAS, no
exercicio de 2005, infringindo o disposto nos arts. 1°, § 2° e 2° do Decreto 2.271/1997, bem como o
principio da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, além disso, devem
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ser rejeitadas as alegagoes de defesa do responsavel, julgando-se irregulares as contas e condenando -
o0 a restituir aos cofres do Tesouro Nacional os valores referentes a diarias e passagens impugnadas
nas PCD 72/DAD/2005, 91/DAD/2005, 346/DAD/2005 e 348/DAD/2005.

11. DETERMINACOES E ALERTAS

11.1. Passa-se doravante ao exame das determinagoes e alertas necessarios, identificados na
andlise inicial do presente feito (fls. 1632/1647, v. 7), efetuando-se ajustes considerando o teor da
Portaria-Segecex 9, de 31 de margo de 2010, que disciplina a proposi¢do de determinagoes e alertas.

11.2. Nos itens 39 e 40 da instrugdo inicial, identificou-se a necessidade de audiéncia dos
responsaveis do DAD em razdo da persisténcia de irregularidades na concessdo de diarias e
passagens ja observadas nas contas do orgado referentes ao exercicio de 2004. No entanto, observou-
se que ndo se configurou a reincidéncia nas irregularidades observadas (itens 6.1 a 6.3, fls.
1664/1665, v. 8). Com o apensamento do TC-016.233/2005-4 (Tomada de Contas do DAD, exercicio
de 2004) ao TC-016.558/2005-0 (Tomada de Contas da Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento
do Ministério da Saude — SPO/MS, exercicio de 2004), tais irregularidades so foram apreciadas pelo
TCU na oportunidade do Acordao 900/2009 — 1 Cdmara, em 10/3/2009, e ndo foram objeto de
determinagdo. Desse modo, propor-se-a alerta ao DAD para que observe os normativos aplicaveis.

11.3. O item 46 da instru¢do inicial consubstancia proposta de determina¢do ao DAD, para
que providencie o ressarcimento dos valores recebidos por servidores e colaboradores em razdo de
diarias e passagens consideradas irregulares fung¢do da auséncia de comprovag¢do documental da
participagdo em eventos coincidentes com finais de semana. Tal proposta deve ser incluida na
proposta de mérito do presente feito.

11.4. Finalmente, considerando que o presente processo de contas foi apresentado e autuado
separadamente, em razdo da manifestagdo do Controle Interno pela irregularidade das contas, nos
termos do art. 6°, § 3°, da Decisdo Normativa-TCU 71/2005, e que o encaminhamento do processo
também propoe o julgamento pela irregularidade das contas de André Luis Bonifacio de Carvalho,
ndo se propord a medida do item 48 da instru¢do inicial, que pugnava pelo apensamento deste feito
aos autos da tomada de contas da unidade agregadora.

12. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.1. Pelo exposto, submete-se o presente processo a considerag¢do superior, propondo a
adogdo das seguintes medidas:

12.1.1. Com fulcro no art. 250, §1°, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), acatar as
alegacoes de defesa de. Alexandre Nemes Filho, CPF: 793.661.478-87 (item 3 da presente instrugdo);

12.1.2. Com fulcro no art. 250, §1°, do RI/TCU, acatar as alegagoes de defesa de Solange
Pereira Pinto, CPF: 428.865.891-87 (item 4 da presente instru¢do);

12.1.3. Com fulcro no art. 250, §1° do RI/TCU, acatar as alegacoes de defesa de Marcio
Florentino Pereira, CPF: 350.121.451-00 (item 5 da presente instrugdo);

12.1.4. Com fulcro no art. 250, §1°, do RI/TCU, acatar as alegagoes de defesa de André Luiz
Dumont Flecha, CPF: 188.245.016-72 (item 6 da presente instru¢do),

12.1.5. Com fulcro no art. 43, inciso 1l, e paragrafo unico, da Lei Organica do TCU (LOTCU)
c/c art. 250, inciso IV e §2°, do RI/TCU, acatar parcialmente as razoes de justificativa de Ana Lucia
Pereira, CPF: 041.837.318-36, condenando-a ao pagamento da multa prevista no art. 58, inciso 111,
da LOTCU, por ter autorizado as PCD 346/DAD/2005 e 348/DAD/2005, para as quais ndo foi
encontrada documentagdo probatoria da finalidade de trabalho, infringindo o principio constitucional
da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicio Federal (item 7 da presente
instrugdo),

12.1.6. Com fulcro no art. 43, inciso Il e pardagrafo unico, da LOTCU c/c art. 250, inciso 1V e
$2° do RI/TCU, acatar parcialmente as razoes de justificativa de Lindemberg Medeiros de Araujo,
CPF: 160.584.374-15, condenando-o ao pagamento da multa prevista no art. 58, inciso IlI, da
LOTCU, por ter autorizado as PCD 72/DAD/2005 e 91/DAD/2005, para as quais ndo foi encontrada
documentagdo probatoria da finalidade de trabalho, infringindo o principio constitucional da
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economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e com fulcro no art. 250, §1°,
do RI/TCU, acatar as alegagoes de defesa de Lindemberg Medeiros de Araujo (item 8 da presente
instrugdo),

12.1.7. Com fulcro no art. 17 da LOTCU c/c art. 207 do RI/TCU, acatar as razoes de
Justificativa e alegagoes de defesa de Cipriano Maia de Vasconcelos, CPF: 160.584.374-15, julgando
regulares as contas do responsavel e expedindo plena quitag¢do de suas responsabilidades (item 9 da
presente instru¢do),

12.1.8. Com fulcro no art. 16, inciso I, alinea b’ da LOTCU c/c art. 209, inciso II, do
RI/TCU, acatar parcialmente as razoes de justificativa de André Luis Bonifdcio de Carvalho, CPF:
277.186.624-20, condenando-o ao pagamento da multa prevista no art. 58, inciso I, da LOTCU em
razdo da ocorréncia de falhas na contratagdo, acompanhamento e prestagdo de contas referentes aos
contratos de servigos de consultoria firmados por meio de termos de cooperagdo técnica com a OPAS,
no exercicio de 2005, infringindo ao disposto nos arts. 1°, §2° e 2° do Decreto 2.271/1997, bem como
ao principio da economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal; e com fulcro
no art. 16, inciso Il1, alinea ‘c’ da LOTCU c/c art. 209, inciso III, do RI/TCU, rejeitar as alegagoes de
defesa de André Luis Bonifdacio de Carvalho, julgando irregulares as contas e condenando-o a
restituir aos cofres do Tesouro Nacional o valor de R$ 14.305,40 (quatorze mil, trezentos e cinco reais
e quarenta centavos), referentes aos danos ao erdrio oriundos dos eventos identificados na tabela a
seguir (item 10 da presente instrugdo):

Tabela 1 — Viagens ocorridas em periodo que inclui final de semana, sem comprovagdo de

finalidade de trabalho

PCD | Periodo Itinerario Valor Recebido (em RS) Evidéncia
1803 a ialiod Diarias: 265,25
72 19003 i:gf,l Iiisiooz(/)BI;Zif'loiZ Passagens: 1.874,63 Sem comprovagao (fls. 715/723).
Total: 2.139,88
30003 Brasilia /Belém Diarias: 545,63 Ndo ha comprovagdo para o
91 040 4a Belém/Jodo Pessoa Passagens: 776,08* evento em Jodo Pessoa
Jodo Pessoa/Brasilia | Total: 1.321,71 (fls.818/824).
22007 Brasilia/Teresina Diarias: 545,63 Ndo ha comprovagdo para o
346 35 /07a Teresina/Jodo Pessoa |Passagens: 905,61** evento em Jodo Pessoa (fls.
Jodo Pessoa/Brastlia | Total: 1.451,24 724/729).
2907 a BrasilialJodo Pessoa Didrias. 0, QO Sem comprovagdo (fls. 551/557 e
348 - . Passagens: 1.988,63
0108 Jodo Pessoa/Brasilia 1298/1303).
Total: 1.988,63

TOTAL (em RS) 6.901,46
TOTAL atualizado em 24/09/2010 (em 14.305,40
RS$)

* Diferenga entre o valor total de passagens da PCD (fl. 819), R$ 2.333,18 e o valor do trecho
Brasilia/Belem multiplicado por 2, que resulta em R$ 776,08 [Cadlculo: R$ 2.333,18- 2 XR$ 778,55) =
RS 776,08]

** Diferenca entre o valor total de passagens da PCD (fl. 724), R$ 2.750,71 e o valor do trecho
Brasilia/Teresina multiplicado por 2, que resulta em R$ 905,61 [Calculo: R$ 2.750,71- (2 X RS 922,55)=
R$ 905,61]

12.1.9. Determinar ao Departamento de Apoio a Descentraliza¢do (DAD/MS) que identifique,
dentre todas as PCD do exercicio de 2005, as viagens que tenham irregularidades (participacdo em
atividades agendadas para final de semana sem justificativa razoavel; auséncia de documentagdo
comprobatoria da presenga em evento), adotando as medidas necessarias para a devolugcdo dos
valores recebidos por servidores e colaboradores em razdo dessas viagens, apresentando a esta
Corte, no prazo de 90 (noventa) dias: a) relatorio identificando as PCD irregulares, os valores das
diarias e passagens em cada PCD, nome completo e numero de CPF do servidor ou colaborador
beneficiario de cada PCD; e b) documentos comprovando a ado¢do de medidas para a restitui¢do aos
cofres do Tesouro Nacional dos valores impugnados (item 11.3 da presente instrugdo),
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12.1.10. Alertar o Departamento de Apoio a Descentralizagdo (DAD/MS) quanto a ocorréncia

de irregularidades na concessao de diarias e passagens, decorrente do descumprimento dos itens 4, 5
e 8 da Portaria GM/MS 2.112/2003 (item 11.2 da presente instrugdo).”

6. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Subprocurador-Geral

Paulo Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela
unidade técnica.

E o relatorio.
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