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TC 035.142/2020-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio
de Peritor6/MA

Responsaveis: Municipio de Peritoro/MA
(CNPJ: 01.612.537/0001-75), Agamenon Lima
Milhomem (CPF: 737.682.863-04), Carloman
Lima Milhomem (CPF: 230.277.203-25),
Jefferson Luis Pinheiro Sousa
(CPF: 467.863.763-04) ¢ Josivaldo de Jesus Veras
(CPF: 279.313.233-00)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude (FNS), em desfavor de Carloman Lima Milhomem (CPF: 230.277.203-25), de Jefferson Luis
Pinheiro Sousa (CPF: 467.863.763-04), e de Josivaldo de Jesus Veras (CPF: 279.313.233-00),
na condicdo de gestores de recursos, por impugnagdo parcial das despesas realizadas
com recursos repassados, na modalidade fundo a fundo, para o Municipio de Peritor6/MA, nos anos
de 2009, 2010, 2011 e 2012, conforme constatado por auditoria promovida pelo Departamento Nacional
de Auditoria do SUS (Denasus) 12413.

HISTORICO

2. Em 22/1/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016,
e DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Satide - MS autorizou a instauracdo da tomada
de contas especial (peca 2). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 265/2020.

3. Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satide - MS ao Municipio de Peritor6/MA,
no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012, na modalidade fundo a fundo, foram auditados pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), conforme consignado em relatdrio (pega 10).

4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagao
da seguinte irregularidade:

Ter auséncia de documentagdo comprobatoria da despesa, as quais deveriam ter sido comprovadas.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e,
diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo
dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio completo do tomador de contas especial 353/2019 (pega 55), o tomador
de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 554.999,14, imputando-se
a responsabilidade a Jefferson Luis Pinheiro Sousa, Secretario Municipal de Saude, no periodo
de 3/10/2011 a 30/4/2012, na condi¢do de ordenador de despesas, a Josivaldo de Jesus Veras,
Secretario Municipal de Satde, no periodo de 1°1/2009 a 30/10/2011, na condi¢do de gestor
dos recursos, ¢ a Carloman Lima Milhomem, Secretario Municipal de Fazenda, Financas e Gestdo,
no periodo de 20/2/2009 a 31/12/2020, na condicdo de gestor dos recursos.
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7. Em 31/8/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria 265/2020
(peca 58), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria 265/2020

e o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pecas 59 e 60).

8. Em 29/9/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 61).

9. Na primeira instrucao (pega 64), verificou-se a necessidade de apurar quem procedeu saques
e transferéncias nas trés contas bancdrias utilizadas para operacionalizagdo do Servico Movel
de Urgéncia (SAMU), do municipio de Peritor6/MA, as quais seriam as pessoas que efetivamente teriam
desviado os recursos (posto que ndo comprovadas as despesas), considerando o registro de que
essas contas estariam sendo movimentadas pelo secretario de fazenda, finangas e gestdo, em conjunto
com o prefeito (cf. Parecer 11/2019-MA/SEAUD/DENASUS/MS, de 25/10/2019, item 3, pega 5, p. 1),
0 que, se evidenciado, poderia vir a afastar a responsabilidade dos secretdrios de saude arrolados
como responsaveis. Por outro lado, a identificagcdo dos beneficidrios dos cheques evidenciaria se houve
movimentagdo para contas da municipalidade ou saques na “boca do caixa”, a permitir o devido
delineamento do alcance da responsabilidade pelas parcelas de débito verificadas.

9.1. Assim, concluiu-se, para obtengdo das informacdes sobre os titulares das contas bancarias
em questdo, e copia dos documentos de saque/transferéncias relacionados ao débito identificado para
o devido saneamento dos autos, que se devia promover diligéncia, junto ao Banco do Brasil S.A.,
nesses termos.

10. Em resposta a diligéncia promovida pela Seproc (pecas 68 e 69), o Banco do Brasil
apresentou (pegas 71 a 78):

a) em relacdo a conta 20960-0, Agéncia 2004-4, utilizada pelo municipio de Peritoro6/MA
para movimentacao de recursos do Fundo Nacional de Satde, de janeiro de 2009 a setembro de 2010:

a.l) foi comunicado que ndo foram encontrados os poderes cadastrados que permitissem
identificar o nome e CPF dos titulares a operar a conta, no periodo de janeiro de 2009 a setembro
de 2010, indicando data de inclusao e exclusao (peca 71, p. 1);

a.2) copia dos documentos de saque/transferéncia abaixo:

Quadro 1
Cheques/transf. Data Valor (RS) Referéncias
PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850001 | 05/03/2009 797,00 |peca 76, p. 57-58

PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850003 | 05/03/2009 4.422,00 |peca 76, p.61-62

PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850002 | 05/03/2009 188,00 |peca 76, p. 59-60

PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850004 | 31/03/2009| 12.000,76 |peca 76, p. 63-64

PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850005 | 31/03/2009| 12.000,76 |peca 76, p. 65-66 [8916-8]

PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850006 | 31/03/2009 3.065,00 |peca 76, p. 67-68

PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850021 | 16/04/2009 1.600,00 |peca 76, p. 51-52

850007 | 30/04/2009| 11.572,96 |FOPAG: pega 76, p. 53-54 [8916-8]
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Cheques/transf. Data Valor (RS) Referéncias
850008 | 30/04/2009| 11.572,96 |FOPAG: peca 76, p. 55-56 [8916-8]
850009 | 22/05/2009 3.070,50 |nominal p.f.: peca 76, p. 45-46
850023 | 29/05/2009 6.918,36 |FOPAG: peca 76, p. 49-50
850022 | 29/05/2009 5.697,08 |FOPAG: pega 76, p. 47-48
850010 | 12/06/2009 5.131,00 |nominal p.f.: peca 76, p. 37-40
850012 | 30/06/2009 6.127,36 | FOPAG: peca 76, p. 41-42
850013 | 30/06/2009 6.027,61 |FOPAG: peca 76, p. 43-44
PREF. MUNICIPAL PERITORO:
850061 | 27/07/2009 6.595,10 |peca 76, p. 35-36
Aviso de Débito transferéncia para conta, pega 77, p.
18721 | 30/07/2009 5.904,90 |2-3
850085 | 28/08/2009 5.860,53 |FOPAG: peca 76, p. 31-32
850086 | 28/08/2009 6.595,10 |FOPAG: peca 76, p. 33-34
MUNICIPIO DE PERITORO, pega
Transf. 19098 | 30/09/2009 | 12.544,37 |77,p.1
850084 | 30/10/2009 5.833,10 |FOPAG: pega 76, p. 29-30
850065 | 30/10/2009 6.595,10 |FOPAG: peca 76, p. 27-28
850066 30/11/2009 5.719,07 |FOPAG: peca 76, p. 23-24
860067 | 30/11/2009 1.928,09 | FOPAG: peca 76, p. 25-26
MUNICIPIO DE PERITORO, peca
Transf. 19482 | 03/12/2009 4.924,00 |77,p.1
MUNICIPIO DE PERITORO, pega
Transf. 19673 | 30/12/2009| 12.500,00 |77,p.1
850126 | 25/02/2010 3.790,15 |FOPAG: pega 76, p. 19-20
850145| 25/02/2010 1.580,00 [NAO LOCALIZADO: peca 71, p. 1
850146 26/02/2010 6.328,09 |FOPAG: peca 76, p. 21-22
850147 | 03/03/2010 4.269,01 |FOPAG: peca 76, p. 17-18
850125 | 03/03/2010 5.573,60 |FOPAG: peca 76, p. 15-16
850150 | 05/04/2010 4.269,01 |NAO LOCALIZADO: peca 71, p. 1
850149 | 12/04/2010 6.504,33 |peca 76, p. 11-12
850153 | 30/04/2010 5.598,20 |FOPAG: peca 76, p. 13-14
850155 | 05/05/2010 8.700,00 |NAO LOCALIZADO: peca 71, p. 1
850154 | 05/05/2010 4.269,01 |FOPAG: peca 76, p. 5-6
850157 | 28/05/2010 6.538,48 |FOPAG: peca 76, p. 7-8
850159 | 28/05/2010 4.269,01 |FOPAG: peca 76, p. 9-10
850161 | 15/06/2010 1.724,00 |NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1
850107 | 30/06/2010 6.912,33 | FOPAG: peca 76, p. 1-2
850108 | 30/06/2010 4.269,01 |FOPAG: peca 76, p. 3-4

b) em relagdo a conta 27.310-4, Agéncia 2004-4, utilizada pelo municipio de Peritor6/MA
(Fundo Municipal de Saude de Peritord) para movimentacao de recursos do Fundo Nacional de Saude,

de outubro de 2010 a janeiro de 2012:

b.1) informagdes de que Agamenon Lima Milhomem (CPF: 737.682.863-04) e Josivaldo de
Jesus Veras (CPF: 279.313.233-00) eram os titulares autorizados a operar a conta, no periodo de outubro
de 2010 a 16/12/2011, Carloman Lima Milhomem (CPF: 230.277.203-25) e Jefferson Luis

Pinheiro Sousa (CPF: 279.313.233-00), no periodo de 5/12/2011 a janeiro de 2012 (peca 74);
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b.2) copia dos documentos de saque/transferéncia abaixo:
Quadro 2

Cheque/Transf. Data Valor (RS) Referéncias

850033 | 28/01/2011 5.795,58 | FOPAG: pega 75, p. 27-28

850034 | 28/01/2011|  6.215,12 |FOPAG: peca 75, p. 29-30

850003 | 15/02/2011 5.702,91 |FOPAG: pe¢a 75, p. 25-26

850027| 16/02/2011|  9.973,35 |NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1

850035 | 02/03/2011 6.228,65 |FOPAG: pega 75, p. 19-20

850036 | 04/03/2011 6.324,32 |FOPAG: pega 75, p. 21-22

850045 | 22/03/2011|  7.000,00 |NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1

850046 | 24/03/2011|  5.000,00 |FOPAG: peca 75, p. 23-24

850038 | 28/04/2011|  6.342,53 |FOPAG: pega 75, p. 15-16

850037 | 29/04/2011 6.270,93 |FOPAG: peca 75, p. 17-18

850039 | 02/06/2011 6.208,07 | FOPAG: pega 75, p. 9-10

850040 | 02/06/2011 6.342,52 |FOPAG: peca 75, p. 11-12

850047 | 27/06/2011 396,00 |FOPAG: pega 75, p. 13-14

850005| 01/07/2011 6.225,43 |FOPAG: pega 75, p. 5-6

850006 | 01/07/2011 6.342,52 | FOPAG: pega 75, p. 7-8

850007 | 02/08/2011|  6.342,52 |FOPAG: peca 75, p. 1-2

850044 | 02/08/2011|  6.058,29 |FOPAG: peca 75, p. 3-4

850008 | 26/08/2011 6.058,29 NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1

850009 | 26/08/2011|  6.342,52 |NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1

850011| 23/09/2011|  6.342,52 |NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1

850010 23/09/2011|  6.058,29 |NAO LOCALIZADO: pega 71, p. 1
MUNICIPIO DE PERITORO, pega 78,
555728000008916 | 25/10/2011 421,63 |p.1
MUNICIPIO DE PERITORO, peca 78,
555728000008916| 25/10/2011 6.138,59 |p.1 i i
MUNICIPIO DE PERITORO, peca 78,
555728000008916 | 25/10/2011|  6.240,29 |p. 1
MUNICIPIO DE PERITORO, peca 78,
555728000008916 | 05/12/2011 6.247,68 |p.1 i i
MUNICIPIO DE PERITORO, peca 78,
555728000008916| 05/12/2011 6.138,59 |p.1
MUNICIPIO DE PERITORO, peca 78,
555728000008916| 03/01/2012 6.138,00 |p.1 i i
MUNICIPIO DE PERITORO, peca 78,

555728000008916| 03/01/2012 6.247,68 |p.1

¢) em relacdo a conta 10.620-8, Agéncia 5728-2, utilizada pelo municipio de Peritor6/MA
(Fundo Municipal de Saude de Peritord) para movimentagdo de recursos do Fundo Nacional de Saude,
de outubro de 2010 a janeiro de 2012:

c.1) informagdes de que Agamenon Lima Milhomem (CPF: 737.682.863-04) e Jefferson
Luis Pinheiro Sousa (CPF: 467.863.763-04) eram os titulares autorizados a operar essa conta, no periodo
de fevereiro a dezembro de 2012 (pega 73);

c.2) copia do documento TED 081401, de 14/08/2012, no valor de R$ 8.811,00, peca 72.
11. Apesar do Banco do Brasil ter mencionado a juntada da documentagao solicitada referente
a conta 10.620-8 (cf. peca 71, p. 2, item “c.2”), tais documentos ndo foram juntados aos autos, a ensejar
a repeticao da diligéncia, para que tais documentos fossem enviados.
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12. Em resposta a repeticdo da diligéncia promovida pela Seproc (pecas 84 e 85), o Banco
do Brasil apresentou (pecas 87 e 88), em relagdo a conta 10.620-8, Agéncia 5728-2, utilizada pelo
municipio de Peritor6/MA (Fundo Municipal de Satde de Peritord) para movimentacao de recursos do
Fundo Nacional de Saude, de outubro de 2010 a janeiro de 2012, relatério sobre os documentos
de saque/transferéncia a seguir, informando que nao era possivel a impressao dos comprovantes de

transferéncia respectivos (pecga 86):

Quadro 3
Cheque/Transf. Data Valor Referéncias
555728000008916 | 22/02/2012 4.201,70 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 3
555728000008916 | 22/02/2012 8.298,30 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 3
555728000008916 | 24/02/2012| 12.500,00 |MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 3
555728000008916 | 30/03/2012 7.430,34 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 3
555728000008916 | 30/03/2012 5.069,00 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 3
555728000008916 | 13/04/2012 7.286,51 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, pecga 88, p. 2
555728000008916 | 13/04/2012 5.117,64 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 2
555728000008916 | 15/05/2012 8.462,87 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 2
555728000008916 | 14/06/2012 300,00 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 2
555728000008916 | 14/06/2012 7.748,01 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, pecga 88, p. 2
555728000008916 | 14/06/2012 6.854,51 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 2
555728000008916 | 30/07/2012| 10.645,36 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, pecga 88, p. 2
TED 081401 | 14/08/2012 8.811,00 |Rabeca Comércio Representagdes e Servigos, CNPJ:
07.889.750/0001-05, peca 87
555728000008916 | 30/08/2012 7.341,32 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1-2
555728000008916 | 14/09/2012 8.483,59 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1
555728000008916 | 14/09/2012 4.017,41 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1
1476893010100 | 19/10/2012 1.489.24 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 7507, peca 88, p. 1
555728000008916 | 22/10/2012| 11.012,58 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1
555728000008916 | 10/12/2012 7.342,29 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1
555728000008916 | 10/12/2012 5.069,71 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1
555728000008916 | 28/12/2012| 12.590,00 | MUNICIPIO DE PERITORO (01.612.537/0001-75),
conta 8916, peca 88, p. 1
13. Na instrugdo seguinte (peca 91), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela

necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:
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13.1. Irregularidade 1: ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos repassados pela
Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatdrios das despesas realizadas com
recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Satide ao Fundo
de Satde do municipio de Peritor6/MA, evidenciado nas constatacdes constantes do Relatério de
Auditoria do Denasus 12413, com indicios de rompimento de nexo causal entre a movimentagao
financeira e os eventuais servigos/bens pagos.

13.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 3,4, 5,6, 7,9, 10,
43,45, 50, 52 e 53.

13.1.2. Normas infringidas: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37, caput, quanto a
observancia do principio da legalidade, art. 70, paragrafo tinico, no que concerne ao dever daquele que
utilize, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos de prestar contas; Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 93, sobre a exigéncia de quem quer que utilize dinheiros publicos
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes; Decreto 93.872, de 23/12/1986, arts. 66 e 145, sobre a
obrigatoriedade de quem quer que receba recursos da Unido para qualquer fim, devera comprovar o seu
bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados, nos termos das normas aplicaveis; Lei
4.320 de 23 de marco de 1964, artigo 63, §§ 1° e 2°, sobre as condi¢des para realizagdo do pagamento;
Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, art. 2°, paragrafo tinico, que exige que os recursos para a cobertura
das acdes e servigos de saude a serem implementados pelos Municipios sejam destinados a investimentos
na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais a¢des de saude.

13.2. Débitos relacionados aos responsaveis Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Agamenon Lima
Milhomem:
Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
19/10/2012 1.489,24
14/8/2012 8.811,00

13.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satde - MS.
13.2.2. Responsavel: Agamenon Lima Milhomem.

13.2.2.1. Conduta: ndo apresentar a documentagao comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.2.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

13.2.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade
e de punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel,
sendo razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
dos atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos
federais repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados
e apresentar, aos orgaos fiscalizadores, quando solicitados, os documentos relativos as despesas
em comento.

13.2.3. Responsavel: Jefferson Luis Pinheiro Sousa.
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13.2.3.1. Conduta: ndo apresentar a documentagao comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.2.3.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdao dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.2.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicagao dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.3. Débitos relacionados aos responséaveis Jefferson Luis Pinheiro Sousa, municipio de Peritor6
- MA e Agamenon Lima Milhomem:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
22/2/2012 4.201,70
22/2/2012 8.298,30
24/2/2012 12.500,00
30/3/2012 7.430,34
30/3/2012 5.069,00
13/4/2012 7.286,51
13/4/2012 5.117,64
15/5/2012 8.462,87
14/6/2012 300,00
14/6/2012 7.748,01
14/6/2012 6.854,51
30/7/2012 10.645,36
30/8/2012 7.341,32
14/9/2012 8.483,59
14/9/2012 4.017,41

22/10/2012 11.012,58
10/12/2012 7.342.29
10/12/2012 5.069,71
28/12/2012 12.590,00
13.3.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satude - MS.
13.3.2. Responsavel: Agamenon Lima Milhomem.

13.3.2.1. Conduta: nao apresentar a documentacdo comprobatodria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,

resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.3.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdao da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

13.3.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.3.3. Responsavel: Jefferson Luis Pinheiro Sousa.

13.3.3.1. Conduta: ndo apresentar a documentagao comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.3.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

13.3.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.3.4. Responsavel: Municipio de Peritor6 - MA.

13.3.4.1. Conduta: ser beneficiario de recursos federais da saide sem comprovar a efetiva
entrega dos produtos ou a execugdo de servicos.

13.3.4.2. Nexo de causalidade: O recebimento de recursos federais da satde sem comprovar a
efetiva entrega dos produtos ou a execugdo de servigos, ndo permitiu aferir a regularidade na
utilizagdo dos recursos, resultando em presun¢do de dano ao erario.

13.3.4.3. Culpabilidade: Nao se aplica.

13.4. Débitos relacionados aos responsaveis Jefferson Luis Pinheiro Sousa, municipio de Peritoro
- MA e Carloman Lima Milhomem:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
5/12/2011 6.247,68
5/12/2011 6.138,59

3/1/2012 6.138,00
3/1/2012 6.247,68

13.4.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satde - MS.
13.4.2. Responsavel: Carloman Lima Milhomem.

13.4.2.1. Conduta: ndo apresentar a documentacdo comprobatodria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

13.4.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

13.4.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.4.3. Responsavel: Jefferson Luis Pinheiro Sousa.

13.4.3.1. Conduta: nao apresentar a documentacdo comprobatodria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,

resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.4.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

13.4.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.4.4. Responsavel: Municipio de Peritoro - MA.

13.44.1. Conduta: ser beneficiario de recursos federais da saide sem comprovar a efetiva
entrega dos produtos ou a execucao de servigos.

13.4.4.2. Nexo de causalidade: O recebimento de recursos federais da satde sem comprovar a
efetiva entrega dos produtos ou a execugdo de servigos, ndo permitiu aferir a regularidade na
utilizagdo dos recursos, resultando em presunc¢do de dano ao erario.

13.4.4.3. Culpabilidade: Nao se aplica.

13.5. Débitos relacionados aos responsdveis Josivaldo de Jesus Veras e Agamenon Lima
Milhomem:
Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
30/6/2010 6.912,33
30/6/2010 4.269,01
15/2/2011 5.702,91
24/3/2011 5.000,00
28/4/2011 6.342,53
29/4/2011 6.270,93
2/6/2011 6.208,07
2/6/2011 6.342,52

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
27/6/2011 396,00
1/7/2011 6.225,43
1/7/2011 6.342,52
2/8/2011 6.342,52
2/8/2011 6.058,29
28/5/2010 6.538,48
28/5/2010 4.269,01
28/1/2011 5.795,58
28/1/2011 6.215,12
4/3/2011 6.324,32
25/10/2011 421,63
25/10/2011 6.138,59
25/10/2011 6.240,29
16/2/2011 9.973,35
22/3/2011 7.000,00
26/8/2011 6.058,29
26/8/2011 6.342,52
23/9/2011 6.342,52
23/9/2011 6.058,29

13.5.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satude - MS.
13.5.2. Responsavel: Josivaldo de Jesus Veras.

13.5.2.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.5.2.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.5.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.5.3. Responsavel: Agamenon Lima Milhomem.

13.5.3.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentagdo financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

13.5.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

13.5.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.6. Débito relacionado aos responsaveis Josivaldo de Jesus Veras, municipio de Peritord - MA
e Agamenon Lima Milhomem:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)

2/3/2011 6.228,65
13.6.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.
13.6.2. Responsavel: Josivaldo de Jesus Veras.

13.6.2.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.6.2.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.6.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.6.3. Responsavel: Agamenon Lima Milhomem.

13.6.3.1. Conduta: nao apresentar a documentacdo comprobatodria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira € os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario

federal.

13.6.3.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo da documentagcdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.6.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

13.6.4. Responsavel: Municipio de Peritoro - MA.

13.6.4.1. Conduta: ser beneficiario de recursos federais da saide sem comprovar a efetiva
entrega dos produtos ou a execucao de servigos.

13.6.4.2. Nexo de causalidade: O recebimento de recursos federais da sauide sem comprovar a
efetiva entrega dos produtos ou a execugao de servigos, ndo permitiu aferir a regularidade na
utilizagdo dos recursos, resultando em presunc¢do de dano ao erario.

13.6.4.3. Culpabilidade: Nao se aplica.

13.7. Débitos relacionados aos responsaveis Josivaldo de Jesus Veras e Carloman Lima
Milhomem:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
5/3/2009 797,00
5/3/2009 4.422,00
5/3/2009 188,00
31/3/2009 3.065,00
16/4/2009 1.600,00
30/6/2009 6.127,36
30/6/2009 6.027,61
27/7/2009 6.595,10
25/2/2010 3.790,15
3/3/2010 4.269,01
3/3/2010 5.573,60
5/5/2010 4.269,01
12/4/2010 6.504,33
22/5/2009 3.070,50
12/6/2009 5.131,00
25/2/2010 1.580,00
5/4/2010 4.269,01
5/5/2010 8.700,00
15/6/2010 1.724,00

13.7.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satude - MS.
13.7.2. Responsavel: Josivaldo de Jesus Veras.

13.7.2.1. Conduta: ndo apresentar a documentagao comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.7.2.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, nio permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.7.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicagao dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

13.7.3. Responsavel: Carloman Lima Milhomem.

13.7.3.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacao financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.7.3.2. Nexo de causalidade: A ndo apresenta¢do da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, nio permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.7.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicagao dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.8. Débitos relacionados aos responsaveis Josivaldo de Jesus Veras, municipio de Peritoré - MA
e Carloman Lima Milhomem:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
31/3/2009 12.000,76
31/3/2009 12.000,76
30/4/2009 11.572,96
30/4/2009 11.572,96
29/5/2009 6.918,36
29/5/2009 5.697,08
28/8/2009 5.860,53
28/8/2009 6.595,10
30/9/2009 12.544,37
30/10/2009 5.833,10
30/10/2009 6.595,10
30/11/2009 5.719,07
30/11/2009 1.928.,09
26/2/2010 6.328,09
30/4/2010 5.598,20
30/7/2009 5.904,90
3/12/2009 4.924,00
30/12/2009 12.500,00

13.8.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satude - MS.
13.8.2. Responsavel: Josivaldo de Jesus Veras.

13.8.2.1. Conduta: nao apresentar a documentagao comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentacdo financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.8.2.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

13.8.2.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sao destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.8.3. Responsavel: Carloman Lima Milhomem.

13.8.3.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide pelo Municipio de Peritor6/MA com indicios de
rompimento de nexo causal entre a movimentagdo financeira e os eventuais servigos/bens pagos,
resultando em concessdes que geraram pagamentos irregulares de beneficios, em prejuizo ao Erario
federal.

13.8.3.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagdo comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

13.8.3.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicagao dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

13.8.4. Responsavel: Municipio de Peritor6 - MA.

13.8.4.1. Conduta: ser beneficiario de recursos federais da saide sem comprovar a efetiva
entrega dos produtos ou a execucao de servigos.

13.8.4.2. Nexo de causalidade: O recebimento de recursos federais da saide sem comprovar a
efetiva entrega dos produtos ou a execucdo de servigos, ndo permitiu aferir a regularidade na
utilizagao dos recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

13.8.4.3. Culpabilidade: Nao ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade ou elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo
razoavel afirmar, por outro lado, que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em comento.

14. Encaminhamento: citacao.

15. Em pronunciamento da subunidade (peca 92), foi proposta a exclusdo do municipio de
Peritor6/MA para fins de citagdo, o que foi acolhido pelo titular da unidade.

16. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Agamenon Lima Milhomem e municipio
de Peritor6/MA como responsaveis neste processo, apos andlise realizada sobre a documentacio
acostada aos autos, conclui-se que suas responsabilidades deveriam ser incluidas, uma vez que havia
evidéncias de que tenham tido participagdo na irregularidade aqui verificada; no entanto, com o
entendimento pelo afastamento da responsabilidade da prefeitura, subsistiu aquele pela responsabilidade
de Agamenon Lima Milhomem.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73952486.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

17. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 93), foi efetuada citacdo dos
responsaveis (excluido o municipio de Peritor6/MA), nos moldes adiante:

a) Agamenon Lima Milhomem - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 45922/2022 — Seproc (peca 107)

Data da Expedigao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Enderego insuficiente) (pega 109)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 97).

Comunicaciio: Oficio 45923/2022 — Seproc (peca 106)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Enderego insuficiente) (peca 111)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 97).

Comunicacio: Oficio 45924/2022 — Seproc (peca 105)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 112)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 97).

Comunicacao: Oficio 3480/2023 — Seproc (pega 119)

Data da Expedicao: 22/2/2023

Data da Ciéncia: 2/3/2023 (peca 120)

Nome Recebedor: Maria Jos da ... Neris

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 118).

Fim do prazo para a defesa: 17/3/2023

b) Carloman Lima Milhomem - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 45920/2022 — Seproc (peca 99)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: 17/10/2022 (peca 114)

Nome Recebedor: Em méo propria

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 96).

Fim do prazo para a defesa: 1°/11/2022

Comunicacao: Oficio 45921/2022 — Seproc (peca 98)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: 17/10/2022 (peca 115)

Nome Recebedor: Em méo prépria

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 96).

Fim do prazo para a defesa: 1°/11/2022
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c¢) Jefferson Luis Pinheiro Sousa - promovida a citagao do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicaciio: Oficio 45918/2022 — Seproc (peca 101)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 116)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 95).

Comunicacao: Oficio 45919/2022 — Seproc (peca 100)

Data da Expedi¢ao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: 29/9/2022 (peca 113)

Nome Recebedor: Em méo prépria

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 95).

Fim do prazo para a defesa: 14/10/2022

d) Josivaldo de Jesus Veras - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 45915/2022 — Seproc (peca 104)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: 28/9/2022 (peca 108)

Nome Recebedor: Maylane Cardoso

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 94).

Fim do prazo para a defesa: 13/10/2022

Comunicacio: Oficio 45916/2022 — Seproc (peca 103)

Data da Expedicao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 110)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 94).

Comunicacio: Oficio 45917/2022 — Seproc (peca 102)

Data da Expedi¢ao: 19/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 117)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 94).

18. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 121), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

19. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Agamenon Lima Milhomem, Carloman
Lima Milhomem, Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras permaneceram silentes,
devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

AVALIACAO DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO

20. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “¢ prescritivel a pretensdao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).
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Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo TCU 344, de
11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que
“prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle
externo, conforme o art. 2°, da referida norma.

21. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestagdo de contas;
IT - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da dentncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos o6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgaos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

22. No que se refere as causas de interrupgao da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescricao se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisdo condenatoéria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrug¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

23. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 17/6/2013,
data em que o relatdrio de auditoria do Denasus 12413 foi apresentado (peca 10: art. 4°, inciso V).

24, Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

24.1. Municipio de Peritor6/MA:

24.1.1. Fase interna:

a) Parecer-MA/SEAUD/MA/CGNE/SE/MS 29/2018, de 29/11/2018, com prestagdo de
informacdes sobre débito e responsaveis para instrucao de TCE (peca 7);

b) Despacho administrativo que decidiu pela instauragdo da TCE, de 22/1/2020 (peca 2);
c¢) Relatdrio completo do tomador de contas especial 353/2019, de 24/1/2020 (peca 55);
d) Relatorio de Auditoria-CGU 265/2020, de 28/8/2020 (peca 58).

24.1.2. Fase externa:
a) data de autuacdo da tomada de contas especial: 5/10/2020.
b) instrucdo de diligéncia de 6/4/2022 (pega 64);
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¢) instrugao de diligéncia de 29/7/2022 (peca 81);

d) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizagdo das citagdes propostas:
24/8/2022 (peca 93).

24.2. Agamenon Lima Milhomem:

24.2.1. Fase interna:

a) Parecer-MA/SEAUD/MA/CGNE/SE/MS 29/2018, de 29/11/2018, com prestacdo de
informagdes sobre débito e responsaveis para instrugdo de TCE (pega 7);

b) Despacho administrativo que decidiu pela instauragdo da TCE, de 22/1/2020 (peca 2);
c¢) Relatorio completo do tomador de contas especial 353/2019, de 24/1/2020 (pega 55);
d) Relatorio de Auditoria-CGU 265/2020, de 28/8/2020 (peca 58).

24.2.2. Fase externa:

a) data de autuagdo da tomada de contas especial: 5/10/2020.

b) instrugdo de diligéncia de 6/4/2022 (peca 64);

¢) instrucdo de diligéncia de 29/7/2022 (peca 81);

d) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizacdo das citagdes propostas:
24/8/2022 (peca 93).

24 3. Carloman Lima Milhomem:

24 .3.1. Fase interna:
a) Edital 88, de 22/7/2016, para atendimento a cobranga de débito, publicado em 25/7/2016,
peca 15;

b) Parecer-MA/SEAUD/MA/CGNE/SE/MS 29/2018, de 29/11/2018, com prestacdo de
informacodes sobre débito e responsaveis para instrucao de TCE (peca 7);

¢) Despacho administrativo que decidiu pela instauragao da TCE, de 22/1/2020 (peca 2);
d) Relatorio completo do tomador de contas especial 353/2019, de 24/1/2020 (pega 55);
e) Relatério de Auditoria-CGU 265/2020, de 28/8/2020 (pega 58).

24.3.2. Fase externa:

a) data de autuacdo da tomada de contas especial: 5/10/2020.

b) instrucao de diligéncia de 6/4/2022 (pega 64);

¢) instrucdo de diligéncia de 29/7/2022 (peca 81);

d) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizacdo das citagdes propostas:
24/8/2022 (peca 93).

24.4. Jefferson Luis Pinheiro Sousa:

24.4.1. Fase interna:

a) Edital de Notificagdo 28, de 1°/7/2013, para conhecimento dos autos referentes relatorio
de auditoria, publicado em 2/7/2013, peca 13;

b) Edital 132, de 17/8/2016, para atendimento a cobranca de débito, publicado em 18/8/2016,
peca 16;

c) Parecer-MA/SEAUD/MA/CGNE/SE/MS 29/2018, de 29/11/2018, com prestagdo de
informacodes sobre débito e responsaveis para instrucao de TCE (peca 7);

d) Despacho administrativo que decidiu pela instauracao da TCE, de 22/1/2020 (peca 2);
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e) Relatorio completo do tomador de contas especial 353/2019, de 24/1/2020 (peca 55);
f) Relatério de Auditoria-CGU 265/2020, de 28/8/2020 (peca 58).
24.4.2. Fase externa:
a) data de autuagao da tomada de contas especial: 5/10/2020.
b) instrucdo de diligéncia de 6/4/2022 (pega 64);
¢) instrucdo de diligéncia de 29/7/2022 (peca 81);

d) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizagdo das citagdes propostas:
24/8/2022 (peca 93).

24.5. Josivaldo de Jesus Veras:

24.5.1. Fase interna:

a) Edital de Notificagdo 21, de 1°7/2013, para conhecimento dos autos referentes ao
relatorio de auditoria, publicado em 2/7/2013, peca 12;

b) Parecer-MA/SEAUD/MA/CGNE/SE/MS 29/2018, de 29/11/2018, com prestacdo de
informacodes sobre débito e responsaveis para instrucao de TCE (peca 7);

¢) Despacho administrativo que decidiu pela instauragdo da TCE, de 22/1/2020 (pega 2);
d) Relatorio completo do tomador de contas especial 353/2019, de 24/1/2020 (peca 55);
e) Relatorio de Auditoria-CGU 265/2020, de 28/8/2020 (pega 58).

24.5.2. Fase externa:
a) data de autuacdo da tomada de contas especial: 5/10/2020.
b) instrugdo de diligéncia de 6/4/2022 (peca 64);
¢) instrucao de diligéncia de 29/7/2022 (peca 81);

d) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizacdo das citagdes propostas:
24/8/2022 (peca 93).

25. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o condao de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugdo TCU n. 344/2022, conclui-se que houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre o inicio da contagem da prescricio em 17/6/2013 e o
evento processual seguinte de 29/11/2018 em rela¢io aos responsaveis Municipio de Peritor6/MA
e Agamenon Lima Milhomem, e entre o evento processual de 2/7/2013 e o seguinte, de 29/11/2018,
referente ao responsavel Josivaldo de Jesus Veras. Portanto, levando-se em consideracdo o
entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentagcdo do Tribunal, ocorreu,
nos autos, a prescricio da pretensao sancionatoria e ressarcitoria para o TCU em relacio aos
responsaveis mencionados.

Avaliacao da Prescriciao Intercorrente
26. A Resolugao - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

Art. 8° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo,
se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo
de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
modo relevante no curso das apuragdes.
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§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também suspendem ou
interrompem a prescrigdo intercorrente.

217. No item 9.2 do Acérdao 534/2023-Plenario, o Tribunal definiu entendimento de que, nos
termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do art. 8° da Resolugdo 344/2022, o
marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro
marco interruptivo da prescrigdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucao.
Levando-se em consideragdo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem como os eventos processuais
interruptivos da prescri¢ao, relacionados no item 14 acima, conclui-se, considerando a data inicial da
prescri¢ao intercorrente aquela do primeiro marco interruptivo da prescricdo ordindria, que houve o
transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre evento processual de 2/7/2013 (Jefferson Luis Pinheiro
Sousa e Josivaldo de Jesus Veras) e os seguintes de 18/3/2011 (Jefferson Luis Pinheiro Sousa) e de
29/11/2018 (Josivaldo de Jesus Veras) e, consequentemente, ocorreu a prescricio intercorrente em
relacio aos responsaveis Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras.

28. Importante registrar que, conforme decidido em precedentes do STF, a exemplo dos MS
35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso; MS 37.913-AgR,
Primeira Turma, Rel*. Min®. Rosa Weber; e MS 38.232-AgR, Primeira Turma, Rel®. Min®. Rosa Weber,
Primeira Turma; o efeito interruptivo da prescrigdo decorrente da apuracao do fato pela Administragao
Publica, descrito no art. 2°, inciso II, da Lei 9873/1999, prescinde de notificagdo, cientificacdo ou citagdo
dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em
investigar determinado fato.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

29. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso I, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 28/12/2012, e os responsaveis foram notificados sobre
a irregularidade, pela autoridade administrativa competente, conforme a seguir:

29.1. Municipio de Peritor6/MA, excepcionalmente, ndo houve notificacdo;

29.2. Agamenon Lima Milhomem, excepcionalmente, ndo houve notificagao;

29.3. Carloman Lima Milhomem, Edital 88, de 22/7/2016, para atendimento a cobranca de débito,
publicado em 25/7/2016, pega 15;

29.4. Jefferson Luis Pinheiro Sousa, Edital de Notificacao 13, de 26/4/2013, para apresentagao de

justificativas ao relatoério de auditoria, publicado em 2/5/2013, peca 11; Edital de Notificagdo 28,
de 1°/7/2013, para conhecimento dos autos referentes ao relatorio de auditoria, publicado em 2/7/2013,
peca 13; e Edital 132, de 17/8/2016, para atendimento a cobranca de débito, publicado em 18/8/2016,
peca 16;

29.5. Josivaldo de Jesus Veras, Edital de Notificagdo 14, de 16/5/2013, para apresentacao de
justificativas ao relatério de auditoria, publicado em 20/5/2013, pega 17; e Edital de Notificagdo 21,
de 1°/7/2013, para conhecimento dos autos referentes ao relatorio de auditoria, publicado em 2/7/2013,
peca 12.

Valor de Constituicao da TCE

30. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 é de
R$ 826.717,08, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
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OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

31. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Quadro 4

Responsavel Processo

019.610/2022-0
Prefeitura Municipal de Peritor6é - MA | 019.274/2020-3
008.108/2015-3
022.140/2010-7

Agamenon Lima Milhomem 019.610/2022-0
008.108/2015-3
Carloman Lima Milhomem 008.108/2015-3
019.274/2020-3
Jefferson Luis Pinheiro Sousa 008.108/2015-3

040.789/2020-9
019.274/2020-3
008.108/2015-3

Josivaldo de Jesus Veras

31.1. Apesar de ter sido verificada a existéncia de outros processos em desfavor dos responsaveis
em tramitacao nesta Casa (cf. Quadro 4 acima), considera-se ndo ser conveniente o apensamento do
presente processo a qualquer um deles, tendo em vista que tal apensamento ndo atenderia a expectativa
de racionaliza¢dao administrativa, pois nenhum dos processos identificados alcanca todos os responsaveis
solidérios do presente processo. Assim sendo, eventual apensamento sé redundaria em um incremento
de complexidade no desdobramento desses processos, com ampliagdo do rol de responsaveis solidarios
em relacdes diferentes de solidariedade por débitos diferentes.

32. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

33. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicagao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;
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34.

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipéteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

35.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

36.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrddo
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008-
TCU-Plenéario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
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Da revelia dos responsaveis Agamenon Lima Milhomem, Carloman Lima Milhomem, Jefferson
Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras,

37. No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis (Agamenon Lima Milhomem,
Carloman Lima Milhomem, Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras) se deu em
enderecos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide pardgrafos acima),
porquanto, devido ao insucesso de realizar a citacdo em enderegos constantes na base de dados da
Receita custodiada pelo TCU (peca 67), buscou-se a notificagdo em enderegos provenientes das bases
de dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE e Renach - pecas 94, 95, 96, 97 e 118) e das bases de
dados do proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada conforme
detalhamento a seguir:

37.1. Agamenon Lima Milhomem, oficio 3480/2023 - Seproc (pecas 119 e 120), origem no
sistema da Receita Federal.

37.2. Carloman Lima Milhomem, oficio 45920/2022 - Seproc (pecas 99 e 114), origem no sistema
da Receita Federal e oficio 45921/2022 - Seproc (pecas 98 e 115), origem no sistema do TSE.

37.3. Jefferson Luis Pinheiro Sousa, oficio 45919/2022 - Seproc (pecas 100 e 113), origem no
sistema da Receita Federal.

37.4. Josivaldo de Jesus Veras, oficio 45915/2022 - Seproc (pegas 104 ¢ 108), origem no sistema
do Renach.

38. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as

imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

39. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

40. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

41. Os argumentos apresentados na fase interna (pega 51) ndo elidem as irregularidades
apontadas.
42. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das

irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1? Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator
Aroldo Cedraz).
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43, Dessa forma, os responsaveis Agamenon Lima Milhomem, Carloman Lima Milhomem,
Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras devem ser considerados revéis, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

44, Em decorréncia da conclusdo acerca da ocorréncia de prescrigdo da pretensdo ressarcitoria
e sancionatéria do TCU exposta nos itens 25 e 27 acima, cabe proposi¢ao de arquivamento do presente
processo por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do mesmo
em relacdo aos responsaveis Municipio de Peritor6/MA, Agamenon Lima Milhomem, Jefferson Luis
Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras.

45. Assim sendo, devem as contas do sr. Carloman Lima Milhomem, entdo secretario municipal
da fazenda, serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

46. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo
em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do Direito
Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao 30
ao texto da LINDB), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acérdaos do TCU, com
vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos

responsaveis.

47. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparacdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao
2391/2018-TCU-Plenéario, Relator: Benjamin Zymler, Acordao 2.924/2018-Plenario, Relator: José
Mucio Monteiro, Acordao 11.762/2018-2* Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acordaos 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto Nardes).

48. Quanto ao alcance da expressao “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que
o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem
médio” (Acérdao 2012/2022 — Segunda Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que
falha gravemente nas circunstincias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia
normal no desempenho de suas fungdes, considerando os obsticulos e dificuldades reais que se
apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

49. No caso em tela, as irregularidades relacionadas ao sr. Carloman Lima
Milhomem configuram violagdo ndo s6 as regras legais, mas também a principios basilares da
administracdo publica da legalidade e da legitimidade. Depreende-se, portanto, que a conduta do
responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave
inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a
que alude o art. 28 da LINDB (Acordao 1689/2019-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes;
Acoérdao 2924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro; Acordao 2391/2018-TCU-
Plenéario, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

50. Em face da anélise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
Agamenon Lima Milhomem, Carloman Lima Milhomem, Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de
Jesus Veras ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos; instados a se manifestar,
optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de
outras excludentes de culpabilidade.
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51. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauracao da presente tomada
de contas especial evidenciou a auséncia de pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e
regular do processo tendo em vista a prescri¢ao da pretensao ressarcitoria e sancionatoria do TCU, cabe
propor, desde logo, o arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, em relacdo aos responsaveis
Municipio de Peritor6/MA, Agamenon Lima Milhomem, Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de
Jesus Veras nos termos do art. 212 do RI/TCU (itens 25 e 27).

52. Tendo em vista que ndao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel Carloman Lima Milhomem, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagcdo do débito a ele atribuido
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento
Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

53. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apura¢ao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 90.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo, ao Tribunal:

a) considerar  revéis os  responsaveis = Agamenon Lima  Milhomem
(CPF: 737.682.863-04), Carloman Lima Milhomem (CPF: 230.277.203-25), Jefferson Luis
Pinheiro Sousa (CPF: 467.863.763-04) ¢ Josivaldo de Jesus Veras (CPF: 279.313.233-00),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, §3°
da Lei 8.443/1992;

b) reconhecer a prescricio das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relacdo
ao Municipio de Peritor6/MA CNPJ: 01.612.537/0001-75), a Agamenon Lima Milhomem
(CPF: 737.682.863-04), a Jefferson Luis Pinheiro Sousa (CPF: 467.863.763-04) e a Josivaldo de Jesus
Veras (CPF: 279.313.233-00) e, em razdo disso, arquivar o presente processo, no que diz respeitos
a esses responsaveis, nos termos dos arts. 1° e 11, da Resolugao TCU 344, de 11/10/2022, do art. 1°,
da Lei 9.873/1999, e do art. 169, inciso 111, do RI/TCU;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Carloman
Lima Milhomem (CPF: 230.277.203-25), condenando-o ao pagamento das importincias
a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Saude - MS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
05/03/2009 797,00
05/03/2009 4.422,00
05/03/2009 188,00
31/03/2009 3.065,00
31/03/2009 12.000,76
31/03/2009 12.000,76
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Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
16/04/2009 1.600,00
30/04/2009 11.572,96
30/04/2009 11.572,96
22/05/2009 3.070,50
29/05/2009 6.918,36
29/05/2009 5.697,08
12/06/2009 5.131,00
30/06/2009 6.127,36
30/06/2009 6.027,61
27/07/2009 6.595,10
30/07/2009 5.904,90
28/08/2009 5.860,53
28/08/2009 6.595,10
30/09/2009 12.544,37
30/10/2009 5.833,10
30/10/2009 6.595,10
30/11/2009 5.719,07
30/11/2009 1.928,09
03/12/2009 4.924,00
30/12/2009 12.500,00
25/02/2010 3.790,15
25/02/2010 1.580,00
26/02/2010 6.328,09
03/03/2010 4.269,01
03/03/2010 5.573,60
05/04/2010 4.269,01
12/04/2010 6.504,33
30/04/2010 5.598,20
05/05/2010 4.269,01
05/05/2010 8.700,00
15/06/2010 1.724,00
05/12/2011 6.247,68
05/12/2011 6.138,59
03/01/2012 6.138,00
03/01/2012 6.247,68

Valor atualizado do débito (com juros), em 21/6/2023: R$ 656.131,63.
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d) aplicar ao responsavel Carloman Lima Milhomem (CPF: 230.277.203-25), a multa
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data

do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal,
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, ao Fundo Nacional de
Saude - MS e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer
que, caso requerido, o0 TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdao formal.

AudTCE, em 21 de junho de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC — Matricula TCU 6482-3
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