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VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, Recurso de Reconsideragao interpostos pelo Sr. Adalberto
Leme de Andrade (Pe¢alOS8), contra o Acérdao 2.935/2019-TCU-2* Camara, que, no ambito de
Tomada de Contas Especial (TCE), julgou irregulares as suas contas, imputou-lhe o débito apurado
nos autos ¢ aplicou-lhe, individualmente, a multa no valor de R$ 15.000,00.

2. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor do ora recorrente, além da
Sra. Silvinha Pereira da Silva, prefeita sucessora, em razao da omissao no dever de prestar contas dos
recursos transferidos ao Municipio de Sandolandia-TO, no ambito do Convénio 700.056/2010, que
teve por objeto a concessdo de apoio financeiro para o desenvolvimento de acgdes que visam
proporcionar a sociedade a melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar, com uma creche,
conforme o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia) (Peca 3, p. 53-57).

3. O valor transferido pelo FNDE foi de R$ 1.316.291,48 (Peca 2, p. 10) e o ajuste teve
vigéncia entre 13/09/2010 e 22/10/2015, com prazo para a apresentacao das contas até 21/12/2015.

4. Inicialmente, ratifico o Despacho por mim proferido em 25/11/2021 (Pega 113)
conhecendo o Recurso de Reconsideragao e suspendendo os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acérdao
2.935/2019 — TCU — 2* Camara em relagao ao recorrente.

5. O Sr. Adalberto Leme de Andrade apresenta os seguintes argumentos, em apertada sintese:

a) a presente tomada de contas especial ja foi atingida pela prescri¢ao, tendo em vista que
j4 se passaram mais de cinco anos de sua tramitagao;

b) foi prefeito municipal de Sandolandia-TO até 31/12/2012, e que a sua sucessora
abandonou a obra da constru¢do da creche e ndo prestou contas do ajuste, embora o prazo final para
fazé-lo tenha recaido em sua gestdo, pois teria agido de ma-fé e com desidia para prejudica-lo
politicamente. Afirma, ainda, que ao final de seu mandato deixou toda a documentacao necessaria para
a elaboragao das contas, e aduz a Sumula-TCU 230;

¢) informa que foi absolvido em processos civel e criminal sobre os fatos tratados no
presente processo.

6. A entdo Secretaria de Recursos (Serur), analisou, preliminarmente, a alega¢do acerca de
eventual ocorréncia de prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, € concluiu nao ter ocorrido
prescri¢do em relacdo ao recorrente e tampouco em relagdo a sua sucessora, Sra. Silvinha Pereira da
Silva, seja pelos ditames do Codigo Civil (Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario), seja pelas regras da
Lei 9.873/1999 (RE 636.886-STF - Tema 899 da Repercussao Geral).

7. Quanto ao mérito, acolheu, em parte, os argumentos do recorrente, com base nos seguintes
fundamentos:

a) o Sr. Adalberto Leme de Andrade e a Sra. Silvinha Pereira da Silva foram condenados
em débito pela auséncia da prestagdo de contas do Convénio 700.056/2010, bem como por haverem
gerido parte dos recursos transferidos, sem que ambos tenham entregado o objeto do convénio. E o que
se extrai do Voto que orientou o Acérdao 2.935/2019-TCU-2.* Camara;

b) a prestacao de contas cabia formalmente a prefeita sucessora, entretanto, verificou-se
que o Sr. Adalberto, que geriu parcela expressiva do convénio ndo tomou nenhuma providéncia no
sentido de prestar contas dos recursos por ele geridos, e, muito menos, demonstrou haver
providenciado a documentagdo necessaria para que aquela ex-gestora o fizesse;
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c) a execugdo parcial do objeto conveniado, sem que seja possivel sua utilizacdo pela
populacdo destinataria, enseja que o consequente débito inclua todo o valor dos recursos federais
transferidos, conforme pacifica jurisprudéncia do TCU;

d) no presente caso, considerando que os dois prefeitos responsabilizados geriram recursos,
ha que se avaliar a efetiva contribui¢do de cada um para o nao atingimento da meta estabelecida;

e) o Sr. Adalberto iniciou a execugdo do ajuste e ndo o concluiu, enquanto a Sra. Silvinha
deu continuidade as obras, sem, contudo, lograr finalizar a creche;

f) a ultima medi¢do informada nos autos referente as obras executadas ainda na gestao do
Sr. Adalberto foi registrada em 07/05/2012, com 56,98% de realizacao fisica da creche, conforme
relatorio de vistoria (Pega 4, p.72-76). Por sua vez, o Relatorio Técnico de 10/02/2013 informou que
até esta data havia sido executado 64,09% do objeto conveniado. O documento ¢ do inicio da gestdo da
Sra. Silvinha na prefeitura municipal. O extrato bancario da conta corrente do ajuste mostra que apenas
em 14/07/2015 houve a primeira movimentagao de recursos na gestao da sucessora Sra. Silvinha (Peca
14, p. 59), o que leva ao entendimento de que os 64,09% teriam sido realizados ainda na gestao do Sr.
Adalberto;

g) outra constatagdo que se extai dos autos € que a partir de 14/07/2015 até o ultimo
lancamento na conta em 10/09/2015, as saidas contabilizadas da conta corrente totalizaram, R$
63.000,00 (Peca 14, p. 59-79) correspondentes a aproximadamente 5% do total transferido pelo FNDE
no ambito do Convénio em analise (R$ 1.316.291,48). Considerando que a ultima medicdo da
execucao fisica informada ao FNDE foi de 72,35% (Peca 6, p. 71), os nimeros seriam compativeis, ou
seja, no mandato da Sra. Silvinha as obras teriam avancado cerca de 8% do total previsto (72,35% -
64,09%), com o emprego de recursos na ordem do mesmo percentual relativamente ao total recebido
do FNDE pelo Municipio de Sandolandia-TO;

h) igualmente, os nimeros soam verossimeis se considerado que a sucessora do recorrente
informou, em 20/02/2014, que restava o saldo de apenas R$ 55.879,72 ao final da gestdo de seu
antecessor, sob a forma de aplicacdo financeira (Pega 5, p. 48-49), situagdo que a levou a requerer mais
recursos a0 FNDE para a conclusao das obras, sem noticias nos autos de que tenha sido atendida (Pega
5, p. 48-49);

1) a par de tais constatacdes, compulsando os autos, foi observado que a ex-prefeita
providenciou um relatério sobre as condigdes das obras logo no inicio de sua gestao, como visto. Em
adicdo, requereu, ainda em 23/04/2013, a prorrogacao do convénio por mais um ano (Peca 5, p. 4-5),
vindo a repetir o requerimento por mais quatro vezes (peg¢a 5, p. 18 e 62, peca 6, p. 49 e 67) ¢
representou ao Ministério Publico Federal em face do antecessor em 17/02/2014 (peca 5, p. 52-58);

J) nesse cendrio, entende-se que ndo ¢ razoavel e proporcional a conduta da ex-prefeita Sra.
Silvinha Pereira da Silva atribuir-lhe responsabilidade por todo o débito apurado no processo. Quanto
ao fato de somente em 2015 a conta bancaria ter sido movimentada pela ex-prefeita - o que poderia ter
contribuido para o insucesso do ajuste em tela -, note que a Ficha de Analise/Aprovacao de Projeto
datada de 27/10/2014 informa que 71,63% das obras estariam concluidas nesta data, ou seja, teria
havido a continuidade dos trabalhos na gestdo da prefeita, ainda que, no inicio, possivelmente por
conta de pagamentos feitos ainda na gestdo anterior, teria sido necessario requerer mais recursos para a
sua total conclusao;

1) assim, assegura que o débito a ser atribuido a prefeita sucessora estaria melhor
caracterizado tdo somente pelos valores saidos da conta bancaria em sua propria gestdo, a contar das
respectivas datas de lancamento. Isso porque, de todo modo cabe a Sra. Silvinha Pereira da Silva
comprovar a destinacao desses valores, enquanto efetiva gestora dos recursos;

m) na eventualidade de a Sra. Silvinha Pereira da Silva vir a comprovar, em sede de
recurso porventura ainda cabivel, o regular emprego do saldo existente em 31/12/2012, sera entao
2
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possivel examinar, na oportunidade, se ainda assim deveria ser responsabilizada por haver realizado as
despesas em sua gestdo, mesmo que sabidamente insuficientes a finalizar as obras e sem a garantia de
obter recursos adicionais. A principio, € possivel vislumbrar pelo teor dos autos, que a ex-prefeita agiu
ao menos com boa-fé, objetivando finalizar as obras de relevancia para a populacdo local;

n) quanto ao Sr. Adalberto, também cabe reduzir o débito a ele atribuido desses valores
saidos da conta corrente somente em 2015. A quase totalidade dos recursos transferidos pelo FNDE
deixou a conta bancaria ainda na gestdo do recorrente, embora apenas cerca de 65% do objeto
conveniado tenha sido executado naquele periodo. Ainda assim, entende nao ser razoavel atribuir-lhe
responsabilidade por despesas realizadas com o saldo existente em conta ao final de sua gestdo, pois
aludido saldo estava disponivel, inclusive, para devolugdao ao FNDE pela prefeita que o sucedeu;

0) ha algum sentido em responsabilizar o ex-prefeito pelo supramencionado saldo em razao
do valor ser totalmente desproporcional ao percentual fisico da obra ainda a ser realizado. Porém, para
fazé-lo com maior seguranca haveria que se saber qual o percentual de fato possivel de ser ainda
alcancado com os pagamentos realizados até o final de sua gestdo em 31/12/2012. De outro lado, cabe
ao proprio recorrente demonstra-lo, confirmando que as saidas da conta bancéria foram de fato
destinadas ao objeto conveniado e, ndo, por exemplo, para outras despesas do municipio;

p) melhor seria se o recorrente houvesse juntado aos autos documentagdo apta a comprovar
minimamente a regularidade das despesas havidas em sua gestdo. Em relatorio de visita informado em
sistema do FNDE, consta que durante a inspe¢do nao foram apresentadas notas fiscais, ou, outros
documentos sobre a regularidade das obras e das despesas (Pega 4, p. 72-76);

q) de fato, a responsabilidade pela prestagao de contas recaiu sobre a prefeita sucessora.
Essa obrigacdo ¢ de natureza formal, vez que o convénio expirou em sua gestdo. Porém, a
responsabilidade material pela comprovagdao da regularidade da movimentagdo bancéria havida
durante a gestdo do Sr. Adalberto cabe ao proprio recorrente. Haveria que se examinar a eventual
mitigacdo dessa responsabilidade no caso de restar demonstrada a impossibilidade do ex-gestor em
prestar as contas, por dificuldades intransponiveis, o que ndo se extrai do atual teor dos autos;

r) eventuais empecilhos de natureza politica podem ser resolvidos pela via judicial,
comunicando ao TCU a iniciativa nesse sentido, ndo cabendo ao proprio Tribunal de Contas
necessariamente atuar junto ao mandatario sucessor para a obtengao de informacdes e documentos que
devem compor as contas.

8. Ante os argumentos apresentados, a entdo Serur propds alterar o débito imputado a Sra.
Silvinha Pereira da Silva para que corresponda apenas aos valores saidos da conta bancaria em sua
propria gestdo, com as respectivas datas de lancamento, conforme extrato bancario, visto que em
julho/2015 houve créditos e débitos que se compensaram entre si, com saidas e retornos para as
aplicagdes financeiras, num total de R$ 63.000,00 (Peca 14, p. 59) e, em 13/08 e 10/09/2015, houve a
saida dos investimentos para a conta corrente e, posterior saida da conta corrente, nos valores
respectivos de R$ 50.000,00 e RS 13.000,00. (Peca 14, p. 60-61).

9. J4 em relagdo ao Sr. Adalberto Leme de Andrade, propds a reducdo do débito daqueles
mesmos valores saidos da conta na gestdo de sua sucessora (R$ 50.000,00 e R$ 13.000,00).

10. Quanto as datas de origem, argumenta que, embora conste nos autos que o saldo existente
em 31/12/2012 seria de R$ 55.897,72, sob a forma de aplicagdes financeiras, entendeu ndo ser possivel
confirmar essa informagao apenas pelo extrato disponivel. Em beneficio do recorrente adotou, entdo, a
data de 31/12/2012 para efeito de langamento das duas transferéncias referenciadas, no total original
de R$ 63.000,00, por ser condizente com o suposto saldo de R$ 55.897,72 existente ao final do
mandato do recorrente (disponiveis e gerando rendimentos, sob a forma de aplicagdes financeiras),
considerado o interregno entre 31/12/2012, final da gestdo do recorrente, e agosto/setembro de 2015,
saida dos valores de R$ 50.000,00 ¢ R$ 13.000,00.
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11. O Ministério Publico junto a este Tribunal, no Parecer de Peca 124, manifesta-se, em
esséncia, de acordo com a proposta da unidade técnica.

12. Anuo as conclusdes e encaminhamentos propostos pela entdo Serur, os quais contaram
também com a concordancia do Ministério Publico junto a este Tribunal, cujos fundamentos adoto
como minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos breves comentarios que faco a seguir.

13. Inicialmente, em razao da entrada em vigor da Resolugdo TCU 344/2022 que regulamenta,
no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, necessario se faz a reanalise da matéria, agora a luz do novo normativo.

14. Esse normativo estabelece que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e
ressarcitoria (art. 2°). Ademais, incide a prescri¢ao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (art. 8°).

15. O marco inicial da contagem dos prazos prescricionais estd estabelecido no art. 4° dessa
norma. No caso em tela, que se trata de omissdao no dever de prestar contas, o termo inicial de
contagem do prazo prescricional deve ser o dia 21/12/2015, data de expiracdo do prazo para a
apresentacao das contas do Convénio 700.056/2010 (inciso I, do art. 4°).

16. Por outro lado, a norma estabelece, no art. 5° causas interruptivas da prescricao.
Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da prescrig¢ao,
ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

a) Informag¢ao 336/2016, com ultima assinatura eletronica em 03/05/2016, pela
coordenadora-Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestagdo de Contas (pega 7, p. 17);

b) Parecer Técnico de Execucao Fisica de Objeto Financiado, de 26/02/2016 (Peca 7, p. 1-
7);

¢) Instauracdo da TCE em 21/06/2016 (Pega 7, p. 22-24);

d) Relatorio de TCE 23/2016, de 18/07/2016 (Pega 7, p. 25-29);

e) Parecer 808/2016, de 21/07/2016 (Pega 7, p. 31-32);

f) Relatério de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Controle Interno
1008/2016, todos de 17/10/2016 (Pega 7, p. 38-43);

g) Parecer Ministerial, de 08/11/2016 (Peca 7, p. 44);

h) instru¢do da Secex-TO e despachos da diretora e do secretario, todos de 06/03/2017
(Pecas 9-11);

1) Oficio de Diligéncia 0169/2017, recebido em 23/03/2017 (Pegas 12-13); (¢) instrugdo da
Secex-TO e despacho do secretario, respectivamente, de 30 e 31/05/2017 (pecas 16-1

j) instrucao da Secex-TCE, de 25/05/2018 (Peca 31);

1) pronunciamentos do diretor e do secretario da Secex-TCE, respectivamente, de 14 e
15/05/2018 (Pegas 32-33);

m) Parecer do Ministério Publico/TCU, de 20/08/2018 (Peca 34);
n) Acérdao 2935/2019-TCU-2* Camara, de 30/4/2019, apreciagdo da TCE (Pega 35);
0) Acoérdao 6782/2019, apreciacdo de Embargos de Declaragdo, em 6/8/2019 (Pega 40).

17. Pelos elementos acima enunciados, verifica-se que ndao houve no presente caso a prescri¢cao
quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria, a luz do previsto no art. 2° da Resolugao -TCU
344/2022, nem mesmo a prescricdo intercorrente de que trata o art. 8°, §§1° e 2°, da referida norma.
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18. Quanto ao mérito, como visto no Relatdrio precedente, o Sr. Adalberto Leme de Andrade e
a Sra. Silvinha Pereira da Silva foram condenados em débito pela auséncia da prestagdo de contas do
Convénio 700.056/2010, bem como por haverem gerido parte dos recursos transferidos, sem que
ambos tenham entregado o objeto do convénio.

19. Depreendo que o Sr. Adalberto Leme de Andrade, mesmo agora em sede de recurso, nao
logrou demonstrar haver comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao municio
sob sua gestdo, bem como providenciado a documentagdo necessaria para que aquela ex-gestora
providenciasse a prestar contas dos recursos por ele geridos.

20. No que tange ao argumento de que teria sido absolvido em processos civel e criminal sobre
os fatos tratados no presente processo, € jurisprudéncia pacifica neste Tribunal, em virtude do principio
da independéncia das instancias, ndo haver impedimento algum para que o presente processo siga seu
andamento regular. Segundo esse preceito, os trabalhos desenvolvidos em varias instdncias sobre o
mesmo fato correm de forma independente, o que pode resultar em deliberagdes distintas nas esferas
civel, criminal e administrativa. Apenas tem repercussdo nos processos de controle externo a sentenga
absolutéria penal que conclui pela inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, o que nao ocorreu.
Nessa linha ¢ a jurisprudéncia do TCU, vide Acorddo 3125/2013-TCU-Plenario (Rel. Ministro
Raimundo Carreiro); 344/2015-Plenario (Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues); e 1.715/2015-
Plenario (Rel. Ministro Benjamin Zymler)

21. Quanto ao débito atribuido aos responsaveis, a entdo Secretaria de Recursos, pelo
fundamentos que apresenta, transcritos, em esséncia, nas alineas f a n, do item 7, deste Voto, propos
alterar o débito imputado a Sra. Silvinha Pereira da Silva para que corresponda apenas aos valores
saidos da conta bancdria em sua propria gestdo, com as respectivas datas de lancamento, conforme
extrato bancario, visto que em julho/2015 houve créditos e débitos que se compensaram entre si, com
saidas e retornos para as aplicagdes financeiras, num total de R$ 63.000,00 e, em 13/08 e 10/09/2015,
houve a saida dos investimentos para a conta corrente e, posterior saida da conta corrente, nos valores
respectivos de R$ 50.000,00 e R$ 13.000,00. Ja em relag@o ao Sr. Adalberto Leme de Andrade, propds
a reduc¢do do débito daqueles mesmos valores saidos da conta na gestdo de sua sucessora (R$
50.000,00 e R$ 13.000,00).

22. Depreendo caber razdo a unidade técnica. No Voto condutor da deliberacdo recorrida
houve o registro de que foram executados 72,35% da obra conveniado, que tal objeto foi realizado fora
das especificagdes constantes do plano de trabalho (Pega 28, p.17) e que a parcela executada se mostra
insuscetivel de aproveitamento futuro em beneficio da comunidade, havendo configurado desperdicio
do dinheiro publico, o que determina, de fato, o ressarcimento integral do valor conveniado.

23. Contudo, embora a utilizacdo de recurso tenha ocorrido na gestdo dos dois prefeitos € em
periodo distinto, o débito foi atribuido a ambos solidariamente, ndo se individualizando os recursos
que foram geridos ou as despesas efetivamente realizadas por cada um deles, em razdo de a TCE ter
sido instaurada em razao da omissao no dever de prestar contas.

24, Assim, por entender adequado o ajuste do débito da forma apontada pela Serur, depreendo
que o presente Recurso de Reconsideracao deve ser conhecido e, no mérito, parcialmente provido para
afastar o débito solidario, imputar o débito individual conforme célculo sugerido e reduzir a multa
aplicada ao recorrente proporcionalmente a redugdo do débito para o novo valor de R$ 12.000,00.

25. Quanto a Sra. Silvinha Pereira da Silva, prefeita sucessora, que ndo interpds recurso,
depreendo pertinente aplicar o disposto no art. 281 do Regimento Interno-TCU, para afastar o débito
imputado solidariamente a essa responsavel, nos termos do subitem 9.2, do Acordao 2.935/2019 —
TCU — 2* Camara e imputa-lhe débito individual, conforme apurado na instru¢do da entdo Serur, a
Peca 121, e reduzir, proporcionalmente, a multa aplicada a responsavel para o novo valor de R$
5.000,00.
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26. Proceder as alteracOes necessarias no subitens 9.2 e 9.3 ¢ manter inalterados os demais

itens do Acordao 2.935/2019 — TCU — 22 Camara.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de Acordao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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