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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 005.756/2019-7 [Apensos: TC 000.726/2020-6, TC
000.721/2020-4]

Natureza: Recurso de Revisdo (Tomada de Contas Especial).
Orgao/Entidade: Municipio de Santa Luzia do Parua/MA.
Responsavel: José Nilton Marreiros Ferraz (215.549.353-34).
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: Walter de Sousa Barros, representando José
Nilton Marreiros Ferraz.

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO - FNDE. PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. IRREGULARIDADE. DEBITO.
MULTA. COMPROVACAO DO REGULAR USO DE PARTE
DOS RECURSOS. REDUCAO DO DEBITO E DA MULTA.
PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por José Nilton Marreiros Ferraz, ex-prefeito de
Santa Luzia do Parua/MA, contra o Acordao 8.703/2019-TCU-2* Camara, relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, que apreciou tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em razdo de omissdo no dever de prestar contas
de recursos transferidos no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) no exercicio
de 2011. As contas foram julgadas irregulares e o gestor, condenado ao recolhimento do débito
apurado e ao pagamento de multa, nos termos abaixo:

“9.1. julgar irregulares as contas de José Nilton Marreiros Ferraz, nos termos dos arts. 1°, 1, 16, 111,
alineas ‘a’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei n°® 8.443, de 1992, para condené-lo ao pagamento do débito
apurado nos autos, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora calculados desde as
datas informadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno do TCU
— RITCU), o recolhimento da referida divida em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, na forma da legislagdo em vigor, sob as seguintes condigdes:

Valor Original (em R$): Data da Ocorréncia:
39.870,00 17/3/2011
39.870,00 4/4/2011
31.812,00 4/5/2011

8.058,00 5/5/2011
39.870,00 3/6/2011
75.930,00 6/7/2011
39.870,00 2/8/2011
39.870,00 5/9/2011
39.870,00 4/10/2011
39.870,00 3/11/2011
39.870,00 2/12/2011
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9.2. aplicar em desfavor de José Nilton Marreiros Ferraz a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443,
de 1992, sob o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
contados da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do RITCU), o
recolhimento da referida divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e sucessivas, com a devida atualizacdo monetaria e os correspondentes acréscimos legais,
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas fixadas por este Acérdao, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992, caso ndo atendida a notificacdo; ¢

9.5. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acdrdao, acompanhado do Relatdrio e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, & Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao,
nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°® 8.443, de 1992, para o ajuizamento das agdes civis e penais
cabiveis.”

A instrucdo técnica constante da pega 81, parcialmente reproduzida abaixo, por entender

que os documentos anexados ao recurso comprovam o bom e regular emprego de parte dos recursos
objeto desta TCE, propds o provimento parcial do recurso, de forma a reduzir o débito imputado na
deliberagao recorrida e diminuir equitativamente o valor da multa aplicada:

“l...]

MERITO

8. Delimitacao

8.1. Quanto ao mérito do recurso, no essencial é de perquirir se:

a) o ora recorrente incorreu em omissdo no dever de prestar contas do emprego dos recursos
pecuniarios objeto do procedimento de controle administrativo (nesta instrucdo, item 9);

b) os documentos anexados ao instrumento de impugnagao fazem ver o bom e regular emprego dos
mencionados recursos pecuniarios (ibid., item 10);

¢) houve erro de julgamento porque ndo se comprovou que o ora recorrente agiu de ma-fé (ibid.,
item 11);

d) cumpre ao Tribunal promover comunicagdo de diligéncia ao FNDE para, conforme pedido pelo
ora recorrente, ‘solicita[r] informagdes [...] para deliberacdo’.

9. Da nio descaracterizacio da omissdao no dever de prestar contas

9.1. A peca 59, p. 1-2, o recorrente assere que os servidores responsaveis pelo setor de
prestacdo de contas na prefeitura arquivaram os documentos e por desconhecimento ndo enviaram
ao FNDE as prestacdes de contas tempestivamente mediante o do Sistema de Gestdo de Prestacdo
de Contas (SigPC), como determina o disposto na Resolugdo 02/2012 do FNDE. Os servidores
teriam tido davidas sobre com ‘preencher os dados no SIGPC’ e haveriam entendido erradamente
que o prazo para a apresentag@o da prestacdo de contas expiraria em 30/04/2013, data em que o ora
recorrente ndo mais estava a ocupar o cargo de Prefeito Municipal.

9.2. Assim, a apresentagdo da prestagcdo de contas haveria ‘cai[do] no esquecimento e os
documentos [mantidos] em arquivos na prefeitura’.

9.3. Quando teria travado conhecimento dos fatos, o ora recorrente ndo mais estaria a
ocupar o cargo de Prefeito Municipal, de modo que desde entdo ndo contaria com perfil para
acessar o referido sistema. Tampouco teria tido acesso aos mencionados documentos depois de ndo
mais ocupar o referido cargo porque o seu entdo ocupante seria seu opositor no campo da politica e
impedia o seu acesso aos documentos.
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9.4. A pega 59, p. 2, o recorrente afirma que enviou os documentos relativos a prestagao de
contas dos recursos ao FNDE pelo SigPC, como comprova o resultado de consulta acostado a
peca 60.

9.5. A peca 59, p. 3, o recorrente diz que, diante desses elementos de convencimento, nio

incorreu em omissao no dever de prestar contas e ‘[r]esta[ria] perdido o objeto’ deste procedimento
de controle administrativo.

Analise
9.6. A alegacdo ndo merece prosperar.
9.7. A omissao no dever de prestar contas e a ndo comprovacao do bom e regular emprego

dos recursos a estas relativos sdo condutas reprovaveis diversas, ainda que a primeira implique a
segunda na medida em que sem a apresentagdo dos documentos mediante os quais se possa ter por
comprovado o referido emprego se presume, como ¢ pacifico na jurisprudéncia do Tribunal e do
Supremo Tribunal Federal, a ocorréncia de prejuizo ao erario por forg¢a do art. 70, paragrafo tnico,
da Constitui¢ao da Republica.

9.8. Reputa-se que € razoavel exigir de gestor de recursos pecuniarios publicos federais
que zele tanto pelo seu bom e regular emprego como pela apresentagdo da respectiva prestacdo de
contas mediante, dentre outras medidas, o0 monitoramento do desempenho dos seus subordinados
na elaboracdo e no manejo dos documentos relativos a tais obrigagdes e, verificada deficiéncia de
desempenho, promover as medidas administrativas cabiveis, tal como consultas informais ao
FNDE com vistas ao esclarecimento de eventuais duvidas.

9.9. Do resultado de consulta ao SigPC acostado a peca 60 consta que o ora recorrente
apresentou a prestacdo de contas dos recursos objeto destas contas especiais em 4/5/2022, portanto
depois de promovida a sua citacdo no ambito do Tribunal em 7/5/2019 (pega 29).

9.10. Vé-se que o ora responsavel somente prestou contas ndo s6 depois de chamado a
persecu¢do de controle administrativo na sua fase processual impulsionada pelo Estado-Juiz
pessoalizado pelo Tribunal, situacdo fatica caracterizadora ndo de apresentacdo intempestiva da
prestacdo de contas do emprego dos recursos objeto das imputagdes respectivas, mas antes de
omissdo no dever de dar cabo a apresentacdo na medida em que esta tevel lugar depois do
chamamento do responsavel ao procedimento de controle — e, note-se, depois mesmo de julgadas
irregulares as suas contas em 17/9/2019 mediante a decisdo objurgada (peca 37).

9.11. Porque na hipdtese a apresentacdo da prestacdo de contas depois da efetuagdo do
chamamento do responsavel ao procedimento de controle administrativo no ambito do Tribunal se
configura omissao consumada no dever de dar cabo da mencionada apresentacdo. Nesse sentido,
por exemplo, as seguintes decisdes do Tribunal:

a) Acorddo 4816/2017-TCU-Segunda Camara, cuja relatora, Ministra Ana Arraes,
destacou em sua fundamentacdo acolhida pela Corte que

em varias deliberagdes que expressamente estabelecem a citagdo pelo TCU como marco temporal a partir do
qual a apresentacdo da prestagdo de contas ndo descaracteriza a omissdo (e.g. Acordao 438/2016-TCU-
Segunda Céamara, relator o ministro Vital do Régo; 5.773/2015 - 1* Cémara, relator o ministro José Mucio
Monteiro)

b) Acorddo 1792/2020-TCU-Primeira Camara, relatado pelo Ministro Weder de
Oliveira, em que o Tribunal reputou que

‘a apresentacdo da prestacdo de contas intempestivas, mas em momento anterior ao da citagdo
pelo Tribunal, configura intempestividade no dever de prestar contas, e que a omissdo ficaria
caracterizada apenas a partir da citagdo por essa irregularidade.’

9.12. O entendimento de que a apresentagdo intempestiva de prestacdo de contas apta a
demonstrar a boa e regular gestdo dos recursos publicos tanto afasta o débito como funda o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas, exarado em alguns julgados do Tribunal,
restou superado na apreciacdo do TC 012.748/2005-6, conforme o seguinte excerto do voto
vencedor proferido no Acoérdao 1.191/2006 - Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:
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‘1. A omissdo na prestacdo de contas dos recursos publicos federais, no devido tempo, constitui
crime de responsabilidade do prefeito (Art. 1° do Del 201/67) e configura violagdo a principio
constitucional sensivel, que autoriza a Unifo a intervir nos Estados, e os Estados a intervir nos
Municipios (art. 34, VIL, d; 35, II).

2. A diccao expressa do Regimento Interno do TCU ¢ no sentido de que ‘citado o responsavel
pela omissdo..., a apresentacdo posterior ndo elidird a irregularidade, podendo o débito ser
afastado caso a documentacdo apresentada esteja de acordo com as normas legais e
regulamentares ¢ demonstre a boa e regular aplicagdo dos recursos’ (art. 209, § 3°).

3. A omissdo, com a posterior prestacdo intempestiva das contas, pode elidir o débito, no caso
de comprovada aplicagdo regular dos recursos, mas, nos termos do Regimento Interno, ndo
sana a irregularidade inicial do gestor e determina o julgamento das contas pela irregularidade,
com eventual aplicagdo de multa’.’

9.13. Os documentos apresentados ao Tribunal e eventualmente comprovem a regular
aplicag@o dos recursos transferidos afastam o débito, mas ndo elidem a irregularidade das contas,
caso subsista a omissdo injustificada no dever de prestar contas junto ao 6rgdo repassador. Nessa
hipotese, a manutengdo da irregularidade fundamenta-se na omissao no dever de prestar contas (art.
16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992) e a conduta enseja, ainda, aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei Organica/TCU, conforme paragrafo unico do art. 19 do mesmo
normativo.

9.14. O Acordao 2.139/2005-TCU-2* Camara deste Tribunal sintetiza bom entendimento da
questdo:

‘Ndo obstante a comprovacdo da aplicacdo dos recursos na finalidade avencada e a
consequente exclusdo do débito indicado no decisum impugnado, compreendo que deve
permanecer o julgamento pela irregularidade das contas em face da grave omissdo do
Recorrente no seu dever de prestar contas tempestivamente.’

9.15. Nesse sentido € o teor também, dentre outros, do Acordao 1.792/2009-TCU-Plenario,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, em que a Corte acolheu o infratranscrito entendimento
exarado na instru¢do da Unidade Técnica:

‘5. Na prestagdo de contas da prefeitura esta demonstrada a aquisicio de material de higiene
e de primeiros socorros, correspondente a totalidade dos recursos a ela transferidos, ou
seja, R$ 10.220,00 (fls. 62) [...]

6.2. Como nao foi levantada pelo FNDE dtvida quanto aos pregos dos produtos, cremos
excessivo rigor imputar ao gestor débito da totalidade dos recursos transferidos.

7.2. Assim, [...] entendemos que a prefeitura teria que devolver aos cofres do FNDE o
rendimento que obteria se houvesse aplicado em caderneta de poupanga, ou seja, R$ 158,57 -
segundo calculo da Nota Técnica 17/2007 (fls. 112).

7.3. Tendo em vista que o valor do débito ¢ infimo, entendemos possa ser relevado, evitando-
se que os custos para o processamento e esforgos na cobranga desse valor possam vir a superar
o beneficio.

8. A proposito da omissio na prestacio de contas, este Tribunal tem reiteradas vezes
decidido que apos a instauragdo da tomada de contas especial, a simples apresentacdo das
contas ndo elide a irregularidade, considerada grave tendo em vista que é obrigagdo decorrente
de mandamento constitucional (C.F., art. 70, paragrafo unico). Esse fato é por si sé suficiente
para o julgamento pela irregularidade das contas e para a aplicacdo de multa ao gestor.

9. Cabe, portanto, julgar irregulares as presentes contas, com fundamento no art. 16,
inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, e aplicar a multa estabelecida no art. 58, inciso I,
da mesma lei ao ex-Prefeito de Luis Domingues/MA, Sr. Jodo Pinto de Lucena.’ [grifou-se]

9.16. Com efeito, a falta de prestagdo de contas atenta contra a Constituicdo da Republica
(art. 70, paragrafo Unico), configura ato de improbidade administrativa e, no caso de prefeito,
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caracteriza inclusive crime de responsabilidade (art. 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992), o que
denota a sua gravidade. Tal omissdo prejudica a transparéncia nos atos de gestdo e obstrui a
atividade de controle, uma vez que impede, em tempo habil, a verificagdo da regular aplicacdo dos
recursos.

9.17. O recorrente ndo apresenta razao de justificativa acolhivel para a apresentacdo
intempestiva dos documentos capaz de afastar a caracterizacdo de sua omissao no dever de prestar
contas dos recursos objeto das contas.

9.18. Desse modo, ainda que os documentos apresentados fora do prazo demonstrassem a
correta aplicagdo dos recursos em sua totalidade, hipdtese ndo concretizada no caso sob analise,
como se vera no proximo item desta instrucdo, a irregularidade pela omissdo persistiria e se
constituiria em fundamento para o julgamento da irregularidade das contas e da aplicacdo de multa,
desta feita com fulcro no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

10. Da comprovagciao do bom e regular emprego de parte dos recursos pecuniarios
objeto das contas especiais

10.1. A pecga 59, p. 2, o recorrente assere que os documentos juntados as pecas 61 a 67 se
prestam para comprovar o nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas
realizadas; conseguintemente, o bom e regular emprego dos recursos aludidos.

10.2. Dentre os documentos referidos constaria parecer do conselho municipal de
alimentacao escolar enviado ao sistema SIGECON do FNDE favoravel a aprovagdo das contas do
PNAE - 2011.

10.3. O recorrente assevera que ‘as prestagoes de contas do programa de alimentagdo
escolar junto ao FNDE/SIGPC nao recepcionafriam] detalhamento de despesas como notas fiscais
[e] notas de empenhos’.

10.4. Enumeram-se os documentos referidos, consoante a denominagdo usada pelo
recorrente:
a) demonstrativo consolidado da execucdo fisico-financeira (pega 61);

b) parecer do conselho de Alimentagdo Escolar enviado ao Sistema de Gestdo de
Conselhos (peca 62);

¢) relagdo de pagamentos efetuados (pega 63);
d) notas fiscais e extratos bancarios (peca 64).
10.5. A pega 59, p. 3, o recorrente diz que diante desses elementos de convencimento no

sentido de que restou comprovado o bom e regular emprego dos recursos objeto destas conas
especiais, ‘[r]esta[ria] perdido o objeto’ deste procedimento de controle administrativo.

Analise
10.6. A alegacdo merece prosperar parcialmente.
10.7. Perfilha-se o entendimento do Tribunal exarado no infratranscrito trecho da

fundamentagdo do Acorddo 4976-TCU-1? Camara, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer, em
que se citou a Resolugdo CD/FNDE 38, de 16/7/2009, regedora também do emprego dos recursos
objeto desta tomada de contas especial. Acrescem-se-lhe grifos:

‘9. Na metodologia de prestacio de contas fixada no art. 34,capute § 15,
da Resolucio CD/FNDE 38/2009, vigente a época dos fatos narrados, o Parecer do
Conselho de Alimentacdo Escolar é um elemento essencial na etapa de verificacio da
regularidade da gestdo dos recursos, uma vez que: a) nao € obrigatoria a presenca de
comprovantes de despesas na prestacio de contas; b) na hipotese de discordancia com o
parecer do Conselho de Administragdo Escolar favoravel a aprovagéo das contas, o FNDE deve
notificar a Entidade Executora - EE para regularizar a prestacdo de contas ou devolver os
recursos recebidos; c) tanto o FNDE quanto os 6rgéos de controle dispdem de cinco anos para
solicitar documentos comprobatorios das despesas aos entes publicos destinatarios dos
recursos:
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‘Art. 34. A EE elaborara e remetera ao CAE, até 15 de fevereiro do exercicio subsequente ao
do repasse, a prestacdo de contas constituida dos seguintes documentos:

I. Demonstrativo Sintético Anual da Execugéo Fisico-Financeira (Anexo VIII) ;
II. Relatério Anual de Gestao do PNAE (Anexo IX) ;

III. Extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram depositados e das
aplicacdes financeiras realizadas; e

IV. conciliagdo bancaria, se for o caso.

()

§ 5° O CAE encaminhara o parecer conclusivo ao FNDE, até o dia 31 de margo, acompanhado
da documentacdo de que tratam os incisos I e I1I do art. 34. desta resoluc@o.

()

§ 9° O FNDE, ao receber do CAE a documentagdo de que trata o § 5° deste artigo,
providenciara a sua analise e adotara os seguintes procedimentos:

I. na hipotese de concordancia com o parecer favoravel do CAE, e verificada a conformidade
da documentagdo apresentada quanto aos aspectos formais, como também do ponto de vista
fisico e financeiro, aprovara a prestacao de contas;

II. na hipdtese de parecer do CAE contrario a aprovagdo da execugdo do Programa, cabera ao
FNDE proceder a fiscaliza¢ao na EE;

II1. na hipotese de discordancia com os dados informados no demonstrativo ou identificada a
auséncia de documentos exigidos, notificara a EE para, no prazo de até 30 (trinta) dias,
providenciar a regularizagdo da prestacdo de contas ou a devolucdo dos recursos recebidos.

§ 10. Sanadas as irregularidades a que se refere o inciso III do § 9° deste artigo, o FNDE
aprovara a prestagdo de contas da EE.

§ 11. Esgotado o prazo estabelecido no inciso III do § 9° deste artigo sem que a EE regularize
suas pendéncias, o FNDE ndo aprovara a prestagdo de contas.

()

§ 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo manter em seus arquivos, em boa
guarda e organizagao, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprovacgdo da prestacao
de contas do concedente, os documentos referentes a prestagdo de contas de que trata este
artigo, juntamente com os Termos de Recebimento da Agricultura Familiar (Anexo IV) e as
Guias de Remessa de Alimentos (Anexo X) emitidos em nome da contratante e identificadas
com o nome do Programa e com todos os comprovantes de pagamentos efetuados com os
recursos financeiros transferidos a conta do PNAE, ainda que a execucdo esteja a cargo das
respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao Tribunal
de Contas da Unido - TCU, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e ao Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE.’

10. A jurisprudéncia desta Casa de Contas assentava o entendimento de que a falta de
parecer do CAE, por si s6, impossibilitaria a comprovacio do bom e regular emprego dos
valores federais, conforme excertos colhidos da ferramenta de pesquisa deste Tribunal
‘Jurisprudéncia Selecionada’:

(Acdrdaos 3.871/2019 ¢ 4.716/2018, ambos da 2* Camara, de minha relatoria)

‘A auséncia do parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) acerca da prestagdo de
contas impede a comprovagdo da lisura na gestdo dos recursos recebidos a conta do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) .’

(Acordao 4811/2016-TCU-Segunda Camara, rel. min. Ana Arraes)

‘A auséncia do parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), contendo manifestagdo
conclusiva do referido conselho, em documento assinado por seu titular ¢ demais integrantes,
impede a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos valores federais recebidos a conta do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar.’
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11. Ocorre que esta Casa de Contas revisitou o tema, passando a conferir nova orientacio
jurisprudencial para essa hipotese fatica, consoante o excerto de julgado decorrente
do Acordiao 662/2020-TCU-Plenario (rel. min. Ana Arraes) , verbis:

‘A auséncia de parecer do Conselho de Alimenta¢do Escolar na prestacio de contas do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar gera presuncio relativa de dano ao erario,
nio impedindo que a comprovacgio da boa e regular utilizacdo dos recursos se faca por
intermédio de outros meios licitos de prova.’

12. Para melhor aproxima¢do com a matéria, reproduzo as razdes juridicas que fundamentaram
a interpretagdo inserta no Acorddo 662/2020-TCU-Plenario (grifos meus) :

‘17. A despeito de haver precedentes dos o6rgdos fracionarios desta Corte, inclusive um de
minha relatoria, no sentido de que a auséncia do parecer impede a comprovagdo, impde-se a
revisdo desse entendimento, tendo em vista o principio da verdade material, que rege a
processualistica no TCU.

18. Observo, nesse sentido, que este Tribunal ja relevou, até mesmo, auséncia
de notas fiscais em prestacoes de contas ao ser comprovado, por outros meios, 0 emprego
dos recursos no objeto conveniado (Acérddo 38/2007-TCU-Segunda Camara, rel. min.
Ubiratan Aguiar, e Acordao 5266/2018-TCU-Primeira Camara, rel. min. Weder de Oliveira) .

19. Ora, se a Corte relevou tal auséncia, a fortiori ratione, deverd fazé-lo quanto a falta do
parecer do CAE se outros elementos puderem comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos repassados.

20. Além disso, é importante salientar que a manifestacio do TCU nas contas nio esta
vinculada aquele parecer.

21. Portanto, referido documento ndo pode ser considerado elemento essencial para a presente
analise, a despeito de sua auséncia na prestagdo de contas constituir falha formal que sugira
falta de efetivo controle social no municipio, esta, sim, irregularidade grave, a qual, para sua
devida caracterizacdo, exige apuracido mais aprofundada.

()

23. Nesse contexto, conclui-se que a auséncia de parecer do CAE na prestacio de contas
do Pnae niio gera presuncido absoluta de débito, nio impedindo que a comprovacio da
boa e regular utilizacio dos recursos piiblicos seja feita por outros meios licitos.’

13. Como se percebe, o parecer do CAE continua a ser pega relevante na prestacdo de contas
do PNAE, mas a sua auséncia, por si so, ndo afasta a possibilidade de se demonstrar o regular
emprego dos recursos por outros meios de prova coligidos ao processo.’

10.8. Passa-se ao exame dos documentos anexados ao recurso a luz do entendimento
supratranscrito.
10.9. Subscreveu-se em 31/5/2022 o parecer do Conselho de Administracdo Escolar (CAE)

trazido a pega 62, portanto cerca de onze anos depois do exercicio (2011) de emprego dos recursos
pecuniarios objeto das contas. Somente caberia aceitar o atesto do conselho emitido anteriormente
a expiragdo do prazo para o encaminhamento do parecer ao FNDE estabelecido no art. 34, § 5°, da
Resolucdo Resolugdo CD/FNDE 38, de 16/7/2009, a saber, considerando que se trata de recursos
relativos ao exercicio de 2011: 31/3/2012. Ndo ¢ razoavel aceitar atesto quanto a regular execugao
do PNAE emitido por integrantes do conselho a exercer tal fungdo cerca de onze anos depois do
pretenso emprego dos recursos.

10.10. Vale lembrar que, em regra, vigora no procedimento de controle administrativo o
principio da verdade material, de modo que a formalizagdo da aprovacdo mediante o referido
parecer ndo prevalece sobre razodvel presuncao de que os integrantes do CAE em 2022 carecem de
elementos de informacdo para manifestarem-se sobre recursos pecuniarios empregados cerca de
onze anos antes.

10.11. Ante a ndo serventia do mencionado parecer juntado aos autos para fazer ver o bom e
regular emprego dos recursos pecuniarios objeto das contas, ha que perquirir se se prestam para
tanto outros elementos de convencimento exsurgidos dos anexos ao instrumento de recurso.
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10.12. Fosse acolhivel o parecer, poder-se-ia prescindir de comprovantes de liquidacdo das
despesas, tais como notas fiscais, como se deflui do entendimento do Tribunal transcrito retro e do
proprio art. 34 da Resolugdo CD/FNDE 38, de 16/7/2009, de que ndo constou exigéncia de tais

comprovantes.

10.13. Entende-se que a inservibilidade do parecer faz exigiveis os comprovantes de
liquidagdo das despesas. Explica-se.

10.14. O jaez do parecer do CAE ¢é meio de convencimento testemunhal do bom e regular
emprego dos recursos repassados pelo FNDE — que ainda assim, como visto, ndo vincula o
Tribunal.

10.15. Fosse servivel o parecer ora apresentado, conseguintemente, seria possivel prescindir

dos comprovantes de liquidacdo das despesas supostamente realizadas com os recursos repassados
visto que tais comprovantes integram, como visto, o rol de documentos exigidos no art. 34 da
Resolucdo CD/FNDE 38, de 16/7/2009.

10.16. A inservibilidade do parecer apresentado, noutro passo, faz mister o convencimento
do bom e regular emprego dos recursos por outros meios, tal como o estabelecimento do nexo de
causalidade entre eles e as despesas realizadas mediante o estabelecimento duma sequéncia logica
entre as retiradas de parcelas dos recursos repassados da conta bancaria especifica para a sua
movimentacao e as notas fiscais ou recibos comprobatdrios das respectivas prévias liquidagoes de

despesa.
10.17. E o que se passa a fazer adiante.
10.18. Extrairam-se do item 11 do relatério acostado a pega 17 as parcelas do débito

imputado, cada uma composta por ordens bancarias diversas conforme discrimina¢do exposta no
detalhamento trazido a peca 5.

10.19. O art. 9°, § 5°, da Resolugao CD/FNDE 38, de 16/7/2009, dispde:

‘Os recursos financeiros repassados na forma deste artigo deverdo ser creditados pela EE
diretamente as escolas ou as UEx em conta especifica, aberta pela EE para tal fim,
observado, no que cabivel, o disposto no art. 30.” [grifou-se]

10.20. O ora recorrente apresenta como prestagao de contas documentos relativos somente a
uma conta bancaria especifica para a movimentacdo dos recursos, a saber a de codigo 63573-1,
aberta no Banco do Brasil, Agéncia 0020-5, como se verifica do exame dos extratos trazidos a
peca 65, p. 12 e 24.

10.21. Trata-se de conta aberta pelo Municipio, na qualidade de Entidade Executora (EE), em
cumprimento a norma transcrita no subitem 10.18 desta instrug¢do, como se verifica dos créditos na
conta bancaria discriminados em sequéncia nas linhas 1, 4 ¢ 8 do Apéndice A a esta instrugdo,
registrados no extrato bancario trazido & peca 65, p. 12 e 24, cujas datas ndo coincidem com as
datas das ordens bancarias feitas pelo FNDE, enumeradas a pega 5. Assim, nota-se que, em
cumprimento a referida norma, o Municipio transferia mediante ordens bancarias (as discriminadas
nos extratos mencionados) os recursos recebidos do FNDE para conta bancaria especifica no
mesmo banco ¢ agéncia.

10.22. Diante disso, pode-se presumir que a época havia somente uma escola ou UEx
beneficiaria dos recursos no Municipio, para cujas contratacdes de fornecimento de alimentos se
destinou a referida conta bancéria.

10.23. Ante o até aqui exposto, tem-se que para a verificagdo do mencionado nexo de
causalidade mencionado, hd que constar dos extratos da unica conta bancéria especifica para a
movimentac¢do dos recursos os comprovantes de liquidagao de despesa — dada a inservibilidade do
parecer do CAE acostado aos autos — em sequéncia logica compativel com as retiradas observadas
na conta bancaria.

10.24. Note-se que entre 15/3/2011 e 31/3/2011, repassaram-se R$ 79.740,00 para a
Prefeitura Municipal mediante ordens bancarias enumeradas a pega 5.
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10.25. Com base nos elementos probatoérios constantes dos autos elaborou-se o quadro
integrante do Apéndice A, continente de andlise da eventual existéncia do referido nexo de
causalidade para cada retirada havida na conta bancaria especifica para a movimentagdo dos
recursos.

10.26. Das analises exaradas na tltima coluna do quadro se conclui que restaram
comprovadas a regularidade da realizagdo das despesas descritas nas suas linhas 5-7 ¢ 9-16, de
modo que cabe reformar a decisdo combatida para substituir a redagdo do seu subitem 9.1 pela
seguinte, em que se somaram valores pecuniarios das despesas cuja regularidade se reputou
comprovada relativas a 26/5/2011 e 6/6/2011:

9.1. julgar irregulares as contas de José Nilton Marreiros Ferraz, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, alineas ‘a’
e ‘c’, ¢ 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento do débito apurado nos autos,
atualizado monetariamente ¢ acrescido de juros de mora calculados desde as datas informadas até o efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, para que comprove perante o
Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno do TCU - RITCU), o recolhimento da referida divida em
favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o, na forma da legislagdo em vigor, sob as
seguintes condigdes:

Data da Ocorréncia: Valor Original (em R$): D/C
17/3/2011 39.870,00 Débito
4/4/2011 39.870,00 Débito
4/5/2011 31.812,00 Débito
5/5/2011 8.058,00 Débito
26/5/2011 21.102.50 Crédito
3/6/2011 39.870,00 Débito
6/6/2011 26.058,40 Crédito
6/7/2011 75.930,00 Débito
6/7/2011 14.699,80 Crédito
26/7/2011 13.002,50 Crédito
2/8/2011 39.870,00 Débito
5/9/2011 39.870,00 Débito
4/10/2011 39.870,00 Débito
3/11/2011 39.870,00 Débito
2/12/2011 39.870,00 Débito

10.27. A redugdo do valor do débito imputado, ora proposta, faz razoavel a reducao do valor

pecuniario da multa aplicada com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, proporcionalmente.

11. Do nio condicionamento de julgamento pelo Tribunal no sentido da
irregularidade das contas a caracterizaciao de conduta de ma-fé do responsavel

11.1. A peca 59, p. 2, o recorrente afirma que os documentos ora trazidos aos autos fazem
prova de que ndo se conduziu com ma-fé.

Andlise

11.2. Nao assiste razdo a recorrente.

11.3. Por forca de preceito constitucional, acertadamente adota o Tribunal a tese da

responsabilidade subjetiva do agente publico. Noutras palavras, reputa que ndo se admite a
responsabilidade objetiva em processos de persecucdo de controle administrativo no concernente as
consequéncias de natureza tanto ressarcitria como sancionatoria.
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11.4. Restou assentado no Acoérddo 1830/2006 —TCU- Plenario, relator o Ministro
Benjamin Zymler, que ¢ defeso a Corte invocar responsabilidade objetiva do agente publico pela
pratica de atos administrativos. Ali se entendeu que

a competéncia do TCU, na inexecucdo contratual de que decorra dano ao erario federal, ¢ fixada pela
existéncia de conduta dolosa ou culposa de agente publico, sem o que a lesdao suportada pelos cofres publicos
devera ser sanada por meio da competente agdo judicial, fora do &mbito de atuacdo do TCU.

11.5. Quanto as consequéncias de natureza punitiva, vale reproduzir o seguinte trecho da
fundamentagdo do Acdrdao 2006/2006 — TCU- Plenario, relator o Ministro Benjamin Zymler:

‘Néo se cogita, atualmente, da possibilidade de apenagdo por esta Corte, sem que se vislumbre
a existéncia de culpa do responsavel. A responsabilidade dos agentes que gerem recursos
publicos apurada pelo TCU ¢ subjetiva.

Quantos aos gestores publicos, devem estar presentes os seguintes elementos, para que se possa
apena-los:

a) agdo comissiva ou omissiva e antijuridica;

b) existéncia de dano ou infrag@o a norma legal, regulamentar ou contratual (irregularidade);
¢) nexo de causalidade entre a acdo ¢ a ilicitude verificada; e

d) dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente’

11.6. Dai que ¢ mandatdria a demonstracdo dos seguintes requisitos para a imputagao quer
de débito quer de penalidade a agente publico, entre os quais ndo se inclui a verificagdo de conduta
de ma-fé: ato ilicito (comissivo ou omissivo); dano efetivo (ato concreto); culpa lato sensu
(negligéncia, impericia, imprudéncia ou dolo); nexo de causalidade entre a ocorréncia e conduta do
agente; capacidade de o agente, com base no parametro de um homem médio, identificar a ilicitude

do fato.
11.7. Isso se deu no caso concreto, como se vera a seguir.
11.8. Por forga do disposto no art. 70, paragrafo nico, da Lei Maior, a ndo comprovagdo do

bom e regular emprego de recursos publicos por parte de quem os tenha administrado faz prova
presuntiva da imputagdo a ora recorrente da causagdo do prejuizo ao erario constatado. Colhe-se da
ligao de Placido e Silva em sua obra Vocabulario Juridico (28*ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010,
p. 1124):

‘PROVA PRESUNTIVA. E a que se firma numa determinagio legal, que se constitui em prova
por determinagdo legal.

E, neste caso, salvo para tornar desfeita ou para a anular, o que cabe a parte contraria, quando
se trata de presuncdo relativa, a mencao da presungdo legal dispensa o encargo da prova, desde
que ela propria a produz.’

11.9. A conduta consistente em administrar recursos publicos € ndo comprovar o seu bom e
regular uso preenche os requisitos mencionados para a imputacdo de débito ou de penalidade a
agente publico e constitui o elemento subjetivo do fato juridico fundador da fundamentagdo da
aplicacdo de sancao.

11.10. Noutras palavras, a prova presuntiva firmada no art. 70, paragrafo unico, da Carta
Politica se funda na ponderacdo do elemento subjetivo da conduta reprovavel nela descrita
consistente no descumprimento do dever de fazer algo, a saber: comprovar a boa e regular
aplicagd@o dos recursos publicos administrados.

11.11. No caso concreto, a situacdo fatica se subsume a hipotese de descumprimento do
preceito constitucional citado.

12. Do descabimento de solicitacdo de informacoes ao FNDE

12.1. A peca 59, p. 3, o ora recorrente pede ao Tribunal que ‘solicit[e] informagdes ao

FNDE/SIGECON para deliberacao.
Analise
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12.2. Descabe acolher o pedido.

12.3. Primeiro, porque decerto o recorrente ndo terd juntado a prestacdo de contas
apresentada em 4/5/2022 (pega 60) ao FNDE documentos que nédo tenha acostado ao instrumento
deste recurso de revisdo, interposto em 9/6/2022 (peca 59). Desse modo, comunicagio de diligéncia
ndo traria elementos de convencimento distintos dos ora examinados mediante os quais
eventualmente se pudessem ter por comprovadas outras despesas glosadas integrantes do débito
imputado.

12.4. Segundo, e mais importante, porque ¢ o administrador de recursos publicos o 6nus de
comprovar o seu bom e regular emprego.

12.5. O Supremo Tribunal Federal, desde antes da entrada em vigor da atual Constitui¢ao da
Republica, entende que, em Direito Financeiro, cabe ao administrador publico provar que nao
cometeu irregularidades a eles eventualmente imputadas:

‘Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo ¢ responsavel pelas
infra¢des, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico.’
(MS 20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVES, DJU 25/2/1983)

12.6. Desse entendimento derivam os adiante expostos.

12.7. Verdade € que no processo administrativo, género em que se classifica o processo de
Controle Externo de que cuida a Lei 8.443, de 1992, impera o principio da verdade material (ou
real). Segundo esse principio, que se opde a verdade formal, a Administracdo deve buscar aquilo
que realmente ¢ verdade, ndo se restringindo unicamente ao que restou demonstrado no
procedimento.

12.8. Dai que tal ndo se submete as mesmas formalidades do processo judicial. O principio
da verdade material, que se relaciona com outros como a oficialidade e o formalismo moderado,
preconiza a economia de normas processuais e um rigor atenuado na sua observancia, em prol do
interesse publico presente na busca pela verdade real.

12.9. Discorrendo sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
Séo Paulo, RT, 16* edigdo, 1991, Pag. 581) leciona que:

‘O principio da verdade material, também denominado de liberdade na prova, autoriza a
Administragdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha
conhecimento, desde que a faga trasladar para o processo. E a busca da verdade material em
contraste com a verdade formal. Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve-se cingir as
provas indicadas no devido tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade
processante ou julgadora pode, até final julgamento, conhecer de novas provas, ainda que
produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as
alegagdes em tela.’ [...]

12.10. Esse ¢ o entendimento desta Corte de Contas, conforme o registrado nos
Acordaos 84/2006 -TCU- 1* Camara, relator o ministro Augusto Nardes, e 38/2007 -TCU-2*
Cémara, relator o ministro Ubiratan Aguiar.

12.11. Trata-se, todavia, de prevaléncia do principio como regra, e nao de obrigatoriedade de
sua aplicacdo sem a admissdo de excecdes. Quer dizer, a regra, como se vera a seguir, ndo ¢
absoluta.

12.12. Na hipotese de falta de elementos de comprovagao da aplicagdo regular de recursos

publicos pecunidrios federais, situagdo excepcional em que prevalece a verdade formal consistente
na presuncao relativa de que houve ma ou irregular aplicagdo de tais recursos.

12.13. Quer dizer, ao contrario do que se da no processo civil, o supremo interesse publico
preside a persecugdo de controle administrativo e, afasta, de plano, a limitacdo desta aos limites de
uma insuficiente verdade formal.

12.14. Portanto, a prevaléncia do principio da verdade material no processo de controle
administrativo ndo veda a exigéncia de apresentagdo por quem gerencie dinheiros publicos de
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elementos bastantes de convencimento de que ha nexo entre os aludidos recursos pecuniarios € os
objetos alegadamente concretizados. Noutras palavras, o dito principio da verdade ndo obstaculiza
0 julgamento de mérito embasado na verdade formal, o que se da, como se vera, na hipdtese de
presuncao constitucional juris tantum tanto de mau e irregular emprego de dinheiros publicos como
da culpabilidade de quem os gerenciou ante a nao produgdo por este de prova em sentido contrario.

12.15. A falta de elementos de comprovagdo da aplicacdo regular de recursos publicos
pecuniarios federais constitui presungdo relativa de que houve ma ou irregular aplicagdo de tais
recursos. Trata-se de presungdo legal e constitucional, visto que, por for¢a do estatuido no art. 70
da Constituicdo da Republica, no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, e no art. 66 do Decreto
93.872, de 23/12/1986, recai sobre o gestor dos recursos o onus de comprovar a boa e regular
aplicagdo destes mediante prestagdo de contas.

EXAME INCIDENTAL DA EVENTUAL PERDA DE PODER PROCESSUAL

13. Da nido ocorréncia de prescricoes das pretensoes do Estado-persecutor ao
ressarcimento do erario e da punicio pecuniiria e da ndo ocorréncia de preclusio temporal
para o Estado-juiz de contas e de fiscalizacio de atos e contratos

13.1. O Tribunal acolheu o entendimento acerca do instituto da prescricdo no processo de
controle administrativo de sua competéncia exarado nos itens 7 ¢ 8 da fundamentagdo da decisdo
atacada (peca 38).

13.2. Reputa-se acertado esse entendimento se adotado, tal como fez o Tribunal, o regime
prescricional civel.

[...]

13.10. Perfilha-se o exame do Tribunal respeitante a prescricdo sob o regime prescricional

civel exarado na fundamentacao da decisdo recorrida e se empreende a seguir a eventual ocorréncia
das perdas de poder processual previstas na Lei 9.873/1999.

1) Premissas adotadas

13.11. Adotar-se-30 as premissas a seguir enumeradas sobre o tema desenvolvidas no ambito
da Serur no amadurecimento dos entendimentos exarados a peca 79, continente de estudo e
pronunciamentos anteriores da Secretaria a respeito da matéria:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF deu nova interpretagdo ao art. 37, § 5° da Constituicdo da
Republica. Fixou a tese de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’;

b) cumpre adotar 0 mesmo regime prescricional para o exame das prescricdes das pretensdes a
aplicacdo de san¢do punitiva e ao ressarcimento do erdrio no procedimento de controle
administrativo, dado o seu objetivo comum de estabelecer para o Estado prazo para agir:
caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta e impor as
consequéncias legais;

c) até que sobrevenha norma especifica, cumpre adotar no exame da ocorréncia da prescri¢do
mencionada o regime prescricional estatuido na Lei 9.873, de 23/11/1999, na linha dos recentes
pronunciamentos do STF a respeito, sem deixar de empreender também o exame da prescri¢ao
segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil brasileiro;

d) ante a necessaria aplicagdo ao caso concreto do entendimento fundador da decis@o vinculante
aludida no sentido de que se aplica a Lei 9.873/1999 ao procedimento de controle administrativo,
cumpre examinar também a eventual subsun¢do da situag¢do fatica a hipotese de perda de poder
processual pelo Poder Publico prevista no art. 1°, § 1°, do citado diploma legal.

ii) Andlise da eventual ocorréncia da prescricdo objeto do art. 1°, caput, da
Lei 9.873/1999

13.12. A seguir, aplica-se esse exame ao processo de controle administrativo.

ii.a) Do prazo
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13.13. A Lei 9.873/1999 estabelece um prazo geral de cinco anos, na cabega seu art. 1°, e um
especial, previsto no § 2° do mesmo artigo, a seguir reproduzido: ‘quando o fato objeto da acgdo
punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescrigao reger-se-a pelo prazo previsto na

lei penal’.
ii.b) Do termo inicial da contagem do prazo
13.14. Quanto ao termo inicial, a referida lei prevé o tratamento a ser dado a situacdes de

ilicitos permanentes ou continuados.

13.15. Seu art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo em se
tratando de infracdo consistente em pratica de ato merecedor de sangdo punitiva. Nesta hipotese, a
prescrigdo comega a correr a partir da pratica do ato.

13.16. Tratando-se de infragdo de carater permanente ou continuado, a prescrigdo comega a
correr ndo da data de cada fato, e sim ‘do dia em que tiver cessado’ a permanéncia ou a
continuidade — como na reiteracdo de pagamentos irregulares, por vicios em sucessivas medigdes
de uma mesma obra.

13.17. Nesse regime, como se infere do enfatizado pelo STF no voto do ministro Roberto
Barroso, no MS 32.201, assim como no voto do ministro Gilmar Mendes, no RE 636.886, a
contagem do prazo de prescricdo se houver obrigatoriedade assumida na relagdo juridica de prestar
contas dos recursos administrados s6 comega a correr, (i) se prestadas as contas tempestivamente,
na data em que tal se deu, (ii) se prestadas as contas intempestivamente, na data em que teve lugar
a primeira medida inequivocamente persecutoria administrativa de apuracdo dos fatos ou na em
que teve lugar a prestacdo extemporanea, o que ocorrer primeiro, (iii) se ndo prestadas as contas
por omissdo no dever de fazé-lo, na data em que teve lugar a primeira medida persecutdria

mencionada.
ii.c) Das causas de interrup¢o da contagem do prazo
13.18. No regime da Lei 9.873/1999, a contagem do prazo relativo a prescrigdo prevista no

caput do seu art. 1° se interrompe sempre que concretizada qualquer das hipdteses estabelecidas
nos incisos do seu art. 2°, a saber: pela notificagdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital (inciso I); por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato (inciso 1I);
pela decisdo condenatéria recorrivel (inciso III); por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no ambito interno da administragdo
publica federal (inciso 1V).

13.19. Como se vé, a lei contempla uma variedade de causas e ha autonomia entre elas. A
propria determinacdo do TCU para que se realize auditoria para averiguar determinado fato
interrompe a prescri¢do, como destacado no julgamento do MS 32.201.

13.20. Entende-se por atos inequivocos de apuragdo (i) a investigacdo de irregularidades
realizada pela autoridade administrativa no exercicio do seu poder persecutor, ainda que de forma
indireta (p. ex., por meio de verificacdio remota de dados regularmente enviados pelo
administrado), (ii) a remessa de correspondéncias ao imputado pedindo esclarecimentos sobre fatos
— desde que comprovadamente recebidas, independentemente de resposta — e (iii) as
correspondéncias dirigidas a terceiros e por eles recebidas com vistas a confirmar a existéncia ou a
natureza de fatos supostamente irregulares praticados por outrem.

13.21. De outro lado, reputa-se que nio sdo atos inequivocos de apuragdo, exatamente por
ndo envolveram investigacdo alguma de fatos: (i) os atos de impulso processual, como a circulagdo
dos autos pelas diversas areas técnicas da Administracdo envolvidas no procedimento, ainda que
sejam emitidas manifestagdes ou despachos; (ii) os pareceres, meros atos opinativos que analisam
fatos e sugerem providéncias; (iii) a eventual abertura de procedimento administrativo punitivo,
pois que nesta hipdtese se sabe, quando mesmo por indicios, qual € o fato ilicito praticado e quem ¢
o responsavel pela sua pratica (isto €, o ato de apuracgdo é antecedente necessario do ato de abertura
do processo administrativo).
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13.22. Nessa linha de raciocinio, ndo se devem confundir atos inequivocos de apuragdo com
atos integrantes da cadeia de produ¢do da decisdo final, de sorte que havera atos ndo interruptivos
do prazo prescricional quinquenal e interruptivos do prazo trienal conducente a caracterizagdo da
prescricao por paralisagdo do processo administrativo.

ii.d) Aplicagdo do entendimento ao caso concreto

13.23. A conduta reprovavel discutida no processo ndo se constitui em crime consoante
decisdo judicial transitada em julgado. Por isso, aplica-se o prazo prescricional de cinco anos
previsto no art. 1° da Lei 9.873/1999.

13.24. Diante do exposto no item 9 desta instrugdo, entende-se que se mantém caracterizada a
conduta reprovavel consistente na omissdo no dever de prestar contas. Por isso, o termo inicial da
contagem do prazo prescricional se constituiu em 25/5/2018, data de instauragdo da tomada de
contas especial (pega 1), primeira medida inequivocamente persecutéria administrativa de apuragio
dos fatos promovida no procedimento de controle administrativo.

13.25. Da cronologia trazida no Apéndice B a esta instrugdo, continente somente de fatos
bastantes para fundar o exame da eventual incidéncia do instituto nos casos concretos relativos a
cada um dos ora recorrentes, depreende-se que periodos inferiores a cinco anos mediaram entre os
fatos administrativos iniciador e interruptivo da contagem do prazo prescricional ali assinalados e a
decisdo objurgada.

13.26. Desse modo, ndo teve lugar a prescricio prevista no caput do art. 1° da
Lei 9.873/1999.

1ii) Andlise da eventual ocorréncia da preclusdo temporal objeto do art. 1° § 1° da
Lei 9.873/1999

[...]

13.45. Da-se a incidéncia do instituto ora examinado na hipotese de que mais de trés anos

medeiem entre quaisquer dos seguintes momentos processuais: (i) aquele em que, terminada a fase
inicial do procedimento e iniciada a relacdo processual quer com a resposta do responsavel quer
com a caracterizacdo da sua revelia, faz-se exigivel pratica de atos processuais pela autoridade
administrativa, revestida da qualidade de impulsionadora e julgadora; (ii) aqueles em que, na fase
ordinatoria do procedimento, tomam-se decisdes e se determinam providéncias destinadas a
eliminar efeitos ¢ a dar impulso ao procedimento, mediante despachos ou decisdes interlocutorias;
(iii) aqueles em que, na fase instrutoria, também mediante despachos ou decisdes interlocutorias,
saneia-se o processo; e (iv) aqueles em que, na fase decisoria, proferem-se julgamentos.

iii.a) Do prazo
13.46. O art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999 estabelece que ¢ de trés anos o prazo relativo ao

instituto especifico da preclusdo temporal para o Poder Publico aplicar sangdo na condicdo de
Estado-Juiz em procedimento administrativo.

iii.b) Do termo inicial da contagem do prazo

13.47. A mingua de estabelecimento na Lei 9.873/1999 do termo inicial da contagem do
prazo previsto no seu art. 1°, § 1°, é mister buscar subsidios no direito processual civil para
formular entendimento acerca de questdo arrimado nas conceituagdes empreendidas naquele campo
do sistema juridico brasileiro.

13.48. Some-se a distingdo das fases do procedimento de controle administrativo o conceito
de citagdo insculpido no art. 238 do Codigo de Processo Civil brasileiro: ‘Citagdo € o ato pelo qual
sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relacdo processual’. Como
entende o Superior Tribunal de Justica no REsp 756/RO, ‘nula a citagdo, nao se constitui a relagdo
processual’.

13.49. Dai que no procedimento de controle administrativo s6 ha ‘processo’ em curso desde
o inicio da sua fase ordinatoria em diante. Na sua fase inicial ou introdutoria, de natureza
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inquisitoria, ndo ha relacdo processual constituida; tampouco, portanto, ‘processo’ no sentido
juridico estrito da palavra.

13.50. Importa notar que descabe falar em paralisagdo no periodo em que transcorre o prazo
para manifestacdo do responsavel. Enquanto este ndo se manifestar, ou ndo se caracterizar a sua
revelia com a expiracdo do prazo para tanto, inexiste inércia do Poder Publico, visto que a pratica
de atos consistentes em despachos ordinatérios ou instrutorios ou em julgamento sem o exame da
manifestagdo do particular implicaria nulidade por violagdo das garantias constitucionais do
contraditorio e ampla defesa.

13.51. Nessa linha de raciocinio, por disposi¢dao expressa da Lei n° 9.873/1999, a contagem
do prazo trienal previsto em seu art. 1°, 1°, tem inicio no momento a partir do qual passa a ser
exigivel a emissdo pela Administragdo de despachos, quer ordinatérios quer instrutorios, ou
julgamento. Por isso, a contagem do prazo se inicia na primeira data em que houver expediente
posterior aquela em que se da a apresentacdo pelo responsavel de suas alegacdes defensorias ou a
expiracao do prazo a ele concedido para tanto, o que tiver lugar antes.

1ii.c) Das causas de interrup¢ao da contagem do prazo

13.52. A interrup¢do da contagem do prazo da prescricdo processual prevista no ultimo
dispositivo legal citado se d4 com a pratica por autoridade administrativa de ato processual de
qualquer jaez integrante da cadeia de produgdo da decisdo final — quer dizer, ordinatorio, instrutério
ou decisorio — ali simplesmente denominado de ‘julgamento ou despacho’. Vale notar, portanto,
que cumpre distinguir tal hipotese das previstas no art. 2° da Lei 9.873/1999 para a interrupgao da
prescri¢ao punitiva por inércia do Estado-Persecutor.

1ii.d) Aplicagdo do entendimento ao caso concreto
13.53. Passa-se a aplicacdo do entendimento ao caso concreto.
13.54. O termo final da contagem do prazo para a resposta a comunicagdo de audiéncia do

responsavel se constituiu em 22/5/2019, ante o recebimento do instrumento de comunicagdo de
citagdo em 7/5/2019 (pega 29). Como visto, ora recorrente ndo respondeu a comunicagao € nao se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

13.55. Logo, o termo inicial da contagem do prazo relativamente a esse responsavel consiste
em 23/5/2019, primeiro dia em que houve expediente posterior a 22/5/2019.

13.56. Da cronologia trazida no Apéndice B a esta instrugdo, continente somente de fatos
bastantes para fundar o exame da eventual incidéncia do instituto no caso concreto, depreende-se
que interregno inferior a trés anos mediou entre os fatos administrativos iniciador da contagem ali
assinalado e da prolatagcdo da decisdo guerreada.

13.57. Conclui-se que ndo teve lugar no caso concreto a preclusdo temporal prevista no
art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999.

CONCLUSAO

14. Das analises empreendidas relativamente ao mérito do recurso se conclui que:

a) o ora recorrente incorreu em omissdo no dever de prestar contas do emprego dos
recursos pecuniarios objeto do procedimento de controle administrativo;

b) os documentos anexados ao instrumento de impugnacdo fazem ver o bom e regular
emprego de parte dos recursos pecuniarios objeto destas contas especiais;

¢) a comprovacdo da conduta de ma-fé ndo se constitui em requisito de julgamento de
irregularidade de contas, de condenacéo a ressarcir o erario ou de aplicagdo de san¢do punitiva;

d) descabe acolher o pedido do recorrente de que o Tribunal solicite informagdes ao
FNDE para fundar a decisdo sobrevinda ao exame deste recurso de revisao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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15. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior esta analise do recurso de revisao
interposto por por José Nilton Marreiros Ferraz contra o Acoérdao 8.703/2019-TCU-
2* Camara contra o Acordao 8.703/2019-TCU-2* Camara ¢ se propde, com fundamento no art. 35,
inciso III, da Lei 8.443, de 16/6/1992, e nos arts. 277, inciso IV, e 288 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial;
b) reformar a decisdo vergastada para:
b.1) dar a seguinte redag@o ao seu subitem 9.1:

9.1. julgar irregulares as contas de José Nilton Marreiros Ferraz, nos termos dos arts. 1°, I, 16, 111, alineas ‘a’
e ‘c’, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento do débito apurado nos autos,
atualizado monetariamente ¢ acrescido de juros de mora calculados desde as datas informadas até o efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, para que comprove perante o
Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno do TCU - RITCU), o recolhimento da referida divida em
favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfo, na forma da legislagdo em vigor, sob as
seguintes condigdes:

Data da Ocorréncia: Valor Original (em R$): D/C
17/3/2011 39.870,00 Débito
4/4/2011 39.870,00 Débito
4/5/2011 31.812,00 Débito
5/5/2011 8.058,00 Débito
26/5/2011 21.102.50 Crédito
3/6/2011 39.870,00 Débito
6/6/2011 26.058,40 Crédito
6/7/2011 75.930,00 Débito
6/7/2011 14.699,80 Crédito
26/7/2011 13.002,50 Crédito
2/8/2011 39.870,00 Débito
5/9/2011 39.870,00 Débito
4/10/2011 39.870,00 Débito
3/11/2011 39.870,00 Débito
2/12/2011 39.870,00 Débito

b.2) reduzir o valor pecuniario da multa aplicada mediante o subitem 9.2;

¢) notificar da decisdo sobrevinda a recorrente e os demais interessados notificados do Acordao
impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificagdo copia do relatdrio e da
fundamentac¢do da decisdo.”

3. Na peca 83, o entdo titular da Serur, com base na Resolu¢do-TCU 344/2022, reavaliou a
incidéncia da prescri¢ao no caso analisado e ratificou a conclusdo pela incorréncia tanto da principal
quanto da intercorrente.

4. O parecer do Ministério Publico junto ao TCU (peca 84) anuiu a proposta da unidade
técnica.

E o relatorio.
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