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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 010.270/2019-1.

Natureza: Recurso de reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Sitio Novo — MA.

Recorrente: Carlos Jansen Mota Sousa (587.415.692-53).

Representagdo legal: Antonio Gongalves Marques Filho
(OAB/MA 6.527).

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. MELHORIAS

SANITARIAS DOMICILIARES.
INEXECUCAO DO OBJETO
CONVENIADO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA CORRETA

APLICACAO DOS RECURSOS. APELOS
RECURSAIS INAPTOS PARA REVERTER
A CONDENACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatori, a instru¢do de mérito elaborada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos — AudRecursos (pega 190), que contou com a anuéncia do corpo dirigente
da unidade técnica (peca 191) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
(pega 192):

INTRODUCAO

1. Em exame recurso de reconsideracdo formulado pelo Sr. Carlos Jansen Mota Sousa, ex-Prefeito
do Municipio de Sitio Novo/MA (pecas 168/159), contra o Acérdao 1.323/2022-TCU-1* Camara
(peca 155). da relatoria do Ministro Jorge Oliveira, proferido nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 1¢ Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso 111,
alineas “b” e “c”; 19; 23, inciso III; 26; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992 e dos arts. 214,
inciso Ill, alinea “a”; 217, §§ 1°e 2°; e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa de Carlos Jansen Mota Sousa e de Impacto construgdo e
Administracdo Ltda.;

9.2. julgar irregulares suas contas;

9.3. condena-los solidariamente ao pagamento a Fundacdo Nacional de Saude da importancia
a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora a partir da
data abaixo discriminada até a data da efetiva quita¢do do débito.

Data Valor Historico (RS) Natureza
24/06/2011 250.000,00 Débito
28/11/2017 1.872,82 Crédito

9.4. aplicar-lhes multas individuais de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizadas
monetariamente desde a data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento ao Tesouro
Nacional, se pagas apos o vencimento do prazo abaixo fixado;
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9.5. autorizar desde logo, se requerido, o pagamento das dividas acima em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais sucessivas, com incidéncia, sobre cada parcela corrigida monetariamente,
dos correspondentes acréscimos legais,

9.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importard vencimento antecipado do saldo devedor;

9.7. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagoes, para comprovagdo, perante este
Tribunal, do recolhimento integral das dividas ou da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a
contar do recolhimento anterior, do pagamento das demais parcelas;”

HISTORICO

2. Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa), contra o Sr. Carlos Jansen Mota Sousa, ex-Prefeito de Sitio Novo/MA, ¢ a
empresa Impacto Construcdo e Administracdo Ltda., tendo em vista a inexecucdo total de 65
melhorias sanitarias domiciliares e a auséncia de comprovagdo da correta aplicagdo de recursos do
Convénio 1.043/07, por meio do qual foram transferidos R$ 250.000,00, em 24/06/2011.

3. No ambito desta Corte, efetuadas as citagdes solidarias dos responsaveis, as defesas dos
sobreditos responsaveis foram rejeitadas em pareceres unissonos da Secretaria de Controle de
Tomada de Contas Especial (SecexTCE), do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) e do
Ministro Relator, de modo que suas contas foram julgadas irregulares, com a imputagdo de débito e
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

4. Inconformado, o Sr. Carlos Jansen Mota Sousa protocolou o recurso de reconsideracdo de
pecas 165/166, por meio do qual requer: (i) o reconhecimento da extingdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, ante a incidéncia da prescricdo, o que implica julgamento das contas como
iliquidaveis, bem como a responsabilizagdo da empresa executora e do prefeito sucessor; (ii) o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas; e (iii) a exclusdo do débito (pega 168, p. 14).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Reitera-se a andlise preliminar de admissibilidade, promovida pela Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos - AudRecursos (peca 173) e acatada pelo Exmo. Relator, Vital do Régo
(peca 176), que pugnou pelo conhecimento dos recursos e pela suspenso dos efeitos dos itens 9.1,
9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.7 do Acérdiao condenatério, estendendo-os para os demais devedores solidarios,
com fulcro nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992.

EXAME DE MERITO
6. Delimitacao

6.1. Constitui objeto deste recurso de reconsidera¢do examinar:

a) se a documentacdo e argumentos apresentados sdo capazes de afastar as irregularidades
atribuidas ao responsavel,

b) se a intempestividade do tramite processual deu causa a prescrigao.
7. Das razoes de defesa

8. Repetindo as alegagdes ja apreciados pela Deliberagdo combatida (peca 121) e colacionando a
mesma prestagdo de contas antes encaminhada (peca 169), constante da peca 135, o ex-
prefeito pontua que (peca 168):
a) a documentacao de peca 169, enviada a Funasa em 28/3/2016, comprova que houve a
consecugao integral do objeto conveniado e que os pagamentos foram realizados a
empresa contratada (p. 1);

b) consoante julgado do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ (REsp 1.482.350), o direito
do TCU de instaurar a TCE ja decaiu, ante o decurso de 10 anos entre a sua instauragao,
realizada em 05/02/2018, e data da celebragdo do convénio em 31/12/2007. Pelo mesmo
motivo a pretensao punitiva se encontra prescrita (p. 2/4);
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c) apresentou contas, mas o Orgdo concedente apontou que a prestacdo estava
incompleta devido a ndo execucdo do objeto, o que ocasionou dano ao erario,
exclusivamente praticado pela empresa contratada (p. 4);

d) exerceu seu cargo até o ano de 2012, quando repassou a prestagdo de contas para a
administracao seguinte, a fim de que fosse promovida a conclusao do objeto, dado que a
vigéncia do ajuste se encerrou em 22/2/2015, sendo, portanto, desrazoavel exigir-lhe a
finalizagdo dos servigos pois ela compete ao prefeito sucessor e a empresa (p. 4/5);

e) o prazo prescricional aplicavel para instauragdo das Tomadas de Contas Especiais é
de 5 anos, por analogia ao disposto na Lei 9.873/99 e no Decreto 20.910/32, conforme
decisdes do STJ e do Tribunal Regional Federal da 1? regido (p. 5/6);

f) no caso de TCE instaurada no 6rgdo de origem, o termo inicial da contagem do prazo
prescricional ¢ a data de repasse dos recursos, a teor do Acorddo 462/2009-TCU-
Plenario, rel. Min. subst. Weder de Oliveira (p. 6);

g) segundo a jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ do Supremo Tribunal Federal
(STF), insculpida nos MS 35971 e MS 33201, os prazos prescricionais da Lei 9.873/99
aplicam-se ao procedimento administrativo. Desse modo, o lapso temporal entre o
término da vigéncia do convénio e a instauragdo da TCE pelo TCU ofende
sobremaneira o principio da seguranca juridica (p. 7/11);

h) a avencga e a prestacdo de contas obedeceram a todas as formalidades exigidas pela
legislacdo vigente, inclusive a realizagdo de certame licitatorio, ndo havendo qualquer
indicio de desvio de verba ou conduta dolosa. A comprovagao encaminhada demonstra
a existéncia de falhas formais que ndo sdo capazes impedir o arquivamento deste
processo, sendo desarrazoado e desproporcional a determinacdo de devolugdo dos
montantes recebidos, consoante entendimento do TCU em decisdo proferida no
TC 016.598/2014-8 (p. 11/12).

1) a ocorréncia de imperfeigdes ndo implicou qualquer comprometimento da execugdo
do objeto pactuado, da moralidade publica, da impessoalidade e da efetividade.
Portanto, as impropriedades ensejam nada mais do que uma ressalva (p. 12/13);

J) o orgdo repassador concedeu quitagao em face do recebimento da prestagdo de contas,
ndo indicando qualquer dano, desvio ou inexecu¢do do objeto. Tais circunstancias nao
configuram a existéncia de ma-fé (p. 13);

k) deve-se considerar as circunstancias e especificidades do caso concreto, pois sempre
agiu com boa-fé na geréncia dos recursos publicos (p. 13/14).
Analise

9. Sem introduzir inovagdo em relacdo a defesa anteriormente ofertada, ou mesmo apresentar
documentos inéditos que poderiam corroborar sua argumentag@o, o recorrente ndo logra €xito em
elidir as irregularidades aqui perpetradas, em face das seguintes constatacdes (pega 145, itens
45/52):
a) inexecucao total do objeto do Convénio, o que justifica de per si a imputagcdo de
débito, haja vista que recebeu e manejou os repasses federais, configurando a existéncia
de nexo causal de suas agdes com os prejuizos impostos aos cofres publicos;

b) realizagdo de pagamentos indevidos em favor da empresa contratada, ante a auséncia
da devida liquidagdo de despesas;

c) prestagao de contas incompativel com a realidade dos fatos.

9.1. Assim, ao contrario do que assevera, ndo se tratam de meras imperfei¢des as incongruéncias
anotadas que, para além de ndo implicarem a simples ressalva na avaliagdo das contas, constituem
irregularidade grave que viola os principios regentes da atuacao do agente publico, mormente os da
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moralidade, efetividade, economicidade, legalidade e preservacdo do interesse publico
superveniente, nao sendo a condenagdo, portanto, desprovida de razoabilidade ou
desproporcionalidade ao imputar-lhe débito.

9.2. A proposito, hd incoeréncia nas palavras do suplicante. Enquanto afirma que o objeto foi
completamente executado, implicitamente admite que ndo o foi, ao sinalizar que a conclusdo dos
servicos deve ser atribuida & gestdo subsequente.

9.3. E nem se diga que as falhas sdo formais e que agiu com lisura s6 porque celebrou licitagdo,
quando se afigura que a documentagdo apresentada ndo ¢ idonea, ante a ndo comprovagdo da
existéncia de uma melhoria sanitaria sequer. A propo6sito, ndo ha como evocar o entendimento
deste Tribunal em sede de julgamento do TC 016.598/2014-8 (Acdrdao 12493/2016 — TCU — 2*
Céamara, rel. Min. Raimundo Carreiro), uma vez que ndo se amolda ao presente caso, seja pela
natureza do objeto, seja pela constatacdo da regularidade na prestacdo de contas. Eis que,
diversamente do Sr. Carlos Jansen, o responsavel conseguiu ali comprovar a execugdo do objeto:
realizacao da “festa do trabalhador” e a regularidade documentacao probante.

9.4. Nessas circunstancias a discussdo acerca da existéncia de ma-fé ¢ insignificante, pois nio se
pode afirmar que restou evidenciada a sua boa-fé, 3 medida que, “..No dmbito do TCU, é
considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano ao erario ou outra
irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A andlise,
portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a comprovagdo de ma-fé
(dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva” ( Acordao 13732/2019-TCU-Primeira Camara,
rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues).

10. Também ndo importa ao deslinde destes autos a alegagdo de que se deve eximir-lhe a culpa
porque os desvios foram cometidos exclusivamente da construtora, ou mesmo pelo mandatario
sucessor, quando os elementos constantes dos autos apontam que o implicado foi o tUnico
responsavel pelo pagamento de servigos ndo realizados.

11. Com relagdo a quitagdo, cumpre alvitrar que o TCU, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais, ndo estd vinculado a manifestagdo do 6rgdo repassador de recursos, de
modo que a auséncia de ressalvas quando do recebimento da prestacdo de contas pela entidade
concedente ndo baliza o julgamento desta Corte de Contas, ainda que a vigéncia convenial tenha se
esgotado na gestdo seguinte.

12. Quanto a suposta perda de direito de o TCU instaurar esta TCE, ante os efeitos da decadéncia,
conforme julgado do STJ, vale esclarecer que:

a) inexiste previsdo legal que reconhega a incidéncia do instituto no tocante a instauracdo de
processos de controle externo por este Tribunal;

b) o REsp 1.482.350 ndo alude a sua incidéncia, mas sim & ocorréncia de prescri¢cdo quinquenal.
E mesmo que reconhecesse a decadéncia, o julgado do STJ ndo vincula o entendimento desta
Corte, em face do principio da independéncia das instancias.

13.Por derradeiro, antes adentrar ao exame da correta verificagdo da ocorréncia de prescrigdo,
convém alinhavar que:

a) assiste razdo ao implicado afirmar que € de 5 anos o prazo de prescri¢do das pretensdes
punitivas e ressarcitdria aplicado processos do TCU, consoante interpretacdo conferida ao
disposto da Lei 9.873/99 ¢ a luz da jurisprudéncia do STF;

b) inexiste previsdo legal ou normativa que estabeleca a “data da celebragdo do convénio” e a
“data de repasse dos recursos” como marcos iniciais de contagem, sendo apenas reconhecidos
para o mister os eventos elencados no art. 4° da novel Resolugdo TCU 344/2022, ndo se
configurando assim afronta ao principio da seguranca juridica o decurso de tempo decorrido a
partir do encerramento da vigéncia do ajuste;

¢) entre o término de vigéncia do convénio e a instauragdo da TCE devem ser consideradas
causas interruptivas de contagem, conforme preceituam o art. 2° da Lei 9.873/99 ¢ o art. 5° da
sobredita Resolugao;
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d) o marco inicial neste feito deve ter como supedaneo a data da ciéncia desta Corte acerca dos
fatos por meio da representagdo formulada pelo municipio de Sitio Novo/MA, no dmbito do
TC-003.604/2017-9.

13.1. Isso posto, tem-se que o prazo para a ocorréncia de prescricdo comecou a contar de
04/04/2017, data de edigdo do Acoédrdao 2.010/2017-1* Cémara, prolatado no ambito do TC
003.604/2017-9, em que se determinou a apuragao dos fatos pela Funasa.

13.2. A prescrigdo foi interrompida nas seguintes datas, por causas interruptivas elencadas no art.
5° da Resolugdo TCU 344/2022:

a) em 15/8/2019, com a instrucgdo elaborada pelo TCU logo apos a inspecdo in loco promovida
pela Funasa (pegas 26/27 do TC-003.604/2017-9);

b) em 22/3/2021, com a notificacdo do responsavel (AR de pega 117);
e) em 15/3/2022, com a decisdo condenatoria, consubstanciada pelo Acordao 1.323/2022-TCU-
1* Camara (pega 155).
13.3. Entre essas datas ndo houve o transcurso do prazo quinquenal de prescrigao.
13.4. Além disso, o historico de andamentos do processo evidencia que a instru¢do processual
transcorreu normalmente, sem paralisacdo por mais de trés anos — o que afasta a hipotese de

prescrigdo intercorrente.
13.5. Fica demonstrada, assim, a ndo ocorréncia da prescri¢ao, no caso em exame.

14. Dessarte, rejeitam-se as razdes recursais apresentadas pelo implicado, de modo que mister se
faz conhecer do recurso de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento.

CONCLUSAO

15. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) as razdes recursais aduzidas pelo recorrente revelaram-se insuficientes para elidir as
irregularidades que sustentam a sua condenagdo, uma vez que os recursos transferidos ao
Municipio de Sitio Novo/MA, por intermédio do Convénio 1.043/07, ndo tiveram sua boa e
regular aplicagdo comprovada, ante a inexecugdo total das 65 melhorias sanitarias domiciliares
previstas;

b) ndo ocorreu prescrigdo.
15.1 Com efeito, propor-se-a o conhecimento deste apelo, para, no mérito, negar-lhe provimento.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

216. Ante todo o exposto, submete-se a consideragdo superior este exame do recurso de
reconsideragdo, interposto pelo Sr. Carlos Jansen Mota Sousa, ex-Prefeito do Municipio de Sitio
Novo/MA (pegas 168/159), contra o Acordao 1.323/2022-TCU-1* Camara (pega 155). propondo-
se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao recorrente, a empresa Impacto
Construgao e Administragdo Ltda. e a Fundagao Nacional de Saude (Funasa).

E o relatério.
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