TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 005.820/2022-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional do
Cinema

Responsaveis: TAC - Filmes Ltda. (CNPJ:
07.560.127/0001-04), Diego Lara Maceiras (CPF:
038.268.659-44) e Flavio Roberto de Oliveira
(CPF: 040.434.789-41)

Advogado ou Procurador: Fernando Bernini de
Noronha (OAB/PR 98.516), representando Diego
Lara Maceiras, conforme procuracao a peca 65

Interessado em sustentacdo oral: Diego Lara
Maceiras (peca 66, p. 17 — letra “c”)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), em desfavor de TAC - Filmes Ltda. (CNPJ: 07.560.127/0001-04), Diego Lara Maceiras (CPF:
038.268.659-44) e Flavio Roberto de Oliveira (CPF: 040.434.789-41), em razdo da ndo comprovacao
da regular aplicacao dos recursos repassados pela Unido por meio do Contrato de Apoio Financeiro DG-
00.377, celebrado com o BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul), na condicao
de agente financeiro do FSA (Fundo Setorial do Audiovisual), para investimento na produgdao de
obra audiovisual intitulada "A Cara do Futuro” (peca 6).

HISTORICO

2. Em 25/10/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e na
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Ancine autorizou a instaura¢ao da tomada de contas especial (peca
32). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero 2634/2021.

3. O Contrato de repasse DG-00.377 foi firmado no valor de R$ 500.000,00, sem previsdo de
contrapartida. Teve vigéncia de 18/9/2015 a 8/3/2017, com prazo para apresentacdo da prestagdo de
contas em 15/8/2017. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 500.000,00 (peca 8).

4. A execugdo fisica e financeira do ajuste foi analisada por meio dos documentos constantes
nas pegas 11 a 16.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas (peca 49), foi a constatagao da seguinte
irregularidade:

Auséncia parcial de documentagdo de prestacao de contas dos recursos federais repassados a TAC -
FILMES LTDA, no ambito do contrato de repasse descrito como "Reger a forma e as condi¢des da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condicdo de agente financeiro do FSA, para investimento
na producdo de obra audiovisual brasileira independente destinada a explora¢ao comercial inicial nos
segmentos do mercado audiovisual de Comunicagdo Eletronica de Massa por Assinatura - TV Paga
e de Radiodifusdao de Sons e imagens - TV Aberta, intitulada A CARA DO FUTURO, doravante
designada simplesmente OBRA, e a correspondente participagdo do FSA nas receitas decorrentes de
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sua exploracio comercial, seus elementos e obras derivadas. nos termos da CLAUSULA SETIMA
deste contrato.".

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatério (pega 39), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R§ 878.413,02, imputando-se a responsabilidade a TAC - Filmes Ltda., na condi¢do de
contratada, Diego Lara Maceiras, na condi¢cdo de dirigente, e Flavio Roberto de Oliveira, também na
condic¢do de dirigente.

8. Em 14/3/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 43), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgao de controle interno igualmente concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 44
e 45).

9. Em 28/3/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 46).

10. Na instrucgdo inicial (pega 50), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade 1: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos
federais repassados a TAC - FILMES LTDA, no ambito do Contrato de Apoio Financeiro DG-00.377,
celebrado com 0o BRDE, na condi¢ao de agente financeiro do FSA, para investimento na produgdo
de obra audiovisual intitulada "A Cara do Futuro".

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6, 10, 11, 12, 13, 14,
15¢ 16.
10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; item
8.3 do Edital de Chamada Publica BRDE/FSA - PRODAV 1/2013 (peca 1) e clausula quinta, alinea "e",
do Contrato de Apoio Financeiro DG-00.377.

10.2. Débito relacionado aos responsaveis Flavio Roberto de Oliveira, Diego Lara Maceiras e
TAC - Filmes Ltda.:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
29/9/2015 600.000,00

10.2.1. Cofre credor indicado naquela instru¢do: Agéncia Nacional do Cinema.
10.2.2. Responsavel: Flavio Roberto de Oliveira.

10.2.2.1. Conduta: apresentar de forma incompleta a documentacdo relativa a prestacdao de
contas dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questao.

10.2.2.2.  Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentacdo da prestacdo de
contas impediu a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, no ambito do
instrumento em questdo, resultando em presungdo de dano ao erario.

10.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
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diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas contendo todos os documentos
necessarios a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

10.2.3. Responsavel: TAC - Filmes Ltda.

10.2.3.1. Conduta: apresentar de forma incompleta a documentagao relativa a prestagao de
contas dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questao.

10.2.3.2. Nexo de causalidade: a apresentagdao incompleta da documentacdo da prestagao de
contas impediu a comprovacao da regular aplicacao dos recursos federais repassados, no ambito do
instrumento em questao, resultando em presung¢ao de dano ao erario.

10.2.3.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacao de contas
contendo todos os documentos necessarios a comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos
federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

10.2.4. Responsavel: Diego Lara Maceiras.

10.2.4.1. Conduta: apresentar de forma incompleta a documentagdo relativa a prestacdo de
contas dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questao.

10.2.4.2. Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentagdo da prestagao de
contas impediu a comprovagao da regular aplicacao dos recursos federais repassados, no ambito do
instrumento em questao, resultando em presunc¢do de dano ao erario.

10.2.4.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas contendo todos os documentos
necessarios a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

11. Encaminhamento: citagao.

12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 52), foi efetuada citacdo dos
responsaveis, nos moldes baixo:

a) TAC - Filmes Ltda. -

Comunicacao: Oficio 40635/2022 — TCU/Seproc (pega 60)

Data da Expedicao: 8/9/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 64)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 53).

Comunicacio: Oficio 59633/2022 — TCU/Seproc (peca 84)

Data da Expedicao: 7/12/2022

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 89)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 82).

Comunicacio: Edital 1638/2022 — TCU/Seproc (peca 85)
Data da Publicagdo: 8/12/2022 (peca 87)
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Fim do prazo para a defesa: 23/12/2022

b) Diego Lara Maceiras -

Comunicacao: Oficio 40636/2022 — TCU/Seproc (peca 56)

Data da Expedigao: 2/9/2022

Data da Ciéncia: ndo comprovada (AR ndo juntado aos autos)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 54).

Comunicacao: Oficio 40637/2022 — TCU/Seproc (pega 59)
Data da Expedicao: 8/9/2022
Data da Ciéncia: 13/9/2022 (pega 61)
Nome Recebedor: Vanderleia Régis
Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 54).
Fim do prazo para a defesa: 28/9/2022

Comunicacao: Oficio 40638/2022 — TCU/Seproc (peca 58)

Data da Expedicao: 8/9/2022

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 63)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 54).

¢) Flavio Roberto de Oliveira -

Comunicacio: Oficio 40642/2022 — TCU/Seproc (pega 57)

Data da Expedicao: 8/9/2022

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (peca 62)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 55).

Comunicacao: Edital 1639/2022 — TCU/Seproc (peca 86)
Data da Publicacdo: 8/12/2022 (peca 88)
Fim do prazo para a defesa: 23/12/2022

13. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 91), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis TAC - Filmes Ltda. e Flavio Roberto de
Oliveira permaneceram silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

15. De modo intempestivo, foi apresentada defesa em nome do responsavel Diego Lara Maceiras
em 3/10/2022 (pegas 66 a 81), mas que sera analisada adiante na se¢ao Exame Técnico, em consonancia
com os principios do formalismo moderado e da busca da verdade material.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E DA
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RESOLUCAO TCU 344/20022
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16. Conforme o indicado no item 10 da instrugdo inicial (peca 50, p. 2), verifica-se que nao
houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada
ocorreu em 29/9/2015, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

16.1. TAC - Filmes Ltda., por meio do edital acostado a peca 24, publicado em 28/4/2021.

16.2. Diego Lara Maceiras, por meio do oficio acostado a pega 20, recebido em 4/2/2021,
conforme AR (pega 22).

16.3. Flavio Roberto de Oliveira, por meio do oficio acostado a peca 21, recebido em 8/2/2021,
conforme AR (pega 23).

Valor de Constituicio da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 659.226,94, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

18. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussao geral de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢ao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢ao intercorrente esta regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificacdo ou citacao dos investigados, ocorrendo tao somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

22. No ambito dessa Corte, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupcao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responséaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

23. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢ao ordindria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.
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24, No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordindria (ou quinquenal) ocorreu em
(08/8/2019), data da entrega de documentagao incompleta para fins de prestagao de contas (relatorios de
comercializac¢do), conforme o descrito no item 12 do Despacho n.° 1463-E/2019/SDE/ CFF (peca 12, p.
2-3).

25. A seguir, apresentamos 0s seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigao desta TCE (lista ndo exaustiva):

a) Despacho n.° 1463-E/2019/SDE/ CFF (pega 12), de 3/10/2019 - Marco inicial da prescricao
intercorrente, efetuou a analise do processo administrativo sancionatério;

b) Despacho Decisorio da SDE n.° 40-E/2020/SDE (peca 13), assinado em 8/4/2020 - efetuou a analise
do processo administrativo sancionatdrio;

c) Despacho n.° 322-E/2020/SEF/SPR/CIN (peca 15), assinado em 30/10/2020 - apods anélise,
recomendou notifica¢ao acerca da pendéncia de completa prestacao de contas, resultando na decisdo de
reprovacgdo da prestacdo de contas final pela Ancine na mesma oportunidade (peca 16);

d.1) Oficio n.° 60-E/202-ANCINE/SEF/SPR (peca 20), assinado em 13/1/2021 - recebido em 4/2/2021,
conforme AR (peca 22), comunicou Diego Lara Maceiras acerca da reprovacdo das contas;

d.2) Oficio n.° 61-E/202-ANCINE/SEF/SPR (peca 21), assinado em 13/1/2021 - recebido em 8/2/2021,
conforme AR (peca 23), comunicou Flavio Roberto de Oliveira acerca da reprovagdo das contas;

e) AGPR/GEOPE 2021/012 (pega 28), assinado em 30/8/2021 - recebido em 22/9/2021, conforme AR
(peca 31), notificou TAC - Filmes Ltda. acerca da reprovacao das contas;

f) Relatorio do Tomador de Contas N°.2188562-E/2021/SEF/SPR (pega 39), assinado em 16/12/2021 —
imputou dano integral, com responsabilidade solidaria de TAC - Filmes Ltda., Diego Lara Macieiras e
Flavio Roberto de Oliveira;

g) Oficio 40637/2022 — TCU/Seproc, expedido em 8/9/2022 (peca 59), recebido em 13/9/2022 (pega 61)
— apos a instrugdo inicial lavrada em 7/7/2022 (pega 50), efetuou a citacao de Diego Lara Maceiras;

h.1) Edital 1638/2022 — TCU/Seproc (peca 85), com publicacdo em 8/12/2022 (peca 87) - efetuou a
citacdo de TAC - Filmes Ltda.;

h.2) Edital 1639/2022 — TCU/Seproc (peca 86), com publicacdo em 8/12/2022 (peca 88) - efetuou a
citacao de Flavio Roberto de Oliveira.

26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

27. Portanto, levando-se em considera¢ao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ’PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

28. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo
TAC - Filmes Ltda 004.003/2022-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional do Cinema
) em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Contrato de repasse DG-01.748,
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firmado com o/a Investimento em projeto audiovisual, conforme art. 3° da Lei
11.437/2006., fun¢ao null, que teve como objeto Reger a forma e as condigdes da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condi¢ao de agente financeiro do FSA, para
investimento na produgdo de obra audiovisual brasileira independente destinada a
exploracdo comercial inicial nos segmentos de mercado audiovisual de Comunicagao
Eletronica de Massa por Assinatura - TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e Imagens -
TV Aberta, intitulada A CARA DO FUTURO - TEMPORADA 2, doravante designada
simplesmente OBRA, e a correspondente participagdo do FSA nas receitas decorrentes
de sua exploragdo comercial, seus elementos e obras derivadas, nos termos da
CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE no sistema: 2635/2021)"]

Diego Lara Maceiras

004.003/2022-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional do Cinema
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Contrato de repasse DG-01.748,
firmado com o/a Investimento em projeto audiovisual, conforme art. 3° da Lei
11.437/2006., fun¢do null, que teve como objeto Reger a forma e as condigdes da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condi¢ao de agente financeiro do FSA, para
investimento na produgdo de obra audiovisual brasileira independente destinada a
exploracdo comercial inicial nos segmentos de mercado audiovisual de Comunicagao
Eletronica de Massa por Assinatura - TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e Imagens -
TV Aberta, intitulada A CARA DO FUTURO - TEMPORADA 2, doravante designada
simplesmente OBRA, e a correspondente participagdo do FSA nas receitas decorrentes
de sua exploragdo comercial, seus elementos e obras derivadas, nos termos da
CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE no sistema: 2635/2021)"]

Flavio Roberto de

004.003/2022-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional do Cinema
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Contrato de repasse DG-01.748,
firmado com o/a Investimento em projeto audiovisual, conforme art. 3° da Lei
11.437/2006., funcao null, que teve como objeto Reger a forma e as condigdes da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condi¢ao de agente financeiro do FSA, para
investimento na producdo de obra audiovisual brasileira independente destinada a
exploracdo comercial inicial nos segmentos de mercado audiovisual de Comunicagéo

Oliveira Eletronica de Massa por Assinatura - TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e Imagens -

TV Aberta, intitulada A CARA DO FUTURO - TEMPORADA 2, doravante designada
simplesmente OBRA, e a correspondente participagdo do FSA nas receitas decorrentes
de sua exploragﬁo comercial, seus elementos e obras derivadas, nos termos da
CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n® da TCE no sistema: 2635/2021)"]

29. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser

instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notifica¢oes:

30. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as

comunicagoes processuais no TCU.

31. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU (Resolugao 155, de

4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do

destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unifo, quando o seu destinatario nao for localizado
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32.

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

33.

Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

34.

Séo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi  entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagéo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
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O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis TAC - Filmes Ltda. e Flavio Roberto de Oliveira

35. No caso vertente, a citagdo de cada um dos responsaveis silentes (TAC - Filmes Ltda. e
Flavio Roberto de Oliveira) se deu em enderecos provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo
TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderegos
constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU (pegas 53 e 55), buscou-se a notificagdao
em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo TCU (pecas 82 e 83) e das
bases de dados do proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos nao ficou comprovada,
razdo pela qual promoveu-se a notificagdo por edital publicado no Didrio Oficial da Unido (pegas 87 e
88)

36. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagao comprobatéria dos diferentes meios experimentados
que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente instrugdao
(Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Augusto Sherman).

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presun¢ao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acéordaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

38. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsdveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

39. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

40. Os argumentos apresentados na fase interna (pe¢a 10) ndo elidem as irregularidades
apontadas.
41. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das

irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno
do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1?
Céamara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir Campelo),
1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo
Cedraz).

42. Dessa forma, os responsaveis TAC - Filmes Ltda. e Flavio Roberto de Oliveira devem ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas
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irregulares, condenando-os solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, na hip6tese de a defesa de Diego Lara Maceiras nao conter elementos que possam
militar em favor dos responsaveis silentes.

Da defesa do responsavel Diego Lara Maceiras

43. Foi apresentada defesa em nome do responsavel Diego Lara Maceiras em 03/10/2022,
composta por alegagdes (peca 66) e documentacio anexada a titulo comprobatério (pegas 67 a 81).

13

44. Embora o documento de procuragao mencione em destaque poderes “...especificamente
para representar 0 OUTORGANTE perante A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e para acesso
de dados junto ao Sistema Eletronico de Informacoes (SEI), a fim de realizar defesas e diligéncias
necessdrias em nome do OUTORGANTE.”, também concede poderes para “...praticar todos atos
perante reparti¢oes publicas Federais, Estaduais e Municipais, e orgdos da administra¢do publica
direta e indireta... recorrer a quaisquer instancias e tribunais...” (pega 67).

45. Desse modo, entendemos que o procurador constituido pelo referido responsavel esta
legitimamente habilitado a atuar nestes autos.

46. Argumentos de Diego Lara Maceiras (peca 66):

46.1. A defesa inicia com alegagdes de seguinte teor acerca “dos fatos” (pega 66, p. 1-3):

a) o projeto “A Casa do Futuro” foi o primeiro planejado e executado pela produtora TAC FILMES
LTDA, cujo qual o Sr. Diego Maceira fazia parte do quadro de sdcios, aprovado na sele¢do do FSA. Por
se tratar de uma empresa de pequeno porte, em seu primeiro projeto aprovado pela FSA, realizou sem
qualquer tipo de orientacdo e assessoria;

b) a conclusao da obra foi certificada pela ANCINE, através de CPB n°® B17- 001105-00000 (pega 68);

c) os relatorios de comercializagdo, com os respectivos contratos de licenciamentos (pegas 70 a 77 e 80),
foram devidamente realizados e entregues a Ancine;

d) o projeto fomentado foi produzido na forma exigida no contrato de investimento e da politica publica
de fomento, sendo ao final comercializado para grandes midias televisivas como: (i) SBT — Santa
Catarina; (ii) Canal Futura; e (iii) History Channel;

e) a prestagdo de contas final foi cumprida, sendo enviada a época para a Ancine, por meio do sistema
de Correios. Entretanto, o respectivo de protocolo nunca foi arquivado pela Produtora, pelo confianga
de guarda da documentagado pela Agéncia;

f) ndo obstante, a Produtora, por meio de seu causidico a época (jul/2019), respondeu o processo
administrativo aberto pela ANCINE e BRDE, sob n°® 2019/049 ¢ 01580.000350/2015-40, encaminhando
todos os documentos referenciados para a devida prestacdo de contas, incluindo os relatorios de
comercializagao, conforme pode se notar no e-mail anexo (peca 81);

g) a fim de mostrar a lisura e boa-fé, junta-se todos os documentos de prestagao de contas, relatorios de
comercializacao, contratos de licenciamentos, extrato de conta bancaria (pegas 70 a 80);

h) assim, considerando que toda prestacao de contas foi realizada pela produtora a época dos fatos, assim
como se faz a entrega no presente ato de defesa, as penalidades impostas ao responsavel nao merecem
prosperar, conforme também fundamentos a seguir delineados.

<

46.2. Na sequéncia, alega-se preliminarmente nulidade da citacdo, decorrente de “vicios de
legalidade” processual na fase interna e nestes autos, argumentando-se em suma que (peca 66, p. 3-8):

a) a Lei Maior determina que todo o processo, em ambito administrativo ou judicial, deve ser precedido
do respectivo contraditério e ampla defesa, de modo a fazer valer o seu art. 5°, inciso LV;
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b) para a garantia do devido processo legal, bem como para a materializagdao de todos os eixos legais
fundamentais previstos em texto constitucional — capazes de fomentar a legalidade dos atos processuais
— a citagdo detém cunho fundamental para a ampla defesa do imputado, de modo que sua expedicao
vincula todos os demais atos continuos atrelados ao processo movido;

c) por isso, a citacdo deve estar em estrita consonancia com os ditames legais envoltos a espécie,
possibilitando o acesso, pelo imputado, a todos os meios cabiveis a sua defesa, reverenciado a
Constitui¢ao Federal de 1988 e as normas infraconstitucionais, sob pena de nulidade de todo o
administrativo instaurado;

d) o termo de citagdo expedido nos autos se encontra flagrantemente alheio aos comandos legais ¢ ao
regramento processual administrativo, de modo que todos os atos que a sucedem encontram-se eivados
de nulidade processual;

e) ao tratar do processo administrativo disciplinar, a forma como ocorre a citacdo deve ser pessoal,
devendo atender todos os requisitos elencados no dispositivo legal reproduzido pela defesa (peca 60, p.
4-5);

f) adicionalmente, a Simula n°® 429 do STJ, dispde que € necessaria a entrega direta ao destinatario, de
quem o carteiro deve colher o ciente;

g) assim, tem-se que a citacao expedida pela Ancine, BRDE e TCU esta envolta em ilegalidade, uma
vez que deixou de ser realizada por meio que assegura a certeza da ciéncia da parte, o que denota evidente
vicio processual capaz de macular os atos continuos a sua expedi¢ao;

h) sobre o processo Ancine, ainda que a citacao tenha se dado pela recep¢do de Vanderleia Régis (peca
60, p. 6), ela ndo cumpre a integralidade do § 3° da Lei 9.784/99. Nao fosse o bastante, a aludida citagao
inobservou, ainda, a Simula 429 do STJ, uma vez que a entrega da citagdo nao foi realizada de forma
direta ao destinatario, medida exigivel por forga legal;

1) sobre o processo do TCU, de igual forma a citagdo foi entregue para pessoa estranha aos autos;

j) em analise meramente perfunctéria do termo de citagdo, temos que as respectivas exigéncias legais
acerca da citagdo no ambito administrativo ndo foram integralmente acertadas ou registradas na citacao
expedida pelo conjunto processante;

k) consequentemente, torna-se ilegal as deliberacdes vinculadas ao processo administrativo n°
01580.000350/2015-40 (ANCINE E BRDE), bem como também aos presentes autos do TCU, em razao
da cientificagdo do imputado ndo ter se dado a luz do comando legal que rege a matéria, bem como pelo
flagrante desamparo a esta iniciativa, sob a dtica constitucional;

1) por forga do Principio da Legalidade, a Administragdo Publica deve seguir a risca as determinagdes
legais, para que se possibilite o amparo legal as suas acdes e pretensdes. Qualquer iniciativa onde nao
exista amparo do ordenamento juridico vigente, em carater parcial ou ilegal, torna-se nula de pleno
direito;

m) em se tratando da eficécia juridica do Principio da Legalidade, ao qual a Administragdo Publica ¢
subordinada, temos a contribui¢ao do doutrinador Margal Justen Filho (FILHO, Margal Justen. Curso
de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Férum, 4* ed. 2009, p. 61), nos dizeres reproduzido pela defesa
(peca 60, p. 7);

n) no mesmo sentido, coloca-se a doutrina de Maria Sylvia Zanela Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia
Zanela Di. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 32* ed. 2019, p. 92-93), reproduzida pela
defesa (peca 60, p. 7), relacionando o Principio da Legalidade e as a¢des tomadas pela Administracao
Publica;
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0) portanto, considerando a auséncia de cumprimento dos preceitos emanados pelo art. 26 da Lei
9.784/99, seus incisos e paragrafos, que culmina na nulidade da cita¢do, requer-se o reconhecimento da
nulidade de todos os atos processuais, referentes aos autos da Ancine, BRDE e TCU.

46.3. Depois, alega-se preliminarmente a impossibilidade de direcionamento da obrigagdo em face
dos socios, atinente a aplicacdo da teoria da desconsideragao da personalidade juridica, argumentando-
se em suma que (peca 66, p. 8-10):

a) nota-se que houve o direcionamento da obrigagdao em face do Sr. Diego, ex-socio da companhia, tendo
em vista a tentativa de sua citagdo. Portanto, ¢ possivel afirmar que houve a desconsideragdo da
personalidade juridica de oficio, havendo direcionamento ilegal das responsabilidades da empresa para
0S sOclos;

b) € possivel analisar que a questdao aqui discutida ndo gera a presungao de ocorréncia de abuso da sua
personalidade juridica, o que deve ser concretamente demonstrado, além de pontuar a inexisténcia de
bens para pagamento da obrigacao;

¢) além do mais, conforme a doutrina (Nestor Duarte), a desconsideracdo da personalidade juridica ¢ ato
privativo do juiz, que também ndo age de oficio, dependendo da iniciativa da parte ou do MP, quando
lhe couber intervir no processo. A decisdo fixara quais relagdes ou obrigacdes serdo estendidas aos sdcios
ou administradores, de modo que pessoa juridica ndo se extingue, pois ¢ apenas afastado o véu protetor
para que os bens particulares daqueles respondam pelos atos abusivos ou fraudulentos;

d) entretanto, em nenhum momento teve conduta ilicita abusiva ou fraudulenta da pessoa juridica, uma
vez que foram apresentados todos os comprovantes e prestagdes de contas;

e) Marcal Justen Filho, aponta que “a desconsideragdo deve ser precedida de processo administrativo
especifico em que sejam assegurados a ampla defesa e o contraditorio a todos os interessados.”;

f) ja hd um precedente nesse sentido no STJ, no sentido de que “A Administragdo Publica pode, em
observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos
tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude
a lei, desde que facultado ao administrado o contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo
regular.” (STJ, RMS 15.166/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/08/2003, DJ 08/09/2003);

g) diante dos julgados e do tramite administrativa aqui em questao, em momento algum foi comprovado
abuso de forma e fraude a lei, e, muito menos foi facultado ao administrado o contraditdrio e a ampla
defesa em processo administrativo regular, conforme ja elencado no tdpico anterior, diante da nulidade
da citagdo da parte;

h) por fim, diante do exposto, requer-se a nulidade da desconsideragao da personalidade juridica,
devendo ser retirado o Senhor Diego, do polo passivo da presente lide.

46.4. A defesa entdo traz alegagdes acerca da entrega da prestacao de contas final e do relatério
de comercializa¢do, bem como da oportunidade de purgacdo da mora, argumentando-se em suma que
(peca 66, p. 10-14).

a) a obrigacdo de entregar a prestacdo de contas final foi cumprida no prazo conforme narrado. Mesmo
assim, o Defendente colaciona nesta defesa todos os documentos concernentes a prestacao de contas,
conforme descrito;

b) para corroborar, a empresa trouxe comprovante de envio dos documentos pelo entdo causidico da
produtora, ainda em 2019, no ambito do processo administrativo da ANCINE (peca 81);

¢) mesmo que, conforme o exposto no topico anterior, nao for considerada a entrega da prestacao de
contas, requer que seja oportunizado a parte o regular adimplemento da obrigacdo, no prazo a ser
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definido pelo Tribunal de Contas da Unido, devendo ser afastado até o momento a aplicacao de sangdes
€ penas;

d) ao analisar a doutrina, nota-se que, a partir da relagdo juridica estabelecida entre FSA, BRDE e a parte
notificada, percebe-se uma relagdo contratual, mesmo que celebrado no ambito de programa de fomento
da administracdo publica, respaldada de regras e principios gerais dos contratos de direito privados
aplicaveis no caso em questdo. O entendimento encontra-se sedimentado no artigo 54 da Lei 8.666/93;

e) a teoria geral das obrigacdes e dos contratos estabelece a classica distingdo entre mora e
inadimplemento. Tal descumprimento pode ensejar a responsabilizagdo da parte faltosa por prejuizos
suportados pela outra parte (desde que devidamente comprovados). Entretanto, havendo mora, ha a
conservagdo do contrato, ao passo que no inadimplemento ocorre a resolucao do contrato (art. 475, do
Codigo Civil), que ocasiona, por exemplo, seu vencimento antecipado e a aplicacdo de sangdes
decorrentes da quebra do vinculo com a Administracao;

f) contudo, ao longo do tempo, a concepgao de relagao contratual evoluiu, deixando de ser uma relagao
de oposicao entre duas partes, mas uma relagdo de cooperagdo entre credor e devedor em dire¢ao aos
fins comuns. Portanto, ambas as partes devem cooperar para que sejam atingidas as finalidades do
contato;

g) no presente caso, o objetivo trata-se de que, ainda que tenha havido o descumprimento de obrigacdes
contratuais por parte da proponente, ndo ¢ cabivel a rescisdo do contrato e a aplicacdo das sangdes
contratuais, caso ainda seja possivel o cumprimento de tais obrigacdes, sem prejuizo para a
Administragdo Publica;

h) o escopo contratual fora substancialmente cumprido, tendo a obra sido satisfatoriamente produzida
com os recursos aportados;

1) deve-se levar em consideracdo que a empresa demonstra sua diligéncia e interesse na manutengao do
contrato, tendo regularizado neste ato de defesa suas obriga¢des pendentes, juntando, em anexo, a
prestacao de contas e todos os relatdrios de comercializagdo pendentes, conforme ja informado;

j) a conservagdo do contrato, com a oportuniza¢cdo da purgagdo da mora por parte da empresa, vai ao
encontro do interesse publico, possibilitando o cumprimento das obrigagdes contratuais, a manutengao
do contrato com maior probabilidade de retorno e otimiza¢do do investimento a partir da regular
exploracdo econdmica da obra audiovisual com os devidos repasses ao FSA, e, em especial, a
manuten¢do das atividades da produtora de contetido audiovisual, que fortalece a industria brasileira de
conteudo audiovisual, objetivo primario da politica piblica de fomento;

k) nesse sentido, estabelece a Lei 9.784/99: “Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdao
ser convalidados pela propria Administragdo”;

1) € justamente o que se requer: que se oportunize a regularizacao das obrigagdes pendentes mediante a
juntada, em anexo, da prestacdo de contas e relatorios de comercializacdo pendentes (pecas 70 a 80),
purgando-se a mora e convalidando-se o procedimento, extinguindo-se e arquivando-se o presente
processo administrativo sem a aplicagdo de sangdes a empresa;

m) uma vez juntado aos autos toda prestacdo de contas, requer-se que a irregularidade seja considerada
como sanada, nos termos dos artigos 6°, paradgrafo Unico, 22, e, por analogia, 63, §1° da Lei 9.784/99,
uma vez que os documentos foram recebidos pela ANCINE sem qualquer ressalva.

46.5. Subsidiariamente, traz alegagdes com vistas a atenuacdo da penalidade administrativa,
argumentando-se em suma que (peca 66, p. 14-16).
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a) decorre da garantia do devido processo legal, inclusive em ambito administrativo (art. 5°, LIV e LV
da Constituicdo Federal), a necessidade de se individualizar as san¢des aplicadas, considerando as
condigdes concretas e particulares do sancionado. Significa que ainda que previstas em regulamento
diversas san¢des para um mesmo ato, sua efetiva aplicacdo ndo ¢ automatica, como decorréncia imediata
da configuracao do ato faltoso, devendo ser ponderadas conforme o caso;

b) nesse sentido, dispde a Lei 9.784/99, no inc. VI do paragrafo tnico do art. 2°, no sentido de que no
processo administrativo sera observado o critério de adequagdo entre meios ¢ fins, vedada a imposicao
de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

c) reitere-se que a aplicagdo das sangdes regulamentares e contratuais a empresa vai de encontro ao
interesse publico, na medida em que nao tera efeito pedagogico, mas inviabilizador de sua atividade,
dificultando a recuperagdo do investimento e inviabilizando a produg@o de novos projetos;

d) a produtora cresceu e ganhou expressividade no mercado audiovisual gracas a politica publica de
fomento, cumprindo-se o ideal de incentivar a producdo brasileira independente de contetdo
audiovisual. Seu aniquilamento implicara na frustracdo da mesma politica publica;

e) as obrigagdes descumpridas podem ainda ser cumpridas, sanando-se o vicio, sem prejuizo a
Administragdo e ao interesse publico. A empresa at¢ 0 momento ndo possui nenhum apontamento, ou
antecedente que a desabone; ao contrario, seu histoérico demonstra o sucesso da politica publica de
fomento (vide curriculo em anexo — pega 69);

f) nos termos do item 141.2 do Regulamento Geral do PRODAYV: “O agente responsavel pela deliberacao
quanto ao cabimento das penalidades e pela sua aplicagdo considerara a gravidade do ato, a reincidéncia
e o historico do beneficiario, atendendo ao principio da proporcionalidade para a graduacdo da
penalidade”. Todos os elementos pesam em favor da proponente;

g) ainda, nos termos do Contrato de Investimento celebrado, verifica-se a sancao de adverténcia em sua
clausula oitava, entre as demais elencadas (peca 66, p.16). Viabiliza-se sua aplicagao “quando ponderada
a primariedade da conduta, a possibilidade de saneamento e a lesividade da conduta aos interesses do
FSA”;

h) novamente, todos os elementos encontram-se presentes, pugnando-se, caso seja deliberado pela
aplicacdo de sangdes a empresa, que seja aplicada a sancao de adverténcia, com fundamento no principio
da proporcionalidade.

46.6. Ao final, a defesa trouxe os seguintes requerimentos (pega 66, p. 17):

a) As intimagdes e comunicagdes decorrentes deste processo administrativo sejam doravante
realizadas na pessoa dos advogados da notificada, Fernando Bernini de Noronha (OAB/PR 98.516),
com enderego eletronico, fernando.bernini@outlook.com, em conjunto, sob pena de nulidade;

b) Seja acolhida as preliminares arguidas para: (i) declarar a nulidade do processo administrativo por
auséncia de regular citagdo; e (ii) reconhecer a ilegitimidade passiva do Defendente Sr. Diego, pela
auséncia de requisitos para desconsideracdo da personalidade juridica, de oficio, sem oportunizar o
contraditorio e ampla defesa;

¢) Seja oportunizado, nos termos do art. 2°, p. Gnico, X da Lei 9.784/99, a produgdo de provas, a
juntada de novos documentos, a apresentacdo de alegacdes finais e a interposi¢do de eventuais
recursos;

d) Ao final, seja o presente processo extinto com resolugdo do mérito, considerando a regular entrega
da prestagdo de contas final. ) Sucessivamente, caso entenda-se pela necessidade de aplicar sangdes,
a aplicacdo da san¢do de adverténcia, nos termos da fundamentagao; f) Requer o deferimento de
todos os pedidos elencados na presente pega processual.
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46.7. A defesa trouxe os seguintes anexos, ja mencionados nas respectivas alegagoes:

a) Procuracao, designando o advogado do responsavel (peca 67);

b) CPB n° B17- 001105-00000 - Certificado de Produto Brasileiro expedido pela Ancine (pega 68);
¢) Curriculo da produtora convenente (peca 69);

d) Relatorios de Comercializagao (pegas 70 a 74);

f) Contrato de Licenciamento (peca 75), firmado pela convenente (licenciante) com a Fundag¢ao Roberto
Marinho (licenciada);

g) Nota Fiscal referente ao Licenciamento do Programa "A Cara do Futuro" (pe¢a 76), emitida pela
convenente em 3/4/2017, no valor de R$ 27.950,00, relativa ao servigo prestado para a Fundagao Roberto
Marinho;

h) Nota Fiscal referente ao Licenciamento do Programa "A Cara do Futuro" (pega 77), emitida pela
convenente em 27/3/2018, no valor de R$ 44.200,00, relativa ao servigo prestado para a empresa A&E
Ole Networks, LLC, sediada no exterior;

1) Demonstrativo do extrato de conta corrente no Banco do Brasil, sem assinatura (pega 78);
j) Relacao de Pagamentos, sem assinatura (peca 79);

k) Contrato de Licenciamento (peg¢a 80), firmado pela convenente (licenciante) com a A&E Ole
Networks, LLC (licenciada);

1) e-mail do advogado da convenente enviado em 16/7/2019, remetendo ao BRDE os documentos
referenciados naquela mensagem para prestagao de contas, incluindo os relatorios de comercializagao

(peca 81).

47. Analise dos argumentos de Diego Lara Maceiras:
47.1. A defesa de Diego Lara Maceiras ndo merece ser acatada.
47.2. Os responsaveis ndo apresentaram nova documentacdo até a elaboracdo da presente

instrugdo apta a comprovar a entrega da prestagdo de contas de forma completa.

47.3. Conforme o informado no item 15 da instru¢ao inicial (peca 50, p. 3), a proponente ja havia
encaminhado os cinco Relatérios de Comercializacdo, conforme tratado no Despacho 1463-E/2019
(peca 12), documentagdo necessaria, mas insuficiente para comprovar a regular aplicagao dos recursos
federais.

47.4. A entrega adicional de Relagao de Pagamentos e de Demonstrativo do extrato de conta
corrente no Banco do Brasil (ambos sem assinatura) também nao ¢ suficiente para demonstrar a correta
gestao dos recursos.

47.5. Nao ha, por exemplo, qualquer comprovante fiscal das despesas realizadas, situacdo que
configura flagrante desrespeito ao item 8.3 do Edital de Chamada Publica BRDE/FSA - PRODAV
1/2013 (pega 1, p. 14), mencionado como critério normativo no subitem 19.1.3 da instru¢do inicial (pega
50, p. 4).

8.3.1. A proponente responsavel pelo projeto selecionado devera apresentar, ao BRDE, o conjunto
de documentos e materiais que proporcionam a aferi¢do do cumprimento de objeto do projeto e a
correta e regular aplicacdo dos recursos até o dia 15 (quinze) do quinto més seguinte a data de
conclusdo do projeto.
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8.3.3. Apenas serdo admitidas despesas realizadas a partir da inscri¢do dos projetos nesta chamada
publica e até 04 (quatro) meses apds a data de conclusdo da OBRA ou a data do desembolso do
investimento do FSA, o que ocorrer por ultimo excluido o dia do comego ¢ incluido o do vencimento.

8.3.6. As despesas deverdo englobar as atividades necessarias e inerentes a realizacdo dos servigos
contratados

47.6. A proposito, essa se¢do 8.3 do Edital, que trata da prestacdo de contas atinente ao projeto,
demonstra claramente a natureza similar ao convénio no ajuste firmado entre as partes, tratando-se de
objeto de interesse comum entre os signatarios do instrumento firmado.

47.7. Nesse contexto, cumpre destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
entendimento consolidado de que a comprovacdo da regular aplicagdo de transferéncias governamentais
requer a demonstracao do vinculo causal entre as despesas realizadas e os recursos recebidos. S3o nesse
sentido os Acordaos 933/2013 TCU Plenario, Ministra Ana Arraes; 6098/2017 TCU Primeira Camara,
Rel. Ministro Benjamin Zymler; e 9544/2017 TCU Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, dentre
muitos outros.

47.8. A jurisprudéncia do TCU segue linha no sentido que incumbe ao gestor o 6nus de produzir
as evidéncias necessdrias para comprovar o bom e regular emprego dos recursos publicos, em
consonancia as disposi¢oes contidas no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal, e no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Dentre os inimeros julgados nesse sentido, destaca-se excerto do Voto condutor
do Acordao 2435/2015 - TCU - Plenério, proferido pela Exma. Ministra Ana Arraes, nos termos que se
seguem:

8. Acompanho os pareceres, uma vez que nao ficou comprovado o nexo de causalidade entre a
documentagdo juntada aos autos e o objeto do convénio supostamente executado. Como consignou
0 MPTCU, ndo basta demonstrar a execugdo de um determinado objeto. E dever do gestor publico,
em especial em tomada de contas especial, aduzir elementos probatdrios consistentes, coerentes ¢
suficientes, habeis a demonstrar, de forma inequivoca, o bom e correto emprego das verbas geridas,
de acordo com as normas pertinentes.

9. O art. 30 da Instrucdo Normativa STN 1/1997, que regulamentava a aplicagdo de recursos
transferidos por meio de convénio a época, determinava expressamente que as despesas serdo
comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos,
notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em nome do convenente
ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo € nimero do
convénio...

47.9. Desse modo, persiste a falta de apresentacdo de parte dos documentos exigiveis a titulo de
prestacao de contas, o que resulta em presunc¢do de dano ao erario, dado que impediu a comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos federais repassados.

47.10. Incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos valores que lhe foram
confiados, o que decorre de expressa disposi¢do contida no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao
Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 (Acoérdaos 317/2010-TCU-Plenario,
5.964/2009-TCU-2* Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2* Camara e¢ 132/2006-TCU-1?*
Camara). Sendo que a comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos
mediante convénio e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucdo fisica e a
execucao financeira da avenca, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra, o que ndo foi
cumprido na prestacao de contas apresentada.

47.11. A alegacao de que entregou a prestagdo de contas completa a Ancine em julho de 2019 nao
¢ suficiente para descaracterizar a irregularidade, pois os elementos listados a peca 81 nao sdo suficientes
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para atender ao exigido. Como descrevemos anteriormente, falta por exemplo qualquer comprovante
fiscal das despesas realizadas.

47.12. E conforme podemos observar na clausula quinta, alinea "k", do Contrato de Apoio
Financeiro DG-00.377 (pega 6, p. 4), a proponente tinha a obrigacdo de “preservar os comprovantes e
documentos originais em boa ordem, ficando a disposi¢do dos orgdos de controle interno e externo até
o recebimento do termo de quita¢do do Contrato a ser emitido pelo BRDE, ou pelo prazo de 5 (cinco)
anos contados da aprovagdo da prestagdo de contas, o que acontecer por ultimo”.

47.13. Assim, ndo ha como alegar inviabilidade de apresentar toda a documentagao exigivel a titulo
de prestagao de contas, considerando que a proponente tinha o dever contratual de manter os devidos
arquivos dos elementos relativos as despesas realizadas. A responsabilidade pela guarda da
documentacao relativa a execucao do projeto cultural estava muito bem definida no instrumento firmado
pela produtora, logo, ndo ha como imputar & Ancine qualquer inviabilidade de se apresentar a devida
prestacao de contas.

47.14. Impossivel de ser acatado, ainda, o pedido de que “seja oportunizado a parte o regular
adimplemento da obrigac¢do, no prazo a ser definido pelo Tribunal de Contas da Unido, devendo ser
afastado até o momento a aplicagdo de sangoes e penas”. Nao ha razdo para a concessdo de prazo
adicional para o cumprimento da obrigacdo de apresentar prestacao de contas completa, que deveria ter
sido atendida ha mais de 5 anos .

47.15. No tocante a alegagao de suposta falta de validade da citagao processada junto ao Sr. Diego
Lara Maceiras, lembramos que, anteriormente, no inicio do presente exame técnico, ja demonstramos
que, nos processos de controle externo, a validade da citacao via postal nao depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”.

47.16. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue
no endereco correto, conforme o art. 179, do Regimento Interno do TCU, e o art. 4°, inciso III, § 1°, da
Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004.

47.17. Nao ¢ outra a orientagdao da jurisprudéncia do TCU que indicamos acima (Acordao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge; Acérdao 1019/2008-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler; e Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

47.18. Conforme também mencionamos, a validade do critério de comunicaga@o processual do TCU
foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por
meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do “AR” no endereco do destinatario.

47.19. E no caso do responsavel, a propria apresentacdo da respectiva defesa corrobora a
constatacdo do regular recebimento do oficio de citacdo, aposto no AR correspondente. Assim, o
responsavel pdde exercer legitimamente seus direitos ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

47.20. Observamos, ainda, que mesmo que tivesse ocorrido a auséncia de contraditorio e ampla
defesa na fase interna da tomada de contas especial (o que ndo € o presente caso), ndo teriamos violagao
ao devido processo legal, dado que este foi respeitado na fase externa, quando houve a oportunidade de
defesa ap0s a citacdo valida dos responsaveis. A TCE, na fase anterior ao seu encaminhamento ao TCU,
possui natureza inquisitiva, destinando-se a apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano. Apenas ap6s a remessa ao TCU, pode-se falar em partes e em litigio, sendo entdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa (Acordao 417/2010-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

47.21. No tocante a responsabilizacdo estendida aos socios, cabe observar que o Acorddo
2.763/2011 - TCU - Plenario firmou entendimento, posteriormente fixado na Sumula TCU 286, no
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sentido de que, na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado seja convenente e beneficiaria de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, tanto a entidade privada como os seus
dirigentes atuam como gestores publicos e devem comprovar a regular aplicagao dos recursos publicos.
Esse entendimento foi aplicado pelo Acérdao 2.590/2013 - Primeira Camara as hipoteses de captagao
de recursos com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), uma vez que se trata de recursos publicos
federais oriundos de rentncia fiscal prevista em lei.

47.22. E de acordo com o mencionado Acérdao 2763/2011-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman,
na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao
erario na execucgdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagao de uma
finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

47.23. Conforme se apreciou, por exemplo, no Acordao 981/2022 Primeira Camara (Relator
Ministro Vital do Régo), ao deliberar recurso de reconsideragdo em caso similar, indicou-se que a
responsabilizacdo pessoal do administrador em solidariedade com a pessoa juridica participante do
Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), decorre da natureza convenial da relagdo juridica
estabelecida com o poder publico, nao havendo necessidade de o TCU recorrer ao instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica. Ao assumir voluntariamente o encargo da gestao de recursos
do PFPB, o particular se submete a obrigacao de prestar contas (art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao
Federal) e a eventual responsabilizacdo em caso de mau uso dos recursos geridos (art. 71, inciso II, da
Lei Maior).

47.24. Do mesmo modo, no Acoérdao 2193/2017 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler), deliberou-se que o TCU pode julgar de forma direta, sem necessidade de
desconsideragdo da personalidade juridica, as contas de s6cios de empresa que participaram ativamente
de irregularidade da qual resultou prejuizo ao erario, uma vez que os arts. 70, paragrafo tnico, e 71,
inciso II, da Constituicdo Federal ndo faz distingdo entre agentes publicos ou particulares para fins de
recomposi¢ao de débito.

47.25. E, no caso em exame, os dirigentes que deixaram de apresentar a prestacdo de contas
contendo todos os documentos necessarios a comprovagao da regular aplicacao dos recursos federais
repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis, tiveram conduta omissiva que configura a
participacgdo efetiva no cometimento de irregularidade da qual resultou prejuizo ao erario, preenchendo,
portanto, o critério informado no paragrafo anterior.

47.26. Ainda sobre a “oportunidade de purgagdao da mora”, temos que o Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico ndo permite que o TCU desconsidere a necessidade de
ressarcimento de dano ao erario no caso em exame.

47.27. No mesmo sentido, quanto ao pedido de atenuagdo da penalidade administrativa nos moldes
propostos (adverténcia), cabe também observar que foge a competéncia deste Tribunal.

47.28. Por outro lado, sobre a aplicagdo de sangdes, conforme o indicado no subitem 19.1.10 da
instrugdo inicial (pega 50, p. 5), cabe recordar que “o débito, no valor de R$ 600.000,00, representa o
valor transferido para a proponente, de R$ 500.000,00 (peca 8), acrescido da multa de 20% prevista na
clausula oitava do Contrato de Apoio Financeiro DG-00.377 (pega 6, p. 8), subsidiada pelo disposto no
art. 61, I, da Medida Provisoria 2.228-1, de 6/9/2001.

47.29. Neste sentido, entendemos que a eventual aplicagdo de sangdo prevista no art. 57 da LOTCU
deveria incidir somente sobre o valor original de R$ 500.000,00, de modo a evitar anatocismo.

47.30. Por fim, sobre o pedido para que seja oportunizada “a produgdo de provas, a juntada de
novos documentos, a apresenta¢do de alegacoes finais e a interposicdo de eventuais recursos”,
lembramos que verificada a ocorréncia de irregularidades, a defesa do responsavel € assegurada por meio
de audiéncia e/ou citacdo, oportunidade em que devem ser apresentados seus argumentos por escrito,
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acompanhados de forca probatoria, no prazo fixado, conforme preconiza o art. 162 do RI/TCU, sendo
que a juntada de novos elementos deve ocorrer até o término da fase de instrugao processual, nos termos
do art. 160, § 1°, do mesmo RI/TCU.

47.31. Entendemos, adicionalmente, que o pedido para “apresentagdo de alegagoes finais” pode
ser considerado um requerimento para sustentagao oral, sobre o qual ndo temos nenhum o6bice.

47.32. As matérias sujeitas ao controle do Tribunal de Contas ndo sdo vinculadas a uma conduta
dolosa do agente, basta a existéncia do elemento culpa por agdo ou omissao, tendo em vista que a
responsabilidade imputada aos responsaveis decorre do fato de que a eles recai a obrigacdo de
comprovarem a boa e regular aplicacao dos recursos publicos, por for¢a do que dispde o paragrafo tinico
do art. 70 da Constituicdo Federal, e o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Neste contexto, a possivel
auséncia de dolo ou de locupletamento do gestor faltoso ndo o exime de reparar o dano causado ao erario,
haja vista no se tratar de sancdo a ele imposta, mas, o dever recompor os prejuizos decorrentes de sua
acdo ou omissdo. A jurisprudéncia do Tribunal ¢ vasta neste sentido, a exemplo dos Acoérdaos
1517/2012-Primeira Camara, Relator Ministro Valmir Campelo, 10851/2018-Primeira Camara, Relator
Ministro Bruno Dantas, 2090/2018-Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro.

47.33. A inexisténcia de elementos que permitem concluir pela ocorréncia de boa-fé ou qualquer
outro excludente de culpabilidade a responsabilidade recai sobre o gestor responsavel pelo convénio,
pois a ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos ¢ de inteira competéncia do
Gestor responsavel. Sendo assim ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta, tornando exigivel conduta diversa da praticada, ou seja, apresentar a prestacdo de contas
contendo todos os documentos necessarios a comprovacgao da regular aplicacao dos recursos federais
repassados, conforme estabelecido nas normas aplicéveis.

47.34. Nao ¢ juridicamente plausivel avaliar a existéncia de boa ou ma-fé por parte de pessoas
juridicas, sendo esse juizo pertinente tdo-somente com relacdo a conduta da pessoa fisica do gestor
publico. Todavia, tal impossibilidade de se aferir boa-f¢ de uma entidade nao afasta a aplicacao dos arts.
12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, e do art. 202, §§ 2° e 3°, do RITCU, pois se deve presumir que pessoas
juridicas sdo vocacionadas a agir sempre de boa-fé, mesmo porque ¢ vedada a associagdao para fins
ilicitos (Acordaos 1.179/2011-TCU-1* Camara, 2.725/2011-TCU-1* Céamara, 609/2010-TCU-2*
Camara, 1.267/2010-TCU-2* Camara, 2.160/2010-TCU-1* Camara, 2.161/2010-TCU-1* Camara,
3.956/2010-TCU-1* Camara, 4.210/2010-TCU-1* Camara, 724/2007-TCU-1* Cémara, 1.577/2007-
TCU-2* Camara, 3.403/2007-TCU-2* Camara 2.705/2006-TCU-1* Camara e 369/2005-TCU-1*
Céamara).

47.35. Nos casos de débito solidario entre pessoas fisicas e juridicas privadas, em que ocorrer
auséncia de boa-fé, a jurisprudéncia desconhece a existéncia de razdes, em termos de isonomia,
economia processual e fundamento juridico, para a concessao do prazo do art. 202, § 3°, do Regimento
Interno/TCU: "Nao reconhecida a boa-fé na conduta da pessoa fisica responsavel pelo débito apurado,
nao ha razdes, em termos de isonomia, economia processual e fundamento juridico, para que seja
conferida oportunidade preliminar de recolhimento de débito (art. 202, § 3°, do Regimento Interno/TCU)
a pessoa juridica responsabilizada solidariamente pelo dano (em face da impossibilidade de avaliagdao
da boa-fé deste tipo de ente), devendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento definitivo de mérito
pela irregularidade das contas".

48. Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes
para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser rejeitados.

49. Nao hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé
na conduta de Diego Lara Maceiras, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado, de modo solidario com os demais responsaveis

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74140150.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

arrolados, e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO

50. Em face da analise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
TAC - Filmes Ltda. e Flavio Roberto de Oliveira ndo lograram comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos, instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992.

51. Além disso, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa de Diego Lara Maceiras, uma vez que
ndo foram suficientes para sanar a irregularidade a ele atribuida e nem afastar o débito apurado. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a ocorréncia de excludentes de culpabilidade.

52. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do processual, conforme analise ja realizada.

53. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputacgao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, incidente no valor original de
R$ 500.000,00.

54. Por fim, como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 49.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) acatar o pedido de apresentacao de alegacoes finais da defesa de Diego Lara Maceiras,
equivalente a pedido de sustentacdo oral;

b)  considerar revéis os responsaveis TAC - Filmes Ltda. e Flavio Roberto de Oliveira,

para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

c) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Diego Lara Maceiras;

d)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, as contas dos responsaveis TAC - Filmes
Ltda., Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de Oliveira, condenando-os solidariamente ao pagamento
da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada
a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Diego Lara Maceiras (CPF: 038.268.659-44) em
solidariedade com Flavio Roberto de Oliveira e TAC - Filmes Ltda.:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

29/9/2015 600.000,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 17/7/2023: R$ 985.287,49.

e) aplicar individualmente aos responsaveis TAC - Filmes Ltda., Diego Lara Maceiras e
Flavio Roberto de Oliveira, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74140150.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

f)  autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de SC, a Agéncia Nacional do Cinema
e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam,
esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado de SC que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

AudTCE, em 17 de julho de 2023.

(Assinado eletronicamente)
HAROLDO DE ARAUJO FRANCA
AUFC — Matricula TCU 2837-1
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