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VOTO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual da Companhia de Eletricidade do Acre -
Eletroacre (privatizada) referente ao exercicio de 2010, que resultou na constituicdo de processo
apartado de tomada de contas especial (TC 005.757/2015-0) para apurar a responsabilidade pelo
prejuizo causado a companhia em virtude das sangdes recebidas da Superintendéncia de Fiscalizagao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica nos exercicios de 2011 a 2013, decorrentes de problemas
gerados pelas limitagdes do Sistema ERP Protheus.

2. Em 2018 aquela empresa passou a se chamar Energisa Acre. No entanto, como este
processo trata de periodo anterior a essa mudanga de denominagdo, manterei o nome utilizado a época
ao longo deste voto.

3. Devido a direta correlagdo dos presentes autos com a referida TCE, o Ministro Aroldo
Cedraz, por meio de despacho de 6/7/2017 (pega 187), determinou o sobrestamento deste processo até
a apreciagao definitiva do TC 005.757/2015-0.

4. Com a privatizacdo da empresa em agosto de 2008, a TCE foi arquivada por meio do
Acordao 12.358/2019-2* Camara e o presente processo, retomado, tendo sido prolatado o Acodrdao
1.062/2022-2* Camara, que julgou irregulares as contas de Flavio Decat de Moura (Diretor-Presidente
da Eletroacre), Luis Hiroshi Sakamoto (Diretor de Gestao) e Pedro Carlos Hosken Vieira (Diretor-
Presidente) e aplicou-lhes multas em razdo de irregularidades identificadas nos Contratos 19/2009 e
67/2010, firmados com a empresa Totvs S/A para aquisicdo de servigos relativos a instalagao e ao
upgrade de sistema para gerenciamento contabil, or¢amentario e patrimonial da entidade (Sistema
ERP Protheus). Em razdo da ndo entrega de informagdes que deveriam ter sido processadas por esse
sistema, a Aneel aplicou a Eletroacre a multa de R$ 1.706.277,65, em valor historico.

5. Irresignados com essa decisdo, os mencionados gestores interpuseram o recurso de
reconsideragao ora em analise.

6. De inicio ratifico o despacho exarado pelo Ministro Bruno Dantas (pega 242) no sentido de
que o presente recurso merece ser conhecido, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade
previstos nos art. 32, inciso I, da Lei 8.443/1992.

7. No mérito, observo que a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos)
e 0 Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), representado pelo Procurador Marinus Eduardo De
Vries Marsico, divergem em suas propostas. Enquanto a unidade técnica propde que se diminua o
valor das multas aplicadas a Flavio Decat de Moura e Luis Hiroshi Sakamoto e o expurgo da san¢ao
aplicada a Pedro Carlos Hosken Vieira, com o julgamento de suas contas regulares com ressalva, o
douto procurador entende que se deve julgar as contas de todos os ex-gestores regulares com ressalva,
com o consequente afastamento das multas a eles aplicadas pela decisdo vergastada.

8. Pedindo vénias a AudRecursos, acompanho a proposta do parquet pelas razdes que passo a
expor.
9. De inicio, no que tange a prescri¢do, tomando como marco inicial do prazo prescricional a

data do conhecimento da irregularidade em fiscalizagdo realizada pelo Tribunal (6/6/2011) e
considerando os atos interruptivos relacionados pela unidade técnica e reproduzidos em meu relatorio,
concluo que, a luz da Resolugdo-TCU 344/2022, ndo estdo prescritas as pretensdes punitiva e
ressarcitoria em relagcdo aos responsaveis.

10. A titulo de contextualizagdo dos fatos, informo que o Contrato 19/2009, foi celebrado em
14/5/2009, no valor de R$ 319.415,05, acrescido de R$ 78.936,02 em razdo da celebracdo de termo
aditivo. O Contrato 067/2010, firmado em 1/12/2010, teve por objeto a aquisi¢do de novas licengas,
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sms, treinamento, customizagdes e consultoria de negdcios especializada, para os modulos do sistema
ERP PROTHEUS 10l, e alcangou o montante de R$ 482.245,33.

11. O Protheus ¢ um sistema integrado de gestdao empresarial — ERP (Enterprise Resource
Planning), cuja principal vantagem ¢ a integracdo nativa dos processos de negocio, o que permite que a
empresa tenha os controles dos seus principais processos automatizados em um sistema informatizado
unico de gestdo empresarial.

12. No voto condutor do acordao recorrido (pega 198), o Ministro Aroldo Cedraz justificou o
julgamento pela irregularidade das contas dos gestores, com a consequente aplicagdo de multas, por
ndo terem sido acatadas as razdes de justificativa por eles apresentadas para as seguintes
irregularidades, identificadas nas contas do exercicio de 2010 da Eletroacre:

12.1. pagamento integral do Contrato 19/2009, apesar de o objeto do contrato nao ter
sido plenamente atingido;

12.2. assinatura do Contrato 67/2010, por inexigibilidade de licitagdo, sem a
realizacdo de estudos técnicos preliminares que considerassem o levantamento das solucdes
disponiveis no mercado e a justificativa pela solugao escolhida em termos técnicos e financeiros;

12.3. auséncia no Relatorio de Gestdo de informacdes requeridas na Decisao
Normativa TCU 107/2010, bem como de relatérios e pareceres de o6rgdos, entidades ou instancias que
deveriam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
jurisdicionada.

13. Com relagdo ao Contrato 19/2009, a contratacdo ora impugnada também alcancgaria as
contas do exercicio de 2009, mas a extinta SeinfraElétrica e 0o MP/TCU, em sede de recurso de revisdo
das contas da Eletroacre relativas ao exercicio de 2009, concluiram se tratar de valor de baixa monta
(R$ 320.000,00) incapaz de macular o total gerido pela Eletroacre.

14. No que se refere a celebragdo do Contrato 67/2010, o MPTCU, em sua manifestagdo em
sede de recurso de revisao, reconheceu que a Totvs S.A. era a detentora com exclusividade do software
contratado e ndo vislumbrou irregularidades na inexigibilidade de licitagdo que resultou no Contrato
19/2009 (pega 76, p. 2, TC 028.434/2010-2). Ora, se nao havia irregularidades para a inexigibilidade
que deu ensejo a contratagdo inicial da Totvs, ndo seria razoavel presumir que gestores identificassem
irregularidades na dispensa licitatéria para a aquisicdo de licengas adicionais de um sistema que se
encontrava em implantacao.

15. Para mais, ndo se afigura razoavel exigir que os dirigentes se adentrassem em minucias
técnico-juridicas para a aprovacgdo da celebracdao do contrato diante de uma operacdo considerada de
pequeno porte para Estatal e da convergéncia dos pareceres técnicos e juridicos favoraveis a aquisi¢ao
de forma direta, sem processo licitatorio. Ao contrario, em uma primeira andlise a aquisicdo de
licengas adicionais para um sistema em implantacao se afigura mais vantajosa que a contratagdo de
uma nova solugdo tecnoldgica. Diante de tal circunstancia, ¢ razoavel inferir que os gestores nao
estavam lidando com um ato manifestamente ilegal.

16. Some-se a isso a precariedade da 4rea de TI da Companhia, reconhecida no exame da
AudRecursos, que certamente contribuiu para as fragilidades detectadas na execugdo e na fiscalizagao
do contrato. Nesse sentido, os atos praticados pelos gestores demonstram a tentativa de sanear os
problemas relacionados a ndo entrega das informagdes contabeis para a Aneel. Portanto, ainda que se
insista pela ilegalidade das contratagdes, seria aplicavel ao caso a excludente de culpabilidade
caracterizada pela inexigibilidade de conduta diversa.

17. Para arrematar, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Unido
informa que a Eletroacre, em 2010, executou 30% do orcamento de investimento aprovado, o que
corresponde a execugdao de R$ 58.112 milhdes (peca 5, p. 4). Os Contratos 19/2009 e 67/2010 foram
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firmados, respectivamente, nos valores historicos de R$ 319.415,05 ¢ RS 482.245,33, os quais,
somados, representam menos de 0,01% do montante gerido pela Estatal. Nao seria razoavel permitir
avencas de baixa materialidade maculassem a integral gestdo dos responsaveis.

18. Ante o exposto, anuo ao entendimento do douto representante do MPTCU, no sentido de
que balizar a reprovagdo de uma gestdo em despesa de tdo pouca significancia significa reduzir
demasiadamente a importancia dos trabalhos realizados ao longo do ano de 2010. De acordo com o
Procurador Marinus Marsico, essa opinido ¢ compartilhada pela Procuradora-Geral do MPTCU, que,
no processo que trata da prestacao de contas de 2009 (TC 028.434/2010-2), opinou pela ndo reabertura
das contas, pois, considerando o porte da Eletroacre, o Contrato 19/2009 pode ser considerado de
pequena monta.

19. Em decorréncia, proponho dar provimento ao recurso interposto por Flavio Decat de
Moura, Luis Hiroshi Sakamoto e Pedro Carlos Hosken Vieira para julgar suas contas regulares com
ressalva e, consequentemente, afastar as multas aplicadas pelo Acordao 1.062/2022-2* Camara.

Ante o exposto, voto por que este Colegiado aprove a minuta de acérddo que submeto a
sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

JHONATAN DE JESUS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74154403.



