c M PTCU Gabinete do Procurador

Ministéric Piblico Junto 2o Sérgio Ricardo Costa Caribé

Tribunal de Contas da Unifio

TC 040.095/2020-7
Tomada de contas especial
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em obediéncia ao Acédrdao 2.819/2020-
TCU-Plenario (pega 2), proferido no TC 020.046/2018-9, relativo a auditoria de conformidade em
municipios do Estado da Paraiba, realizada em atendimento ao Acérdao 1.824/2017-TCU-Plenario,
para verificar a aplicagdo dos recursos dos precatorios do extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

2. Em sintese, o débito em discussao nestes autos originou-se do pagamento de honorarios
advocaticios com a utilizagdo irregular de recursos derivados do sucesso em agdo judicial em que se
discutiu a insuficiéncia da complementacdo devida pela Unido aos municipios, proveniente do calculo
do valor minimo anual por aluno (VMAA). Os valores deveriam ser repassados ao Fundef, de que
trata o art. 6° da Lei 9.424/96, atual Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

3. No caso do Municipio de Manaira/PB, a equipe de auditoria noticiou a contratacao do
escritorio Ferreira Ramos, Gongalves e Bonifdcio Advogados (peca 31, p. 114-115), atualmente
Gongalves, Bonifacio e Brito Sociedade de Advogados. Os causidicos impetraram agdo ordinaria de
cobranga, autuada sob o numero 0004238-09.2009.4.05.8201, em que foi proferida decisdo
condenando a Unido ao pagamento das diferencas relativas aos exercicios de 2004 a 2006.

4, Em consonancia com o item 9.1.1 do Acordio 2.819/2020-TCU-Plenario, a
SecexEducagdo procedeu a citagao solidaria do Sr. José Simao de Sousa, ex-prefeito municipal, com
o escritorio Gongalves, Bonifacio e Brito Sociedade de Advogados.

5. Mediante despacho na peca 138, Vossa Exceléncia noticiou a decisdo proferida na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 528 (ADPF 528), no sentido de que ¢
constitucional o pagamento de honorarios advocaticios até o limite do valor dos juros moratorios dos
precatdrios do Fundef. Como consequéncia, determinou o sobrestamento do feito até o transito em
julgado da ADPF 528, bem como a restituicao dos autos a SecexEducacao para nova quantificacdo
do débito nos termos da decisdo final a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

6. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), em
nova andlise a luz da ADPF 528 — que transitou em julgado em 6/8/2022 —, e apos diligéncia ao
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (pecas 139 a 141 e 146), estimou juros moratérios da ordem
de R$ 458.994,81 (pega 153, p. 5), superiores, portanto, aos destaques de honorarios advocaticios, da
ordem de R$ 438.210,14. Assim, com base nas informagdes constantes das pegas 148, p. 152, e 149,
p. 1-5, a unidade técnica concluiu que o pagamento de honorarios advocaticios foi feito com recursos
oriundos da parcela de juros de mora do precatdrio, € ndo com parcela do principal atualizado. Estaria
afastada, portanto, a irregularidade atinente a utilizagao irregular de verbas do Fundef.

7. Diante dessa informacdo, a AudTCE propde, em consonancia com as decisoes adotadas
em processos semelhantes, arquivar os autos sem julgamento de mérito, dada a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo (peca 153).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74155701.


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fus-prod.asyncgw.teams.microsoft.com%2Fv1%2Fobjects%2F0-eus-d20-ffbb460734cb05bbb45c62eed78f9065%2Fviews%2Fimgo&data=04%7C01%7CLUIZCL%40TCU.gov.br%7C875a2791bf9a48c4e37408da0e9c6748%7Cbf1581889a1144c2b7fc21e85613ba27%7C0%7C0%7C637838362176795434%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=K9bzo1Ly84RVwIjLguEh9JfZcgkfq7ue5qnE3yRfAqQ%3D&reserved=0

M PTCU Gabinete do Procurador

Ministéric Pablico Junta ag Sérgio Ricardo Costa Caribé

Tribunal de Contas da Unifio

8. Manifesto concordancia com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica.

9. Ao contrario do que vinha sustentando a jurisprudéncia desta Corte, o STF decidiu por
permitir o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com a utilizacdo da parcela
correspondente aos juros de mora advinda dos precatorios do Fundef, superando a tese consolidada
no Acoérdao 2.093/2020-TCU-Plenario, que afirmava que os juros de mora tinham a mesma natureza
do principal.

10. De acordo com o voto do relator, Ministro Alexandre de Moraes, é constitucional o
pagamento de honorarios advocaticios até o limite do valor dos juros moratérios dos precatorios do
Fundef, visto que os juros de mora tém natureza juridica distinta do principal. Essa posi¢do indica
que esses recursos nao integram o fundo, mas pertencem ao municipio vencedor da agao judicial, de
forma que ndo se aplicariam a eles as vinculagdes e vedagdes previstas nos arts. 70 e 71 da
Lei 9.394/1996. Assim, neste caso concreto, sendo os recursos municipais, resta afastada a
competéncia deste Tribunal para fiscalizar sua aplicagao.

11. Em face do exposto, em linha com precedentes deste Tribunal (Acordaos 10.387/2022 e
1.129/2023, ambos da 1* Camara; 684/2023 e 884/2023, do Plenario), afigura-se pertinente a proposta
de arquivamento sem julgamento de mérito, ante a auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo.

12. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de
acordo com a proposta formulada pela AudTCE.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74155701.
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