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TC 033.843/2015-5

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Petroleo Brasileiro
S/A, vinculada ao Ministério de Minas e Energia

Responsaveis: Maria das Gracas Silva Foster
(CPF 694.772.727-87), Presidente de 1/1/2014 a
31/12/2014, e Membro do Conselho de
Administragao de 1/1/2014 a 31/12/2014;

Demais Membros da Diretoria Executiva:

- Periodo de 1/1/2014 a 31/12/2014: Almir
Guilherme Barbassa (CPF 012.113.586-15); José
Alcides Santoro Martins (CPF 892.522.258-20;
Jos¢ Antonio de Figueiredo (CPF 507.172.357-
34); José Carlos Cosenza (CPF 222.066.200-49);
José Eduardo de Barros Dutra (CPF 347.586.406-
10); Jos¢ Miranda Formigli Filho (CPF
553.031.707-30;

Demais Membros do Conselho de Administragao:

- Periodo de 1/1/2014 a 31/12/2014: Guido
Mantega (CPF 676.840.768-68), Presidente;
Francisco Roberto de Albuquerque (CPF
351.786.808-63; Luciano Galvao Coutinho (CPF
636.831.808-20); Marcio Pereira Zimmermann
(CPF 262.465.030-04); Mauro Gentile Rodrigues
da Cunha (CPF 004.275.077-66); Miriam
Aparecida Belchior (CPF 056.024.938-16);
Sérgio Franklin Quintella (CPF 003.212.497-04);

- Periodo de 1/1/2014 a 2/4/2014: Jorge Gerdau
Johannpeter (CPF 000.924.790-49); José¢ Maria
Ferreira Rangel (CPF 725.810.937-49); - Periodo
de 3/4/2014 a 31/12/2014: José Guimaraes
Monforte (CPF 447.507.658-72); e Silvio
Sinedino Pinheiro (CPF 198.557.027-00).

Proposta: mérito

I. INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificagdao
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010. O processo contempla, além das contas da
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras), as contas das demais unidades do Grupo Petrobras, conforme
descrito nas paginas 8 a 10 do relatério de gestdo (peca 1).

1L HISTORICO

3. A Petrobras encaminhou o respectivo Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2014
(pega 1), nos termos da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010. O rol de responsaveis se acha a peca 2 e
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0s pareceres as pegas 3-4.

4. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou,
no relatdrio de auditoria a peca 5, a ocorréncia dos seguintes achados (pega 5, f1s.78-80):

a. Fragilidades no desdobramento do planejamento estratégico da BR Distribuidora;

b. Oportunidades de melhoria dos controles internos em relagdo aos projetos de
investimento, mais particularmente na Petrobras holding e na RLAM;

Sucessivos prejuizos na atividade de Transporte Maritimo na Transpetro;

& o

Fragilidades na gestdo da execu¢do dos projetos de investimento em P&D;

o®

Falta e/ou insuficiéncia de controle em relagdo a gestdao das transferéncias voluntarias;

!

Em relacdo a gestdo de patrocinios, ndo implementacdo de recomendagdo emitida no
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) de 2009; e

g. Em relagdo a gestdo contratual: deficiéncias relacionadas a detalhamentos de custos nos
Demonstrativo de Formagdo de Precos; problemas relacionados a analise juridica de
instrumento contratual ou de aditivo; servico sem cobertura contratual; e problemas
relacionados ao controle de riscos relacionados a contratos.

5. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis, “em razao de nao ter sido identificado nexo de causalidade
entre os atos de gestdo dos integrantes do Rol dos Responsdveis e as constatagdes consignadas no
referido Relatoério de Auditoria”.

6. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (pega 7).
7. O Ministro de Estado do Ministério de Minas e Energia atestou haver tomado

conhecimento das conclusdes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6érgao de controle interno (peca 8).

8. Em instru¢do inicial desta unidade técnica (pega 9), em razdo do entendimento de que
faltavam informacgdes para o exame das contas, prop0Os-se a realizacdo de diligéncia a Petrobras com o
objetivo de obter uma série de documentos adicionais (pegas 9-11).

0. Em resposta, a Petrobras forneceu as informagdes constantes das pegas 19, 23 e 28:
ITENS DA DILIGENCIA | LOCAL DA RESPOSTA
A (e subitens) Peca 19, p. 262-642

B Peca 23, p. 4-6
B.1 Pega 19, p. 7 ¢ 10-31;

’ Pecga 23, p. 28; Peca 28
B.2 Peca 19, p. 4
B.3 Peca 19, p. 7 e 32-67
B.4 Pega 19, p. 7-8
B.5 Peca 19, p. 8 e 68-85
B.6 Peca 19, p. 8 e 86-106
B.7 Peca 19, p. 8 ¢ 107-261
B.8 Peca 23, p. 7

C Peca 19, p. 9

Fonte: TC 033.843/2015-5

10. Por intermédio da instrucdo de peca 29, a unidade técnica absteve-se de analisar as
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respostas da Petrobras as diligéncias, tendo proposto o sobrestamento do julgamento dos autos, nos
termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento
Interno/TCU, até que seja proferida decisdo definitiva no ambito dos TCs 028.418/2014-0 e
010.193/2015-4, e até o término das investigacdes referentes a Operacdo Lava Jato ou pelo prazo de
dois anos a contar da autorizagdo de sobrestamento, 0 que ocorrer primeiro.

11. Por meio do despacho de pega 32, em 31/8/2016, o Ministro Relator Vital do Régo acolheu
a supramencionada proposta formulada pela unidade técnica.

I11. ROL DE RESPONSAVEIS

12. O rol dos responsaveis juntado aos autos esta de acordo com as disposi¢cdes da IN TCU
63/2010, especialmente os artigos 10, caput e paragrafo unico, e 11, caput e §§ 2° e 3° (peca 2).

Iv. ORGANIZACAO E RESULTADOS DA PETROBRAS

13. A Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras, sociedade de economia mista federal, criada pela

Lei 2.004/53, tem objeto social definido no art. 61 da Lei 9.478/97, como companhia integrada da
industria de petréleo, sob controle acionario da Unido. Exerce atividades de pesquisa e lavra das
jazidas de petroleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos; de refinagdo do petroleo nacional ou
estrangeiro; de importacdo e exportacdo do petrdleo e seus derivados; de transporte maritimo do
petroleo bruto e seus derivados de origem nacional ou estrangeira; de transporte por dutos de petroleo
bruto, seus derivados e géas natural de qualquer origem; atua também na geragao de energia por fontes
fosseis e energias alternativas.

14. De acordo com seu estatuto, a empresa, diretamente ou por intermédio de subsididrias,
possui a prerrogativa de exercer, fora do territorio nacional, qualquer atividade integrante do seu objeto
social.

15. As atividades econOmicas vinculadas ao objeto social da estatal sdo desenvolvidas em
carater de livre competi¢do com outras empresas, conforme as condi¢des do mercado, de acordo com o
estabelecido na Lei 9.478/1997.

16. As areas de negocio da Petrobras sdo, principalmente, Exploragdo e Producdo, Gas e
Energia, Abastecimento, Distribuicao, Internacional e Corporativo.

17. Nos paragrafos seguintes destaca-se o desempenho operacional do Sistema Petrobras em
2013, quanto aos aspectos a seguir relacionados (peca 3):

Desempenho das agdes

Em 2014, diversos fatores influenciaram o desempenho do mercado de capitais. Na area politica, a
eleicdo presidencial gerou volatilidade nas cotagdes; na econdmica, a pressao inflacionaria, o baixo
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a desvalorizagdo cambial e o cenario fiscal brasileiro
influenciaram negativamente o desempenho das agdes na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
(BM&F Bovespa). Nesse contexto, o Ibovespa, principal indice da bolsa, recuou 3% em relacao ao
ano anterior.

Nossas acdes, refletindo esse cenario e a queda do prego internacional do petroleo, fecharam o ano
em baixa. As ordinarias (PETR3) cairam 40% e as preferenciais (PETR4), 41%, sendo cotadas a
R$ 9,59 e R$ 10,02, respectivamente, em 30 de dezembro de 2014. Com a queda das cotagdes,
nosso valor de mercado nessa data ficou em R$ 128 bilhdes (US$ 48 bilhdes).

Financiamentos Corporativos

A capacidade de a companhia investir seus recursos disponiveis tem sido limitada pela reducdo das
receitas operacionais esperadas no futuro devido ao declinio dos precos do petrdleo e em funcdo da
desvalorizagdo do Real, que faz com que a necessidade de caixa para cumprir com o servigo de
suas dividas em moeda estrangeira no curto prazo aumente. Além disso, por diversas razdes,
incluindo o ambiente econdmico atual do Brasil, a Petrobras ndo tem sido capaz de acessar o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74204390.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragao - AudPetréleo

mercado de capitais. Como resultado, a companhia recentemente decidiu postergar projetos que
foram impactados por complicagdes decorrentes de insolvéncia de fornecedores, além da caréncia
de fornecedores qualificados disponiveis (resultante principalmente das investigagdes da Operacao
Lava Jato).

Em sua estratégia de amplia¢do de fontes de financiamento e como alternativa ao contexto atual, a
companhia tem buscado acesso ao mercado bancario asiatico e, ao longo de 2015, considera utilizar
fontes tradicionais de financiamento (bancos, ECAs e mercado de capitais) para captar os recursos
necessarios. Além disso, o programa de desinvestimento de US$ 13,7 bilhdes contribuira para o
suprimento das necessidades de liquidez.

Resultado Consolidado
A companhia apresentou um prejuizo consolidado de R$ 21.587 milhdes, que, em rela¢do ao lucro
apurado no exercicio de 2013, R$ 23.570 milhges, reflete principalmente os seguintes fatores:

Lucro Bruto

Superior em 15% (R$ 10.542 milhdes), com destaque para:

* Receita de vendas de R$ 337.260 milhdes, 11% superior, refletindo:

* Maiores pregos nas vendas de derivados no mercado interno devido aos reajustes de diesel e
gasolina em 2013 ¢ em 07 de novembro de 2014 ¢ ao efeito da depreciagdo cambial (9%) sobre os
pregos dos derivados atrelados ao mercado internacional, além dos maiores pregos de energia e gas
natural;

* Aumento da demanda de derivados no mercado interno (3%), principalmente diesel (2%),
gasolina (5%) e oleo combustivel (21%), e maior volume de petroleo exportado (12%),
parcialmente compensados pela menor exportacao de derivados (15%).

* Custo dos produtos vendidos de R$ 256.823 milhdes, 9% superior, retratando:

¢ Efeito da depreciagdo cambial sobre os gastos com importagdes e participagcdes governamentais;

* Aumento de 3% no volume de vendas de derivados no mercado interno e maior volume de
importacao de gas natural liquefeito para atendimento da demanda;

* Maiores gastos com aquisi¢do de energia elétrica em fung¢do do aumento do preco de liquidacao
das diferencas - PLD.

- Prejuizo antes do resultado financeiro, das participagdes e dos impostos

Prejuizo antes do resultado financeiro, participa¢des e impostos de R$ 21.322 milhdes, comparado
ao lucro de R$ 34.364 milhdes em 2013, decorreu de:

* Impairment de ativos (R$ 44.636 milhdes);

* Baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente (R$ 6.194 milhoes);

* Proviséo para perdas com recebiveis do setor elétrico (R$ 4.511 milhdes);

* Baixas dos valores relacionados a construgdo das refinarias Premium I e II (R$ 2.825 milhdes);

* Provisionamento do Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario (R$ 2.443 milhdes);

* Provisdo para abandono de areas (R$ 1.128 milhoes);

* Devolugdo de campos & ANP (R$ 610 milhdes); e

* Revisao do plano atuarial (R$ 506 milhdes), compensados parcialmente pelo aumento do lucro
bruto.

- Resultado financeiro liquido

* Despesa financeira liquida de R$3.900 milhdes, inferior em R$ 2.302 milhdes decorrente de:

* Redugdo da perda cambial sobre a menor exposigdo passiva liquida em dolar;

* Ganho cambial decorrente da valorizagdo do dolar em relagdo a outras moedas, principalmente ao
euro;

* Atualizacdo monetaria de contingéncia ativa referente aos valores de PIS ¢ COFINS recolhidos
indevidamente sobre receitas financeiras no periodo de fevereiro de 1999 a dezembro de 2002;
 Atualizagdo monetaria dos contratos de confissdo de divida referentes aos recebiveis do setor
elétrico; e

* Maiores despesas com juros devido a elevagdo do endividamento.

* Parte desses efeitos foi compensada por maiores despesas com juros devido a elevagdo do
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endividamento.

Resultado por area de negocio

(..

Exploracao e produgao:

A redugdo do lucro liquido decorreu do impairment, da baixa de gastos adicionais capitalizados
indevidamente, do provisionamento do Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario
(PIDV), da provisdo para abandono de areas, das baixas de ativos por devolu¢ao de campos e dos
maiores gastos com depreciacdo de equipamentos, manutengdo e intervengdo de pogos,
afretamentos de plataformas, materiais e pessoal, além do fato do ano anterior ter sido beneficiado
pelo ganho obtido com a venda da participagdo total no projeto offshore Parque das Conchas (BC-
10). Estes fatores foram compensados parcialmente pelo aumento da producdo de petroleo ¢ LGN
(5%).

O spread entre o preco médio do petrodleo nacional vendido/transferido e a cotagdo média do Brent
aumentou de US$ 10,47/bbl em 2013 para US$ 11,15/bbl em 2014.

Abastecimento:

O aumento do prejuizo decorreu do impairment, da baixa de gastos adicionais capitalizados
indevidamente, das baixas dos valores relacionados a constru¢do das refinarias Premium I e Il e do
provisionamento do Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario (PIDV), compensados
parcialmente pelos maiores precos médios de realizacdo de derivados, em funcdo dos reajustes nos
pregos do diesel e da gasolina ao longo de 2013 e em 2014, ¢ pela maior producdo de derivados
(2%).

Gaés e energia:

O prejuizo decorreu dos maiores custos com importagdo de GNL e de gas natural para atender a
demanda do setor termelétrico, do reconhecimento do acordo referente a execugdo do contrato de
importacdo de gés natural boliviano, bem como da provisdo para perdas com recebiveis do setor
elétrico, da baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente e do provisionamento do
Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario (PIDV). Estes fatores foram compensados
parcialmente pelos maiores pregos médios de realizacdo de energia elétrica, em funcdo do menor
nivel dos reservatorios e consequente elevagdo do PLD, ¢ do ganho obtido com a venda da
participagdo total na empresa Brasil PCH S/A (R$ 646 milhdes).

Biocombustivel:

O aumento do prejuizo decorreu, principalmente, das maiores perdas com participagdes em
investidas do setor de biodiesel e do provisionamento do Programa de Incentivo ao Desligamento
Voluntario (PIDV). Esses efeitos foram parcialmente compensados pela reducdo das perdas nas
operagoes de biodiesel e pelo menor ajuste ao valor de mercado dos estoques.

Distribuigao:

A redugdo do lucro liquido decorreu das maiores despesas de vendas devido a provisdo para perdas
com recebiveis do setor elétrico, bem como do provisionamento do Programa de Incentivo ao
Desligamento Voluntario (PIDV), compensados parcialmente pelo aumento no volume de vendas
(7%) e pela maior margem média de comercializacdo de combustiveis (6%).

Internacional:

O prejuizo decorreu do impairment referentes as atividades de E&P nos EUA e Bolivia e de refino
no Japdo, ocasionada principalmente pela redugdo dos precos internacionais de petroleo e
derivados, além da provisio para perdas em investimentos na Venezuela, Equador e Africa. Além
disso, houve maior provisdo para redug@o a valor de mercado dos estoques no Japao e menor lucro
bruto, principalmente nas operacdes de E&P, decorrente dos desinvestimentos ocorridos e da
reducdo do preco das commodities. Houve ainda o ganho apurado em 2013 com a venda de 50% da
participagdo societaria nas empresas da Africa. Esses efeitos foram em parte compensados pelos
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ganhos provenientes das vendas de ativos no Peru e de ativos terrestres na Colombia, concluidas
em 2014

Endividamento

O endividamento consolidado, referente a empréstimos e financiamentos no pais e no exterior,
atingiu R$ 351.035 milhdes.

O endividamento liquido do Sistema Petrobras em Reais aumentou 27% em relagdo a 31.12.2013,
em decorréncia de captacdes de longo prazo e do impacto da depreciagcdo cambial de 13,4%.

V. PROCESSOS CONEXOS

18. O despacho de peca 32, em 31/8/2016, proferido pelo Ministro Relator Vital do Régo,
sobrestou as contas de 2014 da Petrobras até o julgamento definitivo dos TCs 028.418/2014-0 e
010.193/2015-4, e até o término das investigacdes referentes a Operacao Lava Jato ou pelo prazo de
dois anos a contar da autorizagdo de sobrestamento, o que ocorrer primeiro.

19. A seguir, sera detalhado o estagio processual atual de cada um dos processos sobrestantes,
bem como de outros que, no juizo desta unidade técnica, podem impactar estas contas.

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
028.418/2014-0 Representacio Encerrado
010.193/2015-4 Relatorio de Auditoria Pendente de julgamento
030.033/2016-0 Representacdo Audiéncia
003.502/2016-3 Relatorio de Auditoria Encerrado
\'A | TC 028.418/2014-0 — Estado: Encerrado — Relator: Ministro Vital do Régo
20. Trata-se de Representacdo formulada pelo Procurador do Ministério Publico de Contas

junto ao TCU, Julio Marcelo de Oliveira, por meio da qual noticia supostas irregularidades na
renegociacdo do Contrato de Compra e Venda de Gas (Gas Supply Agreement — GSA), entre a
Petrobras e a empresa estatal boliviana Yaciamientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB) (pega 1).

21. Por meio da instrucdo de pega 65, a unidade técnica propds realizar audiéncia dos
responsaveis Almir Guilherme Barbassa, Jos¢ Alcides Santoro Martins, José Antonio de Figueiredo,
José Carlos Cosenza, Jos¢ Eduardo de Barros Dutra, José Miranda Formigli Filho e Maria das Gracas
Silva Foster, para que apresentassem razoes de justificativa pela aprovacdo e assinatura do Aditivo 6
ao Contrato de Compra ¢ Venda de Gas (Gas Supply Agreement — GSA), firmado entre a Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) e a estatal boliviana Yaciamientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB),
datado de 18/8/2014, que estabeleceu o pagamento adicional de US$ 457.702.862,46 pelo gas natural
fornecido nos anos de 2008, 2009, 2012 e 2013, mesmo diante do ndo implemento, por culpa da
YPFB, da condi¢ao suspensiva prevista na clausula terceira, item 3.1, do Aditivo 4 ao GSA, e sem a
demonstra¢do de que a renegociagdo, como um todo, foi equilibrada para as partes.

22. Por meio do Acordao 619/2020 — TCU — Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, foi
conhecida a representagdo para, no mérito, considera-la parcialmente procedente.

23. Por meio do mesmo Acorddo, foi excluido do rol de responsaveis, em razao de seu
falecimento, o Sr. José Eduardo de Barros Dutra, bem como foram acatadas as razdes de justificativa
apresentadas pelos srs. Almir Guilherme Barbassa, José Alcides Santoro Martins, José Antonio de
Figueiredo, José¢ Carlos Cosenza, Jos¢ Miranda Formigli Filho e pela sra. Maria das Gracas Silva
Foster, tendo o processo sido arquivado. Portanto, o presente TC 028.418/2014-0 ndo impacta as
presentes contas.

V.2 TC 010.193/2015-4 — Estado: aberto — Relator: Ministro Antonio Anastasia

24. Trata-se de auditoria contabil nas demonstragdes financeiras da Petrobras, mais
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especificamente a verificagcdo da conformidade dos atos inerentes a elaboracdo e a divulgagdo das
demonstragdes do terceiro trimestre de 2014, em especial a metodologia utilizada para reconhecimento
de perdas em ativos.

25. Apoés a instrugdo e os pronunciamentos da subunidade e da unidade técnica, foram
realizadas oitivas e diligéncias a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e a Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), com base no despacho do relator, Ministro Raimundo Carreiro (peca 339 do
TC 010.193/2015-4).

26. Ap0s analisar a oitiva, a unidade técnica formulou sua proposta, tendo o Ministro Relator
Raimundo Carreiro a acolhido (pega 361 do TC 010.193/2015-4), para:

22.1. Dar ciéncia a Petrobras sobre os achados 5 ¢ 23 do relatdrio de fiscalizagdo (pega 278), ndo
elididos nas analises realizadas apds as manifestacoes da estatal, conforme a seguir:
“Superestimativa de custo dos investimentos, realizados pela Petrobras, retratados na diferenca
entre as avaliagdes a valor justo dos ativos, elaboradas pela Deloitte Touche Tohmatsu Consultores
Ltda. e BNP/Paribas, e o book value, registrado a custo historico de aquisi¢do desses ativos” (pega
278, p. 84-88) e “Implementacao de projetos de investimento com rentabilidade baixa, ou negativa,
em decorréncia de falhas na Sistematica Corporativa de Projetos de Investimento da Petrobras”
(peca 278, p. 114-117);

22.2 Determinar & Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) que encaminhe ao TCU, no prazo de
trinta dias apos suas apreciagdes, as decisdes referentes aos processos administrativos
sancionadores 19957.006304/2018-47, 19957.009227/2017-04 e 19957.005789/2017-71;

22.3. Encaminhar copia das instrugdes dos autos (pecas 335 e 356) a SecexEstatais para que avalie,
no ambito da auditoria em curso na Comissdo de Valores Mobilidrios (TC 027.307/2018-2), se as
analises empreendidas podem servir como subsidio para a auditoria integrada com o objetivo de
“verificar a conformidade e os riscos existentes na atuacdo da CVM na regulagdo e fiscalizagdo do
mercado de capitais”;

22.4. Sobrestar, com fulcro no art. 47 da Resolugdo TCU n. 259/2014, os presentes autos e, em
especial, a avaliagdo conclusiva sobre as manifestacdes apresentadas pela Petrobras em relagdo ao
achado 10 do relatério de fiscalizagdo (“O teste de impairment da Companhia Rnest S.A., relativo
ao ano de 2012, ndo foi realizado™), expandido na instru¢do de 29/3/2019 (peca 335), até que a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) apresente os relatdrios finais e a decisdo de seu colegiado
sobre os processos administrativos sancionadores 19957.006304/2018-47, 19957.009227/2017-04 ¢
19957.005789/2017-71;

22.5. Manter o sobrestamento do processo de contas da Petrobras referente ao exercicio de 2010
(TC 037.327/2011-9);

27. Assim, conforme ainda estejam em apuragdo atos de gestdo praticados em 2014 cujas
responsabilidades podem ser atribuidas aos integrantes do rol de responsaveis, o deslinde do
TC 010.193/2015-4 pode impactar no julgamento das contas dos integrantes do rol dos responsaveis
dos presentes autos cujas consequéncias serdo objeto de analise no item VI.

V.3 TC 030.033/2016-0 — Estado: Aberto — Relator: Ministro Aroldo Cedraz

28. Trata-se de Representagdo, autuada por determinagdo do Ministro Raimundo Carreiro
(Despacho a pega 69, p. 5, TC 033.065/2013-6), para analisar a conformidade das decisdes dos 6rgaos
de deliberacdo da Petrobras quanto a politica de reajuste de precos de combustiveis.

29. Por meio do Acorddo 2.163/2023 — TCU - Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, o Colegiado de Contas determinou ampliar o escopo do processo para o intervalo de julho de
2002 até setembro de 2023, de modo a incluir o periodo considerado nas Solicitagdes do Congresso
Nacional objeto dos TCs 041.043/2018-9, 008.372/2019-5 e 039.781/2019-4 e a politica adotada
atualmente pela Petrobras.

30. Ademais, autorizou a realizacdo de diligéncias e inspecdes necessarias referente ao periodo
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entre julho de 2019 e setembro de 2023. Por fim, excluiu da relagdo processual os membros do
Conselho de Administragdo da Petrobras.

31. Assim, conforme ainda estejam em apuracao atos de gestdo praticados pela Diretoria da
Petrobras em 2014, o julgamento do TC 030.033/2016-0 pode impactar no julgamento das contas dos
integrantes do rol dos responsaveis dos presentes autos cujas consequéncias serdo objeto de analise no
item VL.

V4 TC 003.502/2016-3 — Estado: Encerrado — Relator: Ministro Antonio Anastasia

32. O TC 003.502/2016-3 trata de fiscalizacdo realizada na Petrobras, no periodo de 18/4/2016
a 31/3/2017, determinada nos termos do item 9.1 do Acérdao 2.824/2015-TCU-Plenério, relatado pelo
Ministro José Mucio Monteiro (TC 004.920/2015-5).

33. O objetivo da auditoria foi avaliar a responsabilidade do Conselho de Administragao (CA)
da Petrobras, nos termos de seus deveres fiduciarios como administradores da companhia, entabulados
na Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), em face da conduta de seus membros para cumprimento de suas
atribuicdes estatutarias, no &mbito de desenvolvimento de quatro projetos de investimentos necessarios
a consecug¢ao da meta de ampliagao da capacidade de refino no Brasil.

34, Por meio do Acordio 1.839/2018 — TCU - Plenario, Relator Ministro José Mucio
Monteiro, o Colegiado de Contas determinou a constituicdo de processo apartado para tratar das
vulnerabilidades de governanca e a realizacdo de oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, do Ministério de
Minas e Energia e do Conselho Nacional de Politica Energética. Em cumprimento a referida
determinacao, foi autuado o TC 029.691/2018-4.

35. No ambito do TC 029.691/2018-4, foi prolatado o Acdrdao 3.153/2020 — TCU — Plenério,
Relator Ministro Raimundo Carreiro, oportunidade em que foram enderecadas recomendacgdes a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia, ao Ministério das Minas e Energia e a
Petrobras.

36. Ja no ambito do TC 003.502/2016-3, por meio do Acordao 2.147/2023 — TCU — Plenario,
de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, o Colegiado de Contas acolheu as razdes de justificativa
apresentadas por Silas Rondeau Cavalcante Silva, Fabio Colletti Barbosa, Francisco Roberto de
Albuquerque, Guido Mantega, Jorge Gerdau Johannpeter, Jos¢ Sérgio Gabrielli de Azevedo, Josué
Chistiano Gomes da Silva, Luciano Galvao Coutinho, Marcio Pereira Zimmermann, Sérgio Franklin
Quintella, e das Sras. Maria das Gragas Silva Foster ¢ Miriam Aparecida Belchior e determinou o
arquivamento deste processo.

37. Portanto, tendo em vista o arquivamento, ndo ha impacto desse processo no julgamento das
contas dos gestores arrolados no rol de responsaveis.

VI. CONCLUSAO QUANTO AOS PROCESSOS QUE PODEM IMPACTAR ESTAS
CONTAS QUE SE ENCONTRAM COM JULGAMENTOS PENDENTES

38. Embora os processos TC 010.193/2015-4 e TC 030.033/2016-0 estejam pendentes de
apreciagdo definitiva, ndo ha obice ao julgamento destas contas, no juizo desta unidade técnica. Isso
porque o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em seu art. 206, colocou fim a situagdo
conflituosa em que o julgamento pela regularidade das contas constituiria impeditivo a apreciacao de
eventuais irregularidades emergentes tratadas em outros processos, in verbis:

Art. 206 A decis@o definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas ordinaria nao
constituird fato impeditivo da aplicacdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos,
salvo se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, hipotese na qual o seu
exame dependera do conhecimento de eventual recurso interposto pelo Ministério Publico.

39. Portanto, no juizo desta unidade instrutiva, a apreciagao destas contas pode ter sua marcha
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regular, conquanto estejam em andamento o TC 010.193/2015-4 ¢ o TC 030.033/2016-0, uma vez que
eventual decisdo do Colegiado pela regularidade destas contas “ndo constituird fato impeditivo da
aplicacdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido
examinada de forma expressa e conclusiva (...)”.

40. Ademais, posterior condenagao dos responsaveis, faculta ao MPTCU, nos termos do art.
288, §2°, do Regimento Interno do TCU, “em face de indicios de elementos eventualmente ndo
examinados pelo Tribunal, interpor recurso de revisdao destas contas”.

41. Quanto aos efeitos do julgamento dos processos conexos, merece destaque a Lei
Complementar (LC) 184/2021, de 29/9/2021, pela qual foi acrescentado o paragrafo 4°-A ao art. 1° da
LC 64/1990:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo: (...) g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcées publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisfo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos
seguintes, contados a partir da data da deciso, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do caput deste artigo nfo se aplica aos
responsaveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacio de débito e
sancionados exclusivamente com o pagamento de multa. (grifou-se)

42. Ocorre que, conforme enunciados de jurisprudéncia deste TCU, quando o processo conexo
das contas ordinarias ¢ uma TCE, que pode resultar do TC 010.193/2015-4 ¢ TC 030.033/2016-0, e
ocorre a condenagdo em débito, multa pecuniaria ou até mesmo inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da administracao publica, de acordo com o principio
do non bis in idem, o impacto no julgamento das contas ordindrias restringe-se somente a julgé-las
como irregulares (frisa-se, sem multa e sem débito).

43. Ademais, ainda que as irregularidades ja apuradas e sancionadas em outros processos de
fiscalizacdo possam permitir um novo reflexo nas contas ordinarias, este so seria a aplicagao de multa
com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 o que também ndo permitiria a inelegibilidade,
haja vista a excegdo prescrita no §4°, “A”, inciso I, art. 1°, da Lei Complementar (LC) 64/1990, com
redagdo dada pela LC 184/2021.

44. Tomando como exemplo as presentes contas ordindrias € — apenas para fins de
argumentacdo — considerando-se a apuracdo de débito materialmente relevante e a correspondente
condenacao dos membros do alto escaldo da Petrobras nos processos conexos, acompanhadas da
aplicacdo de multa pecunidria e de inabilitagdo, entende-se que ndo teria efetividade o julgamento pela
irregularidade das contas ordindrias dos respectivos responsaveis, com base na seguinte analise
sumaria:

a) em termos objetivos — decorridos nove anos dos fatos geradores, nenhuma
determinagdo, recomendac¢do ou ciéncia se mostra oportuna ou adequada;

b) em termos subjetivos: (1) nenhuma sang¢ao sera aplicada, em fun¢do do non bis in idem;
(i1) ndo havera condenacdo em débito e, portanto, nenhuma solicitacdo de arresto; e, (iii)
conforme a recente LC 184/2021, nenhuma inelegibilidade decorrente do julgamento
definitivo pela irregularidade das contas, pois nenhum gestor serd nas contas ordinarias
condenado em débito.

45. Por fim, h4 que se destacar também que o art. 14 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do
TCU) dispoe que “o Tribunal julgara as tomadas ou prestagdes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido apresentadas”.
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46. No mesmo sentido, o art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal dispde que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao”.

47. Essas disposi¢des cogentes reforcam o direito dos gestores e da sociedade a prestacao
jurisdicional tempestiva e a obrigatoriedade de um juizo definitivo.

48. Portanto, considerando que estas contas se referem ao exercicio de 2014 e a luz das
supramencionadas disposi¢des normativas, propdem-se julga-las, conquanto esses processos ainda se
encontrem pendentes de apreciagdo definitiva. Tal proposi¢do estd em consonancia com a proposta
formulada no ambito do TC 007.001/2018-5, relativo as contas do exercicio de 2016 da Petrobras, a
qual foi acolhida por meio do Acérdao 1.086/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Antonio
Anastasia.

49. A luz dessas consideragdes, considerando que, por meio do despacho de peca 32, o
Ministro Relator Vital do Régo determinou o sobrestamento do julgamento destas contas, até que fosse
proferida decisdo definitiva no ambito do TC 010.193/2015-4, e até o término das investigagdes
referentes a Operagdo Lava Jato ou pelo prazo de dois anos a contar da autorizagcdo de sobrestamento,
0 que ocorrer primeiro, propdem-se o levantamento do sobrestamento destes autos.

50. Repisa-se que, no entendimento desta unidade técnica, o julgamento destas contas: a) ndo
constituirad fato impeditivo da aplicagcdo de multa ou imputacao de débito no TC 010.193/2015-4, salvo
se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, o que nao ¢ o caso destes autos (art.
206 do RITCU); b) posterior condenagdo dos responsaveis no TC 010.193/2015-4, faculta ao MPTCU
“em face de indicios de elementos eventualmente ndo examinados pelo Tribunal, interpor recurso de
revisdo destas contas (art. 288, §2°, do RITCU); e c) o art. 14 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do
TCU) dispde que “o Tribunal julgara as tomadas ou prestagcdes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido apresentadas.

51. Por oportuno, destaca-se que o 6rgdo do MPTCU se manifestou favoravelmente a essa
solucdo no ambito do TC 025.481/2007-8:

Considerando que nos TCs 025.551/2014-0, 026.363/2015-1 e 003.502/2016-3 ja se estd em fase
processual avangada de andlise de recursos interpostos, ndo vejo prejuizos a atuacdo punitiva e
ressarcitoria a cargo do TCU. Entendo que as competéncias do Tribunal estdo sendo exercidas a
contento no ambito daqueles processos.

(..

Entendo que tal entendimento se coaduna com o art. 14 da Lei 8.443/1992, que define que
prestacdes de contas devem ser julgadas até o término do exercicio seguinte em que forem
apresentadas. Esse dispositivo legal demonstra a celeridade que deve pautar o julgamento das
contas ora em analise, cabendo ressaltar novamente que irregularidades identificadas em outros
processos ja estdo com sua analise em curso e possuem o conddao de gerar a devida
responsabilizagdo e reparacao de danos identificados.

52. Ante essas consideragdes, acolhida a proposi¢ao pelo levantamento do sobrestamento que
recai sobre estas contas em decorréncia do TC 010.193/2015-4, propdem-se o seu julgamento.

VII. EXAME DAS CONTAS
VII.1 Auditoria Anual das Contas de 2014

53. A Auditoria Anual das Contas do exercicio de 2014, realizada pela Controladoria-Geral da
Unido, que concorre para o exame desta unidade técnica, teve seu escopo devidamente definido, o qual
restou consubstanciado nas seguintes questdes de auditoria (peca 5, p.11):

1) O segmento E&P contribui para quais metas chaves do Planejamento Estratégico da Petrobras?
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54.

2) O segmento E&P contribui para a implementag@o de quais estratégias corporativas da Petrobras?

3) Quais Programas Estruturantes do Plano de Negocios ¢ Gestdo da Petrobras 2014-2018 estdo
relacionados a area de E&P? Como ¢ feito o acompanhamento desses programas? 4) As metas
corporativas e de negécio vém sendo atingidas pelo E&P no ano?

4.1) H4 indicadores e respectivas metas que permitam o seu monitoramento pela holding por meio
das Reunides de Analise Criticas?

4.2) As metas estabelecidas vém sendo atingidas?

4.3) Ha identificagdo pelo E&P de projetos de investimento com maior criticidade que
comprometam o atingimento das metas corporativas e de negdcios?

5) As projecdes do Resultado (Receita Operacional Liquida, Lucro Bruto, Lucro Operacional,
Lucro Liquido, EBITDA e margens operacional, bruta e liquida) com a analise de sensibilidade nos
cenarios basico e adverso vém se comprovando adequadas?

5.1) As premissas de cotagdo do dolar e prego de produtos assumidas vém se comprovando
adequadas?

5.2) Os volumes de venda, rentabilidade e faturamento assumidos nas analises vém se mostrando
adequados?

Ao fim dos trabalhos de auditoria, a Controladoria-Geral da Unido expediu as seguintes

conclusdes (peca 5, p. 78-81):

(..)

Entre todas as unidades auditadas, a Petrobras Distribuidora (BR), com base na avaliagdo pelas
equipes de auditores, demonstrou fragilidades no desdobramento de seu proprio planejamento
estratégico por nio apresentar uma integracdo entre os niveis estratégico, tatico e operacional,
acarretando em riscos na tomada de decis@o. De forma geral, a maneira como os gestores atuam no
monitoramento dos indicadores foi considerada adequada. Com relagdo aos resultados projetados,
além de problemas operacionais ¢ de manutengdo, a conjuntura econdmica e politica atual e os
desdobramentos da Operagao Lava Jato foram alguns dos argumentos apresentados pelas auditadas
para o ndo atingimento de alguns resultados no exercicio.

No que diz respeito aos projetos de investimento, sobretudo seu acompanhamento fisico-financeiro,
de modo geral ndo foram observadas nas unidades auditadas impropriedades relevantes, embora
tenha sido verificada a necessidade de melhoria dos controles internos, mais particularmente na
Petrobras holding ¢ na RLAM. Importa ressaltar, porém, que pela amplitude do escopo da
auditoria, e pela quantidade de unidades avaliadas, ndo foi possivel aprofundar os exames a ponto
de se conseguir mapear em detalhes e chegar a conclusdes mais aprofundadas sobre os projetos de
investimento de maior materialidade, criticidade e relevancia para o grupo Petrobras, tendo sido os
exames focados principalmente na verificagdo de eventuais inadequacdes do ponto de vista da
gestdo e governanga. Mesmo assim, causa preocupacao a observacao feita pela equipe de auditoria
a respeito da perspectiva de viabilidade econémica do Promef, o que deve demandar, conforme
recomendacdo desta CGU, reavaliag@o e intervencao efetiva por parte dos gestores da Transpetro.

Ainda na Transpetro, foi identificada a necessidade de melhoria na area de Transporte Maritimo.
Em que pese a subsidiaria ter apresentado resultados financeiros satisfatorios no consolidado de
seus segmentos, a atividade de Transporte Maritimo vem acumulando sucessivos prejuizos,
deixando de contribuir para o negocio da Companhia. Assim, ¢ entendido pela equipe que a
Transpetro precisa implementar agdes com o objetivo de reverter esse resultado negativo que
podera ser agravado com o desdobramento das aquisi¢des de novas embarcagdes por meio do
Promef.

A gestdo da tecnologia na Petrobras e, consequentemente, a gestdo dos investimentos em Pesquisa
e Desenvolvimento — P&D, é coordenada pelo Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimento Leopoldo
Américo Miguez de Mello — CENPES, por meio de Termos de Cooperagdo — TC e Convénios.
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Observou-se que a gestdo da execucdo dos projetos de investimentos em P&D apresenta algumas
fragilidades identificadas e registradas no relatorio de auditoria n® 201500083, cujos resultados
foram também apropriados no presente trabalho. As oportunidades de melhorias apontadas nos dois
relatorios foram baseadas em amostra de 4 termos de cooperacgdo sob responsabilidade do Cenpes,
que totalizaram R$ 35.700.000,00.

Com relagdo a gestdo das transferéncias voluntarias, concluiu-se pela reiteragdo da falta e/ou
insuficiéncia de controle, especialmente no tocante a insuficiéncia no regramento existente de
procedimentos que abrangessem todos os tipos de transferéncia (convénios, patrocinios, termos de
cooperacdo, etc.) na Petrobras. Ainda sobre o tema, observou-se que em 6 das 10 unidades
avaliadas (Fafen-PR, Liquigas, Lubnor, Petrobras Holding, RLAM e Transpetro) foram detectadas
insuficiéncias no processo de prestacdo de contas, com destaque para a auséncia ¢ incompletude na
documentagdo apresentada como comprovacdo do gasto dos recursos repassados e usada para
condicionar os repasses em sequéncia. Tal situagdo reflete a insuficiéncia de efetividade das acdes
tomadas pela companhia na busca de reverter essa situacao.

Sobre a gestdo de patrocinios, especificamente relacionadas as recomendagdes emitidas no
Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) de 2009, concluiu-se que uma delas
ndo foi totalmente atendida, restando pendente a implantagdo adequada do sistema Metricom,
criado pela Companhia para atender a recomendagdo. Devido ao longo tempo decorrido para a
implementacdo parcial das recomendagdes exaradas em 2009, acredita-se que a Petrobras ndo
empreendeu os esforcos adequados visando a sanar as fragilidades identificadas a época,
permitindo com isso que eventuais deficiéncias em seus controles internos relativo ao tema de
patrocinios ainda estejam presentes.

Com relag@o a gestdo de contratos, baseado nos achados identificados nas unidades auditadas e
sintetizados neste relatorio, destacam-se as seguintes necessidades de aprimoramentos:

a) Demonstrativo de Formacao de Precos — Foram evidenciadas deficiéncia relacionadas a
detalhamentos de custos, como planilha de precos deficiente ou sem detalhamento, em
quatro das unidades avaliadas (Citepe, Fafen-PR, Petrobras Holding e Revap);

b) Parecer Juridico - Foram detectados problemas relacionados a analise juridica de
instrumento contratual ou de aditivo em duas das unidades avaliadas (Fafen-PR e Liquigas);

c) Servico sem cobertura contratual - Foram encontradas irregularidades relacionadas a
realizacdo de servico sem cobertura contratual, com celebracdo de contrato ou aditivo com
efeitos retroativos, em duas das unidades avaliadas (Fafen-PR e Petrobras Holding);

d) Gerenciamento de Risco - Foram verificados problemas relacionados ao controle de
riscos relacionados a contratos em duas das unidades avaliadas (Citepe € RLAM).

No que tange ao atendimento das recomendagdes da CGU e das determinagdes do TCU, ainda que
se aponte a existéncia de algumas pendéncias, é possivel afirmar que, de modo geral, as unidades
auditadas mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes e
determinagdes emanadas. Vale ressaltar que algumas das pendéncias existentes estdo sendo tratadas
por meio de PPP especifico e outras ainda ndo estavam vencidas quando da realizacdo dessa
auditoria, de forma que ndo foram objeto de analise deste relatorio. Especialmente na Petrobras
Distribuidora, hd uma recomendagdo de apuragdo de responsabilidade, originada da Ordem de
Servico n® 201204284, no qual foi constatado que a unidade ndo adotou medidas satisfatérias para
sana-la e por isso o assunto foi encaminhado & Corregedoria-Adjunta da Area de Infraestrutura da
CGU para as providéncias cabiveis.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a considerag@o superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Por fim, cumpre registrar que se encontram em execu¢do no dmbito desta Controladoria diversas
auditorias especiais investigativas, tendo como escopo atos de gestdo praticados no curso de
diversos exercicios passados, além do exercicio ora sob exame. Como consequéncia dos citados
trabalhos de auditoria, poderdo ser identificadas impropriedades/irregularidades na gestdo do
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Sistema Petrobras, o que, caso se confirme, podera acarretar em alteragdo na certificacdo dos
responsaveis elencados nos respectivos rdis anuais. Nessa hipotese, a certificagdo alterada com os
fatos supervenientes identificados sera remetida ao Tribunal de Contas da Unifo, para apensamento
aos respectivos processos de Prestacdo de Contas Anuais.

55. A Controladoria-Geral da Unido, no ambito do escopo definido, apontou algumas
desconformidades que resultaram em recomendacdes a Petrobras. Contudo, no entendimento desse
orgdo de controle interno, essas ndo possuem a gravidade requerida para justificar o juizo pela
“regularidade com ressalvas” ou “irregularidade” destas contas, conforme certificado de auditoria de
peca 6.

VIIL.2 Exame da AudPetroleo

56. A unidade técnica (pega 9) propos-se a realizacdo de diligéncia a Petrobras com o objetivo
de obter uma série de documentos adicionais (pecas 9-11) que, em seu entendimento, seriam
necessarios ao exame destas contas. Em resposta, a Petrobras forneceu as informagdes requeridas
(pegas 19, 23 e 28).

57. As informacdes apresentadas se referem a politica de gestdo de riscos e controles da
entidade e a sua auditoria interna. Da analise dos documentos relativos a auditoria interna, observa-se
que essa unidade se encontra devidamente desenhada com as competéncias que lhe cabem (pega 19, p.
10-106). Além disso, a estatal encaminhou o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (peca
19, p. 107-642).

58. Observou-se, igualmente, a profusdo dos trabalhos dessa unidade quanto a gestdo de riscos
e controles (peca 23, p. 4-8) e os requisitos necessarios para ocupar o cargo de Gerente Executivo de
Auditoria Interna (peca 28).

59. Ao examinar a documentagdo constante neste processo de contas, bem como a resposta da
Petrobras a diligéncia, ndo foram constatadas irregularidades que possam suscitar o julgamento pela
irregularidade.

60. Destaca-se que, considerando o lapso temporal decorrido de nove anos, eventuais
proposicdes de determinagdes ou recomendagdes tem sua efetividade reduzida, ndo se mostrando
oportunas atualmente.

61. Por fim, reitera-se que a Auditoria Anual da CGU prop0s o julgamento pela regularidade
das contas dos responsaveis, “em razao de nao ter sido identificado nexo de causalidade entre os atos
de gestdo dos integrantes do Rol dos Responsaveis e as constatacdes consignadas no referido Relatorio
de Auditoria”.

VIIL. CONCLUSAO

62. Cuidam os autos de prestagdo de contas consolidada da Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras,
(holding), incluindo suas subsididrias, coligadas e controladas, referente ao exercicio de 2014,
elaborada em consonancia com o disposto na Instru¢ao Normativa — TCU 63/2010.

63. A Auditoria Anual da CGU propds o julgamento pela regularidade das contas dos
responsaveis, “em razao de nao ter sido identificado nexo de causalidade entre os atos de gestdo dos
integrantes do Rol dos Responsaveis e as constatagdes consignadas no referido Relatério de Auditoria”

(peca 6).
64. A primeira instrugdo do feito (pega 9) promoveu andlise preliminar dos autos, tendo

proposto diligéncia para que a Petrobras enviasse documentagao complementar. Em resposta, a estatal
forneceu as informacgdes constantes das pegas 19, 23 e 28.

65. Por intermédio da instrucdo de peca 29, a unidade técnica absteve-se de analisar as
respostas da Petrobras as diligéncias, tendo proposto o sobrestamento do julgamento dos autos, nos
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termos dos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento
Interno/TCU, até que fosse proferida decisdo definitiva no ambito dos TCs 028.418/2014-0 e
010.193/2015-4, e até¢ o término das investigacdes referentes a Operacao Lava Jato ou pelo prazo de
dois anos a contar da autorizagdo de sobrestamento, 0 que ocorrer primeiro.

66. Por meio do despacho de peca 32, em 31/8/2016, o Ministro Relator Vital do Régo acolheu
a supramencionada proposta formulada pela unidade técnica.
67. Ao analisar o TC 028.418/2014-0 (processo sobrestante) e o TC 003.502/2016-3, observa-

se que tais processos ndo resultaram em condenacdo dos integrantes do rol de responsaveis, razao pela
qual ndo ha impacto nestas contas. Assim, propdem-se o levantamento do sobrestamento suscitado
pelo TC 028.418/2014-0.

68. Quanto ao TC 010.193/2015-4 ¢ TC 030.033/2016-0 que estao em andamento, as condutas
dos gestores da Petrobras sob exame compreendem atos de gestdo praticados em 2014, portanto esses
processos reunem condigdes para impactar o mérito das presentes contas.

69. Contudo, ainda que tais processos estejam pendentes de apreciacdo definitiva, entende-se
que nao ha dbice ao julgamento deste processo de contas, pois, conforme o art. 206 do Regimento
Interno do TCU, eventual decisdo do Colegiado pela regularidade “ndo constituird fato impeditivo da
aplicacdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido
examinada de forma expressa e conclusiva (...)”.

70. Ademais, posterior condenagdo dos responsaveis nos supracitados processos, faculta ao
MPTCU, consoante o art. 288, §2°, do Regimento Interno do TCU, “em face de indicios de elementos
eventualmente ndo examinados pelo Tribunal, interpor recurso de revisdo destas contas”.

71. A luz dessas consideragdes, considerando que, por meio do despacho de peca 32, o
Ministro Relator Vital do Régo determinou o sobrestamento do julgamento destas contas em
decorréncia do TC 010.193/2015-4, propdem-se o levantamento do sobrestamento destes autos.

72. Repisa-se que, no entendimento desta unidade técnica, o julgamento destas contas: a) ndo
constituirad fato impeditivo da aplicagcdo de multa ou imputacao de débito no TC 010.193/2015-4, salvo
se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, o que nao ¢ o caso destes autos (art.
206 do RITCU); b) posterior condenagado dos responsaveis no TC 010.193/2015-4, faculta ao MPTCU
“em face de indicios de elementos eventualmente ndo examinados pelo Tribunal, interpor recurso de
revisdo destas contas (art. 288, §2°, do RITCU); e c) o art. 14 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do
TCU) dispde que “o Tribunal julgara as tomadas ou prestacdes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido apresentadas.

73. Quanto ao exame destas contas, ndo foram constatadas irregularidades que possam suscitar
o julgamento pela irregularidade. Destaca-se que, considerando o lapso temporal decorrido de nove
anos, eventuais proposicoes de determinacdes ou recomendacdes tem sua efetividade reduzida, ndo se
mostrando oportunas atualmente.

74. A luz destas consideragdes, tendo em vista o deslinde dos processos que sobrestaram estas
contas e outros que poderiam impactéd-lo, bem como os atos de gestdo relativos ao exercicio de 2014
que foram objeto de exame desta unidade técnica e da CGU, propdem-se com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 ¢ 214, inciso I, do
Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas de Maria das Gracas Silva Foster (CPF
694.772.727-87), Almir Guilherme Barbassa (CPF 012.113.586-15), Jos¢ Alcides Santoro Martins
(CPF 892.522.258-20), Jos¢ Antonio de Figueiredo (CPF 507.172.357- 34), José Carlos Cosenza (CPF
222.066.200-49), José Eduardo de Barros Dutra (CPF 347.586.406- 10), Jos¢ Miranda Formigli Filho
(CPF 553.031.707-30), Guido Mantega (CPF 676.840.768-68), Francisco Roberto de Albuquerque
(CPF 351.786.808-63), Luciano Galvao Coutinho (CPF 636.831.808-20), Marcio Pereira
Zimmermann (CPF 262.465.030-04), Mauro Gentile Rodrigues da Cunha (CPF 004.275.077- 66),
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Miriam Aparecida Belchior (CPF 056.024.938-16), Sérgio Franklin Quintella (CPF 003.212.497-04),
Jorge Gerdau Johannpeter (CPF 000.924.790-49), Jos¢ Maria Ferreira Rangel (CPF 725.810.937-49),
Jos¢ Guimaraes Monforte (CPF 447.507.658-72) e Silvio Sinedino Pinheiro (CPF 198.557.027-00),
dando-lhes quitacao plena.

75. Por consequéncia, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, alvitra-se que seja determinado o arquivamento destes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
76.1 levantar o sobrestamento que recai sobre as presentes contas ordinarias;
76.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c

os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas
de Maria das Gragas Silva Foster (CPF 694.772.727-87), Almir Guilherme Barbassa (CPF
012.113.586-15), Jos¢ Alcides Santoro Martins (CPF 892.522.258-20), José Antonio de Figueiredo
(CPF 507.172.357- 34), José Carlos Cosenza (CPF 222.066.200-49), Jos¢ Eduardo de Barros Dutra
(CPF 347.586.406- 10), Jos¢ Miranda Formigli Filho (CPF 553.031.707-30), Guido Mantega (CPF
676.840.768-68), Francisco Roberto de Albuquerque (CPF 351.786.808-63), Luciano Galvao
Coutinho (CPF 636.831.808-20), Marcio Pereira Zimmermann (CPF 262.465.030-04), Mauro Gentile
Rodrigues da Cunha (CPF 004.275.077- 66), Miriam Aparecida Belchior (CPF 056.024.938-16),
Sérgio Franklin Quintella (CPF 003.212.497-04), Jorge Gerdau Johannpeter (CPF 000.924.790-49),
José Maria Ferreira Rangel (CPF 725.810.937-49), José Guimardes Monforte (CPF 447.507.658-72) e
Silvio Sinedino Pinheiro (CPF 198.557.027-00), dando-lhes quitagao plena;

76.3 dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido a Petrobras e aos responsaveis, destacando
que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por
meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos;

76.4 arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido.

AudPetroleo, em 28 de novembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Raphael Marinho Dantas
AUFC — Mat. 9478-1
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