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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 025.513/2021-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da
Paraiba

Responsaveis: Induastria Yvel Ltda. (08.811.812/0001-29); Jarbas
Correia Bezerra (036.643.354-73)

Representagdo legal: Saulo Medeiros da Costa Silva (OAB-PB
13.657), representando Industria Yvel Ltda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
DA FUNASA PARA EXECUCAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. NAO COMPROVACAO DA
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS
PELA UNIAO. PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO
EXECUTADOS. CITACAO. CONTRADICOES ENTRE OS
RELATORIOS DE VISITA TECNICA DA FUNASA.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
CIENCIA DE FALHAS. ARQUIVAMENTO.

- Caso o motivo da instaura¢do da tomada de contas especial ndo
seja apto a sustentar ocorréncia de dano ao erario, o processo nao
deve ser julgado, e sim arquivado por ausé€ncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular (art. 212 do
Regimento Interno do TCU).

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo da unidade e do Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima (pegas 185-188).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado da Paraiba, em desfavor de Jarbas Correia Bezerra (CPF: 036.643.354-73), prefeito na
gestdo 2009-2012, e Industria Yvel Ltda. (CNPJ: 08.811.812/0001-29), em razdo de ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido por meio do convénio 386/2007, registro Siafi
619424 (peca 10), firmado entre a Funasa e o Municipio de Livramento/PB, e que tinha por objeto a
execugdo de sistema de abastecimento de dgua.

HISTORICO

2. O convénio 386/2007 foi firmado no valor de R$ 567.050,00, sendo R$ 550.000,00 a conta da
concedente e R$ 17.050,00 de contrapartida, com vigéncia de 21/12/2007 a 12/6/2012 e prazo para
apresenta¢do da prestagdo de contas em 11/8/2012. Os repasses efetivos da Unido totalizaram
R$ 550.000,00 (peca 152), conforme quadro a seguir:

Ordem Bancdria Dat,a .do Valor (RS)
crédito
20090B805011 23/6/2009 110.000,00
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20090B807353 19/8/2009 220.000,00
20100B809832 21/9/2010 55.000,00
20100B801440 16/3/2012 165.000,00
TOTAL 550.000,00
3. O convénio previa a execug¢do de 28 sistemas simplificados de abastecimento de dagua, compostos
de perfuracao, instala¢do de pogos tubulares profundos e construgdo de chafariz publico.
4. A Funasa realizou sete visitas técnicas as obras (pecas 16, 33, 53, 74, 78, 89 e 113). Na ultima,
realizada em 18/4/2014 (pega 113), apontou execugdo de 27,66%, sem atingimento de etapa util.
5. A prestagcdo de contas final foi apresentada intempestivamente em 12/8/2016 (pegas 115-127) e

analisada por meio dos Pareceres Financeiros 97/2016 e 50/2018 (pecas 131 e 135), em que se propos a
reprova¢do da prestacdo de contas, com responsabiliza¢do do gestor pelo valor total do convénio e em
solidariedade com a empresa executora por valores recebidos sem a correspondente realiza¢do de servigos.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente notificados, conforme item pega
149, p. 4-5) e ndo apresentaram defesa ou recolheram os valores a eles atribuidos.
7. Em 31/8/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢ DN/TCU

155/2016, o dirigente da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba autorizou a
instauracdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 783/2021.

8. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz
de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:
Auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no convénio
descrito como ‘SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.’, tendo em vista execugdo com falhas técnicas
e/ou de qualidade, sem aproveitamento util da parcela executada, ndo gerando, portanto, o beneficio social
esperado.

9. No relatorio (pega 152), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 529.169,12, imputando-se a responsabilidade a Jarbas Correia Bezerra, prefeito na gestdo 2009-
2012, e Industria Yvel Ltda., na condicdo de contratado.

10. Em 14/6/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pe¢a 156), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 157 e 158).

11. Em 9/7/2021, o ministro responsavel pela darea atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do orgdo de
controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 159).

12. A unidade instrutiva, em instru¢do inicial (pe¢a 162), verificou que Jarbas Correia Bezerra e
Industria Yvel Ltda. eram as pessoas responsaveis pela gestdo e execu¢do dos recursos federais recebidos
por meio do convénio 386/2007, tendo o prazo final para apresentacdo da prestagdo de contas expirado em
11/8/2012. Os recursos foram integralmente recebidos e executados na gestdo de Jarbas Correia Bezerra.
13. Verificou, também, que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘Analise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012°, subitem Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa’.

14. Entretanto, os responsdaveis ndo apresentaram justificativas para elidir a irregularidade e ndo
recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual suas responsabilidades
foram mantidas pelo instaurador.

15. Foi identificado que no relatorio objeto da ultima visita de fiscalizagdo das obras, realizada em
2014 (pega 113), a Funasa apontou execugdo de 27,66%, com atingimento de 0% do objeto pactuado.
16. No citado relatorio, a Funasa glosou integralmente os valores aplicados em 11 dos 28 sistemas

simplificados de abastecimento de dagua, localizados em Livramento Velho 2, Riacho Verde, Capuxu,
Aldeias, Areas de Verao, Ariu, Torroes 2, Matinha 3, Batalha, Gloria e Riacho do Carneiro, em razdo de
alteragoes de locagdo dos pogos.

17. As execugdes verificadas pela Funasa e registradas no citado relatorio podem ser assim
resumidas:
Localidades Obras executadas Condicdo de funcionamento
Capuxu, Riacho Verde, Apenas perfurag¢do dos pogos Obras ndo concluidas e sem
2
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Matinha, Ariu e Areas de funcionamento
Verao
Perfura¢do do pogo, bases de
. sustenta¢do do chafariz, casa Sistema ndo instalado e obras
Cacimba de Cavalo ~ .
de cloracdo e cercas de deterioradas
protegdo

Perfura¢do do pocgo, bases de
sustenta¢do do chafariz, casa

Bonito de cloracio e cercas de Sistema ndo instalado e obras
protegdo, perfuragcdo do pogo, deterioradas
instalagdo da adutora e
catavento
~ . , Inoperante em razdo de
Torroes 3 Sistema construido P

problemas de manuten¢do

Torrées 1, Livramento Velho 1,
Passagem  Limpa, Batalha,
Livramento, Matinha 2, Sarapo
1, Malhada dos Bezerros,
Matinha 1, Bom Nome, Giral
do Capim, Pinhées, Gloria,
Riacho da Barriguda, Russo,
Riacho do Carneiro, Sarapo 2,
Livramento Velho 2, Aldeias e
Torroes 2.

Sistema construido Funcionamento precario

18. Registrou ainda a Funasa a glosa de 3 torneiras metdlicas de chafarizes, cercas de protegdo
danificadas, cadeados das cercas e casas de protecdo e de clorador com funcionamento inadequado por
falta de manutencdo. Esses registros denotam claramente problemas de ma conservagdo do que fora
construido, ndo representando necessariamente inexecugoes contratuais.

19. Destacou que, no relatorio de visita técnica de 7/4/2010 a Funasa ja apontava a plena execugdo e
funcionamento de 11 sistemas simplificados (peca 78, p. 3), o que seria incompativel com a glosa total dos
valores recebidos pelo municipio.

20. Das informagées presentes no ultimo relatorio de visita técnica, resumidas no quadro anterior,
verificou-se que dos 28 sistemas de abastecimento de agua simplificados, 21 tiveram suas obras concluidas
e apresentavam funcionamento precario por ocasido da visita, possivelmente por auséncia de manuten¢do
adequada a cargo do municipio, apos a entrada em uso. Outros 7 sistemas teriam sido executados
parcialmente e ndo alcan¢aram etapa util.

21. Em que pese o percentual de execugdo apontado pela Funasa e a indicagdo de glosa total por ndo
atingimento dos objetivos pactuados, entendeu que a parcela representada pelos 21 sistemas plenamente
construidos e com funcionamento precario obteve etapa util, ndo sendo razoavel ter seus valores glosados.
22. A constatagdo de funcionamento precario, mais de dois anos apos a conclusdo das obras, ndo
autoriza a Funasa a declarar o ndo atingimento de etapa util e do alcance dos objetivos pactuados, em
especial por constatar que o fato decorre principalmente de falta de manutengdo e deterioragdo das obras.
23. A visita técnica, portanto, deveria ter se limitado a aferir o percentual de execug¢do alcangado, sem
que a verificagdo do alcance de etapa util e dos objetivos do convénio fosse impactada pela situagdo fatica
de funcionamento constatada naquele momento, que ndo representava a real situa¢do ao final das obras.

24. Segundo a unidade instrutiva, isso, porque havia um momento em que cessam as atribui¢oes
fiscalizatorias dos orgdos concedentes e a jurisdi¢do do proprio Tribunal, nascendo consequentemente a
Jurisdi¢do dos orgdos de controle local, que passam a ter a missdo de avaliar o bom ou mau uso do objeto
construido com recursos federais.

25. Esse momento de mudanca de jurisdi¢do ocorre quando o objeto é incorporado ao patrimoénio
publico do ente federado, normalmente apos a extingdo dos ajustes, o que ja havia ocorrido no momento da
visita realizada em dezembro de 2014.

26. A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de declarar que foge a sua competéncia
apreciar o destino que é dado ao objeto conveniado apos sua incorporagdo ao patrimoénio do ente federado,
conforme abaixo transcrevemos:
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Acordao 4202/2014 — Primeira Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira
11. Comprovada a boa e regular aplicagcdo dos recursos durante a vigéncia do convénio, incorporando-
se licitamente o objeto construido ao patriménio municipal, a discussdo sobre o uso ou mau uso que
posteriormente o ente federado vier a dar a esse objeto ndo estard sob a jurisdicdo desta Corte. Nesse
sentido, é o excerto do voto condutor do acorddo 6.756/2013 - TCU - 1¢ Camara:
‘Restou comprovado nestes autos que o objeto do convénio foi concluido. (...) Assim, cabe a entidade
beneficiaria dos recursos a responsabilidade pela contrata¢do e gestdo dos servigos de seguranca e
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos publicos construidos e os respectivos bens
agregados, bem como o controle do inventario patrimonial. Com efeito, eventuais danos ocasionados aos
moveis e bens publicos municipais construidos ou adquiridos com recursos recebidos da Unido,
ocorridos posteriormente a sua incorpora¢do ao patrimonio publico municipal devem ser levados as
instancias de controle locais, que, no caso em exame, estdo sob a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima (TCE/RR).’
Acordiao 10800/2016 — Segunda Cdamara, Rel. Min. Vital do Régo
10. Com efeito, comprovada a efetiva execucdo do objeto conveniado e a regular aplica¢do dos recursos
a ele atinentes, incorpora-se o objeto ao patriménio municipal, ndo se inserindo na competéncia deste
TCU a apreciagio do uso que posteriormente o ente federado vier a dar a esse objeto. Esse mister passa
para a seara dos orgdos a quem competem fiscalizar a gestdo municipal.
11. Assim, ao contrario da unidade técnica, entendo que, com a execugdo do objeto conveniado, houve a
incorporagdo do aterro ao patriménio municipal. Este Tribunal, inclusive, expediu quita¢do ao
responsavel. O seu abandono, motivo da multa aplicada, constatado dois anos apos o término das obras,
decorreu de atos relativos a gestdo municipal sucessora a do responsavel pela execug¢do do convénio,
cuja apreciagdo deve ser feita pelos orgdos de controle pertinentes, ndo sendo este TCU o foro
competente.
12. Alias, além dos julgados registrados pelo MPTCU, aliado a esse entendimento também estdo os
Acordaos 3.744/2015-TCU-1¢ Camara; 8.793/2011, 846/2013 e 4.024/2010, todos da 2¢ Camara; e
2.026/2011, 11.42/2009 e 603/2007, todos do Plendrio.
Acordao 140/2014 — Primeira Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira
7. Danos ocasionados a bens publicos municipais construidos ou adquiridos com recursos recebidos da
Unido, ocorridos posteriormente a sua incorporacdo ao patriménio municipal devem ser levados ao
conhecimento das instincias de controle locais. A situacdo examinada é da jurisdi¢cdo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco. Os gestores municipais deverdo responder perante o TCE/PE, se for o
caso, o qual devera ser comunicado das ocorréncias tratadas nestes autos.
27. Assim, comprovada a regular execu¢do da parcela constituida por 21 sistemas de abastecimentos
simplificados e a entrada em funcionamento, deveriam tais sistemas ser contabilizados para fins de
atribui¢do do percentual de execu¢do, a despeito de se constatar funcionamento precario apos sua
incorporagdo ao patrimonio do ente municipal, com o término do convénio.
28. Dessa forma, fugiria a competéncia do Tribunal a avaliagdo das ocorréncias posteriores que
causaram problemas no funcionamento dos sistemas construidos e os possiveis prejuizos decorrentes, ndo
constituindo irregularidade passivel de ser tratada nesta tomada de contas especial.

29. Assim, concluiu pelo afastamento do débito apontado pela Funasa, especificamente quanto aos
sistemas integralmente construidos.
30. Quanto aos demais sistemas ndo concluidos e que deixaram de alcangar etapa util, sem jamais

terem entrado em funcionamento, deveriam ter seus valores apurados para fins de responsabilizagdo pelo
dano causado.

31. Abaixo, apresenta-se a quantificacdo do débito, de acordo com a individualiza¢do dos valores
previstos por localidade, informados no documento de pega 16:
Localidade Servico Valor
Perfuragdo do pogo 8.610,00
Capuxu o X T ;
Instalagdo: bomba, caixa d’agua e adutora 10.948,32
Perfuragdo do pogo 8610.00
Riacho Verde = Ty -
Instalag¢do.: bomba, caixa d’dgua e adutora 12.358,32
Matinha Perfuragdo do pogo 8.610,00
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Instalagdo: bomba, caixa d’agua e adutora 11.733,58
i Perfuragdo do pogo 8.610,00
i Instalagdo: catavento, caixa d’agua e adutora 11.138,38
, Perfuragdo do poco 8.610.00
Areas de Verdo . Ty —
Instalagdo: catavento, caixa d’agua e adutora 11.559,98
Cacimba de Perfuragdo do pogo 8.610,00
Cavalo Instalagdo: catavento, caixa d’agua e adutora 11.349 18
Perfuragdo do pogo 8.610,00
Bonito = > ’
Instalagdo: bomba, caixa d’agua e adutora 11.876,18
TOTAL 141.233,94
Percentual sem alcance de etapa util 24,90%
32. O valor do dano acima apurado deveria ser atribuido a Jarbas Correia Bezerra.
33. De acordo com as informagées do quadro do item 31, todos os sete sistemas acima identificados

(Capuxu, Riacho Verde, Matinha, Ariu, Areas de Verdo, Cacimba do Cavalo e Bonito) tiveram seus pogos
perfurados, resultando em uma execugdo de R$ 60.270,00 (R$ 8.610,00 x 7). Nas localidades de Cacimba do
Cavalo e Bonito foram ainda realizados diversos outros servigos, ndo sendo possivel aferir o valor da
parcela ndo executada com os elementos disponiveis nos autos.

34. Dessa forma, nas localidades de Capuxu, Riacho Verde, Matinha, Ariu e Areas de Verdo deixaram
de ser executados todos os servigos previstos, a exceg¢do da perfuragdo dos pogos. Referidos servigos,
grifados no quadro do item 31, somam o montante de R$ 57.738,58, pelo qual deveria responder a empresa
Industria Yvel Ltda., em solidariedade com o gestor.

35. Foi entdo realizada a citagdo dos responsaveis na seguinte forma.:
Responsdvel Data Valor
. g 22/5/2012 41.479,25
Jarbas Correia Bezerra, individualmente 28/6/2012 42.016.11
Jarbas Correia Bezerra e Industria Yvel 28/6/2012 57.738 58
Lida., solidariamente
TOTAL 141.233,94

Obs: débitos distribuidos de acordo com as ultimas datas de pagamentos realizados a empresa, no dmbito
do Contrato SAF 37/2008 (peca 49), conforme Relagdo de Pagamentos (pega 118) e extrato bancario (pega
133).

36. Instados a se manifestar, apenas a Industria Yvel Ltda. apresentou defesa (pecas 172 a 177) que
serd analisada a seguir.
37. O sr. Jarbas Correia Bezerra permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do

art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao
38. Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario - RE
636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899). Posteriormente, o proprio
TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a
luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que ‘prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de
ressarcimento’ nos processos de controle externo, conforme o art. 2°, da referida norma.
39. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescrigcdo serd contado:
1 - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas,
Il - da data da apresentagdo da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise inicial;
11l - do recebimento da denuncia ou da representag¢do pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle interno,
quanto as apuragoes decorrentes de processos dessa natureza,
1V -da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscaliza¢do
realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74205744.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.513/2021-4

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente
ou continuada.
40. No que se refere as causas de interrupgdo da prescri¢do, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
1 - pela notificacdo, oitiva, cita¢do ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
11 - por qualgquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.
$ 1° A prescri¢do pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.
$ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
$ 3° Ndo interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes,
prestagdo de informagoes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instrug¢do
processual de mero seguimento do curso das apuragées.
41. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo principal ocorreu em
12/8/2016, data em que a prestacdo de contas foi apresentada (art. 4°, II). O termo inicial da contagem da
prescri¢do intercorrente ocorreu em 19/11/2018 no primeiro ato de interrupgdo da prescri¢do principal.
42. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da prescri¢do
principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
42.1.  fase interna:
a) apresentagdo da prestacdo de contas em 12/8/2016 (peca 115),
b) despacho em 19/11/2018 (pega 140); e
¢) relatorio final de TCE em 19/5/2021 (pega 152).
42.2.  fase externa:
a) autuag¢do no Tribunal em 15/7/2021; e
b) deliberagdo para citagdo em 25/5/2022 (pegas 162 a 164).
43. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢gdo, bem como a sequéncia de
eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do prazo
prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugcdo TCU n. 344/2022, conclui-se que ndo houve o transcurso
do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se em consideragdo
o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu
nos autos, a prescricdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.
44. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da prescri¢do
intercorrente, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
44.1.  fase interna:
a) despacho que interrompe a prescricdo principal em 19/11/2018 (peca 140), e
b) relatorio final de TCE em 19/5/2021 (pega 152).
44.2.  fase externa:
a) autuag¢do no Tribunal em 15/7/2021; e
b) deliberagdo para citagdo em 25/5/2022 (pegas 162 a 164).
45. Levando-se em consideragdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, o voto condutor do Acordao
2486/2022 — Plendrio, Rel. Min. Antonio Anastasia, bem como os eventos processuais interruptivos da
prescrigcdo intercorrente, relacionados no item anterior, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo
de 3 (trés) anos entre cada evento processual e o seguinte, e consequentemente ndo ocorreu a prescricdo
intercorrente.
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa
46. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, II, c/c art.
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade
sancionada ocorreu em 12/8/2016, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme abaixo:
46.1. Jarbas Correia Bezerra, por meio do edital acostado a pega 138, publicado em 5/9/2018.
46.2. Industria Yvel Ltda., por meio do oficio acostado a peca 137, recebido em 10/9/2018, conforme AR
(peca 139).
Valor de Constituicdo da TCE
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47. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de RS
804.090,63, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts.
6 1, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

48. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis.

Responsdvel

Processo

Jarbas Correia
Bezerra

029.013/2022-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba em razdo de Nao comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio 1474/2007,
firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 628243,
fungdo null, que teve como objeto SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
(n°da TCE no sistema: 999/2022)°]

040.309/2020-7 [TCE, aberto, ‘Pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos dos precatorios do Fundef, nos termos de determinagdo
contida no Acordao 2819/2020 - Plenario, proferido no TC-020.046/2018-9°]
047.031/2020-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito/multa
origindria do(s) AC(s) AC-6094-16/2020-1C, referente ao TC 032.242/2018-2"]
023.667/2015-0 [TCE, aberto, ‘TCE contra Jarbas Correia Bezerra - ex-Prefeito -
PM de Livramento - Irreg. no Convénio n° CV-478/209 - Ministério do Turismo -
Mtur - SIAFI n.° 703723°]

015.942/2021-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-11912-38/2020-2C, referente ao TC 018.510/2019-1"]
015.941/2021-3 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-11912-38/2020-2C, referente ao TC 018.510/2019-1"]
041.179/2021-8 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-5865-10/2021-2C, referente ao TC 015.499/2020-0°]
032.242/2018-2 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Ministério do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovagdo da regular aplicag¢do dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 00188/2008, firmado com o/a
MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME, Siafi/Siconv
700111, fun¢do ASSISTENCIA SOCIAL, que teve como objeto Comercializa¢do
Direta da Agricultura familiar do Municipio de Livramento ; PB, por meio da
implantagdo de uma feira 01 feira livre no centro da cidade, sendo necessario
para isto a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes, alem de
capacitagdo das familias de agricultores envolvidos no Programa, visando a
superacgdo da vulnerabilidade alimentar desta parcela da populacdo. (n°da TCE
no sistema. 30/2018)’]

018.510/2019-1 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE),
exercicio 2011, fungdo EDUCACAQO (n°da TCE no sistema: 773/2018)°]
015.499/2020-0 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social em razdo de Ndo comprovagado da regular aplicagcdo
dos recursos repassados pela Unido, Convénio 00177/2008, firmado com o/a
MINISTERIO DO DESENYV. SOCIAL E COMBATE A FOME, Siafi/Siconv
700102, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, que teve como objeto Aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar e sua destinagdo para o atendimento das
demandas de suplementagdo alimentar de programas sociais locais, com vistas a
superagdo da vulnerabilidade alimentar de parcela da populagdo. (n°da TCE no
sistema: 518/2018)°]

002.435/2022-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba em razdo de Nao comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
TC/PAC 0257/08, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE,
Siafi/Siconv 650551, fungdo null, que teve como objeto SISTEMA DE
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ABASTECIMENTO DE AGUA PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
LIVRAMENTO/PB, NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO-
PAC/2008. (n°da TCE no sistema: 2755/2021)°]

047.667/2020-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DO
TURISMO em razdo de Ndao comprovagado da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 01245/2010, firmado com o/a MINISTERIO DO
TURISMO, Siafi/Siconv 742123, fungdo COMERCIO E SERVICOS, que teve
como objeto SAO PEDRO (n° da TCE no sistema: 2182/2020)’]

029.013/2022-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba em razdo de Nao comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio 1474/2007,
firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 628243,
fungdo null, que teve como objeto SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
(n°da TCE no sistema: 999/2022)°]

002.435/2022-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia

[ndiistria Yvel Estadual da Funasa no Estado da Paraiba em razdo de Ndo comprovagdo da

Ltda. L o~ .
regular aplicagcdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
TC/PAC 0257/08, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE,
Siafi/Siconv 650551, fungdo null, que teve como objeto SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
LIVRAMENTO/PB, NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO-
PAC/2008. (n°da TCE no sistema: 2755/2021)°]
49. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsdaveis no banco de débitos existente
no sistema e-1CE:
Responsdavel Débito inferior
. 235072019 (R$ 3.768,75) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Jarbas Correia
cadastrado
Bezerra
50. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO
Andlise da defesa apresentada por Industria Yvel Ltda. (peca 172)
51 O convénio foi objeto de acdio de improbidade administrativa julgada improcedente: A defendente

inicia sua defesa trazendo a informag¢do acerca de agdo judicial cujo julgamento considerou-a
improcedente, extinguindo o processo com resolugdo de mérito, cuja sentenga trazida pela defendente (peca
174) afirmou:
(...) tem-se que as provas ndo convergiram em demonstrar a materialidade delitiva, o que conduz a
duvida ou ao conflito de verdades. O caso, pois, reclama a aplicagdo, ao menos na seara civel, do
principio do in dubio pro reo, oriundo do direito processual penal.
Com isso, entendo que os atos de improbidade administrativa imputados aos réus ndo foram devidamente
comprovados, razdo pela qual a improcedéncia dos pedidos iniciais é medida que se impoe.

51.1. Concluiu afirmando que se comprovou ndo ter ocorrido qualquer irregularidade no servico
prestado.
51.2. Andlise: O Tribunal de Contas da Unido possui jurisdi¢do e competéncia proprias estabelecidas

pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/92). Dessa forma, a existéncia de agdo
Judicial sobre mesma matéria ndo obsta o exercicio do controle externo, dado o principio da independéncia
das instancias civel, penal e administrativa. Somente teria influéncia no processo em exame a agdo penal em
que fossem absolvidos os responsaveis pela negativa de autoria ou inocorréncia do fato, caso em que as
demais esferas devem acatar a decisdo adotada no ambito do juizo penal.

51.3. No caso em andlise, a causa ensejadora do arquivamento da a¢do foi a falta de provas e duvidas
relacionadas a real quantifica¢do do dano.
51.4. Ndo foi comprovada a inexisténcia do fato, que foi o recebimento por servigo ndo realizado, ou a

negagdo da autoria, quando outra empresa tenha sido beneficiada em seu lugar.
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51.5. Ndo se pode falar, portanto, em absolvi¢do do responsavel. Como apenas o reconhecimento, no
processo penal, da negativa da autoria ou da inexisténcia do fato poderia afastar sua responsabilidade,
permanece intacta a competéncia do TCU para apreciar, de forma independente, as irregularidades aqui
apontadas.

51.6. Esse entendimento é pacifico no TCU, sendo exemplos os Acordaos 2.067/2015-TCU-Plenario,
2.613/2015-TCU-Plenario, 2.437/2015-TCU-Plenario, 541/2015-Plenario, 1.529/2015-TCU-1¢ Camara,
entre outros.

51.7. Assim, ndo cabe razdo ao responsavel, devendo essa alegagdo de defesa ser rejeitada.

52. Os relatorios que embasam o dano foram elaborados mais de 2 anos apos o término da obra:
argumenta a responsavel que o lapso temporal transcorrido entre o término do convénio e a elaboragdo do
relatorio final ndo permite avaliar as obras segundo o que efetivamente foi executado, considerando,
sobretudo, o fator depreciacdo e a falta de manutengdo proporcionada pelo proprio municipio.

52.1. Traz excertos de depoimentos, como o da engenheira que atestou a inexecu¢do parcial as obras,
nos quais se afirma que alguns pogos tiveram pegas retiradas por depredacdo, vandalismo e furtos, o que
interferiria no percentual executado. Em um caso foi constatado que o beneficiario do pogo vendeu os
equipamentos instalados, e, ainda assim, foi glosada a execugdo da obra.

52.2. Destacou, também, o depoimento do gestor do convénio, sr. Jarbas Correia Bezerra, no qual
afirma que todos os pogos estavam em perfeito funcionamento ao final de seu mandato, em 2012.

52.3. Anadlise: O fato gerador do dano atribuido a defendente foi que nas localidades de Capuxu, Riacho
Verde, Matinha, Ariu e Areas de Verdo deixaram de ser executados todos os servigos previstos, a exce¢do da
perfuracdo dos pogos, conforme apontado no relatorio técnico de 6/1/2015 (pega 114).

52.4. Todas as demais localidades foram excluidas do débito, ainda que tenham inicialmente sido
glosadas pela Funasa. A exclusdo se deveu ao fato de que, dos 28 sistemas programados, os 21 sistemas
plenamente construidos e com funcionamento precdrio obtiveram etapa util, ndo sendo razoavel ter seus
valores glosados.

52.5. Alem disso, conforme ja mencionado na instrugcdo que fundamentou a cita¢do da responsavel (peca
162), a constata¢do de funcionamento precadrio, mais de dois anos apos a conclusdo das obras, ndo
autorizaria a Funasa a declarar o ndo atingimento de etapa util e do alcance dos objetivos pactuados, em
especial por constatar que o fato decorria principalmente de falta de manutengdo e deterioragdo das obras.
52.6. Portanto, todas as consideracoes trazidas pela defendente foram anteriormente utilizadas na
apuragdo do dano, que se restringiu, apenas, aquelas localidades em que foi constatada somente a execu¢do
do pocgo.

52.7. Como a contratada recebeu para perfurar os pogos e instalar os equipamentos, se configurou o
pagamento sem servico prestado em relacdo a segunda parte.
52.8. Por fim, cabe esclarecer que os depoimentos apresentados ndo comprovam que, nas 5 localidades

em que foram glosados os servicos, as instalagoes foram feitas, principalmente pelo fato do sr. Jarbas
Correia Bezerra, por ser réu, era parte interessada na improcedéncia da agdo judicial.

52.9. Por esse motivo, os argumentos apresentados devem ser rejeitados.
Da validade das notificacoes:
53. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas as

comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4° 1lII, § 1° da Resolugcdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in
verbis:
Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notifica¢do, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:
1 - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunica¢do ao destinatdrio,
1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario,
111 - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
()
Art. 3° As comunicagéoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de orgdo ou
entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:
1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
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11 - servidor designado,
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,
1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirma¢do da ciéncia do
destinatario;
11 - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento,
entregue comprovadamente no endereco do destinatario;
11l - na data de publica¢do do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no
inciso IV do artigo anterior.
$ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.
()
4. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
55. Ndo ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:
Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do
responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no
enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-
Plendario, Relator Benjamin Zymler);
As comunicacgoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento -
AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que
a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acorddo 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo
Cedraz).
56. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do
destinatario:
Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimag¢do pessoal das decisoes
do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do ato impugnado por
carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de
recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de
comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprova¢do da entrega
no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
Da revelia do responsavel Jarbas Correia Bezerra
57. No caso vertente, a citacdo do responsavel Jarbas Correia Bezerra se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido ao
insucesso de realizar a cita¢do em enderecos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU
(peca 145), buscou-se a notificagdo em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas
pelo TCU (TSE e Renach - pegca 166) e das bases de dados do proprio TCU. Devido ao insucesso das
notificagoes, realizou-se a chamada do responsavel por edital, comprovada conforme detalhamento a
seguir.
57.1. Jarbas Correia Bezerra, edital 1386/2022-Secomp-4 - Seproc (peca 182), em 8/11/2022.

58. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
10
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revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plendrio, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

59. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores publicos a obriga¢do
legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

60. Mesmo as alegagées de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes do responsavel na fase interna desta Tomada de
Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

61. Ndo foram apresentados argumentos na fase interna.

62. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1*
Cdmara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1¢ Cdmara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-
TCU-1¢Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plendario (Relator Aroldo Cedraz).

63. Dessa forma, o responsavel Jarbas Correia Bezerra deve ser considerado revel, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

64. Cumpre avaliar, por fim, a despeito de ter sido constatada a prescri¢do, a caracterizag¢do do dolo
ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(Lei de Introdug¢do a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo de agentes
publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que
inseriu os artigos 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos
acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisoes que
aplicam sangoes aos responsaveis.

65. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento proferidas
parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’.
Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que
resulta de grave inobservdncia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acorddo 2391/2018-TCU-
Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Relator: José Mucio Monteiro, Acorddo
11.762/2018-2¢ Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos
do Plendario, Relator Augusto Nardes).

66. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia defende que o
correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio’
(Acordao 2012/2022 — Segunda Cdmara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha
gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no
desempenho de suas fungoes, considerando os obstdaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época
da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

67. No caso em tela, a irregularidade consistente na realizagdo de pagamentos por servi¢os ndo
executados configura violagdo ndo so as regras legais dispostas nos: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo
unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; e art. 66, do
Decreto 93.872/1986, mas também a principios basilares da administracdao publica como os da moralidade
e eficiéncia.

68. Depreende-se, portanto, que a conduta do sr. Jarbas Correia Bezerra se distanciou daquela que
seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com
a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo 1689/2019-
TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes; Acorddo 2924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. José Mucio
Monteiro; Acorddo 2391/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

11
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69. Em face da andlise promovida na seg¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel Jarbas
Correia Bezerra ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos e, instado a se manifestar,
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsdvel ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.
70. Em relagdo a Industria Yvel Ltda., apesar de ter apresentado alegacgoes de defesa, essas foram
insuficientes para afastar sua responsabilidade pelo dano ao erario pelo qual foi citada.
71. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.
72. Assim, sugere-se que as contas do sr. Jarbas Correia Bezerra sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo de débito, em solidariedade com a
Industria Yvel Ltda. na parte relativa ao pagamento sem servigo prestado, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
73. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabiliza¢do atualizada no sistema e-TCE.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
74. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Jarbas Correia Bezerra, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegagoes de defesa apresentada pela empresa Industria Yvel Ltda.,

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° 1, 16, IlI, ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, III, da mesma Lei, as contas do sr. Jarbas Correia Bezerra, condenando-o, em solidariedade com a
empresa Industria Yvel Ltda., ao pagamento das importincias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, Ill,
‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, 111, ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Debitos relacionados ao responsavel Jarbas Correia Bezerra (CPF: 036.643.354-73):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
22/5/2012 41.479,25
28/6/2012 42.016,11

Valor atualizado do débito (com juros) em 23/3/2023: R$ 159.798,74.
Débitos relacionados aos responsaveis solidarios Jarbas Correia Bezerra (CPF: 036.643.354-73)
e Industria Yvel Ltda. (CNPJ: 08.811.812/0001-29):
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
28/06/2012 57.738,58

Valor atualizado do débito (com juros) em 23/3/2023: R$ 110.319,77.

d) aplicar aos responsaveis Jarbas Correia Bezerra e Industria Yvel Ltda., individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,
na forma do disposto no art. 28, 11, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, no caso do deébito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
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antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do Para,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas cabiveis;

h) enviar copia do Acorddao que vier a ser proferido a Funda¢do Nacional de Saude e aos
responsdveis, para ciéncia;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, a Funda¢do Nacional de
Saude e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que,
caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do pardagrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicita¢do formal.”

E o relatério.
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