TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

mu Secretaria de Controle Externo da Fungao Jurisdicional (Sejus)
Unidade Especializada de Auditoria em Tomada de Contas Especial

TC 026.873/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Benedito/CE.

Responsaveis: Haroldo Celso Cruz Maciel,
(CPF 090.653.263-91) e Tomaz Antonio Brandao
Janior  (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeitos
Municipais nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012,
respectivamente (pegas 5-6).

Advogado: Haroldo Celso Cruz Maciel Junior,
OAB/CE 17.411 (peca 19, p. 5).

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: Mérito (prescri¢ao intercorrente)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), em desfavor dos Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel,
(CPF 090.653.263-91) e Tomaz Antonio Brandao Janior (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeitos
Municipais de Sao Benedito (CE), nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012, respectivamente, em razao da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais repassados aquela municipalidade, no
ambito do Convénio 820200/2006 - Siafi 573134 (pega 1, p. 80-88), bem como da inexecugao do objeto
do Convénio 830126/2007 - Siafi 598192 (peca 2, p. 86-97).

HISTORICO

2. O Convénio 820200/2006 (pega 1, p. 80-88), com vigéncia inicial de 21/11/2006 a
20/11/2007 (peca 1, p. 84), teve por objeto a “implementacdo de A¢oes Educativas Complementares,
entendidas como qualquer trabalho educativo complementar a escola, realizado em conformidade com
o projeto politico-pedagogico local, voltado para o desenvolvimento das potencialidades da crianga, do
adolescente, do jovem e de sua familia e que contribua para os processos de desenvolvimento pessoal,
promogdo social, fortalecimento da autoestima, transformando seus beneficiarios em cidaddos
conscientes e participantes do contexto socioambiental em que vivem” (peca 1, p. 80). O Projeto
Educacional aprovado estabeleceu como objetivo “capacitar profissionais, incluindo 25 alunos, para
trabalhar com 3030 alunos das escolas do municipio de Sdo Benedito-CE” (pega 1, p. 68).

3. Ja o Convénio 830126/2007 (pega 2, p. 86-97), com vigéncia de 18/12/2007 a 26/11/2011
(peca 3, p. 116), teve por objeto “o desenvolvimento de acoes que visem proporcionar a sociedade a
melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar, com a Construgdo de Escola(s) conforme estabelece
o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
— Proinfancia” (pega 2, p. 86).

4. Os recursos para ambas as avengas foram repassados ao municipio conforme o diagrama
abaixo:
Convénio Valor do | Valor da | Total (R$) | Ordens bancarias
repasse contrapartida (R$)
(R$)
820200/2006 | 8.494,20 85,80 8.580,00 20060B820245 de 14/12/2006 (pega
1, p. 147)
830126/2007 | 700.000,00 | 7.070,71 707.070,71 | 0080B656153, de 20/06/2008, no
valor de R$ 700.000,00; e
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20090B700001 de 29/01/2009, no
valor de R$ 241.000,00 (pega 1, p. 40)

5. No tocante ao Convénio 820200/2006, corroborando, no essencial, a impressdao do 6rgao
repassador, exposta no Parecer FNDE 481/2013 (peca 1, p. 204-210), na Informag¢ao FNDE 719/2012
(peca 1, p. 141-145) e no Memorando 2164/2013 (peca 1, p. 165), foi apontado o ndo cumprimento do
objeto, uma vez ausentes os relatdrios de execucao fisica e de cumprimento do objeto na prestagdo de
contas apresentada em 5/12/2007 (peca 1, p. 101-128).

6. Quanto ao Convénio 830126/2007, destaca-se que a area técnica concluiu pela reprovagao
total do objeto executado, mediante Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado
(Conveniado) - Infra-Estrutura, de 19/6/2013 (peca 3, p. 181-200), o qual ressalta que alguns servigos
nao foram executados, com comprometimento técnico do empreendimento.

7. Além disso, teriam contribuido para essa rejeig¢do a falta de manifestagao da municipalidade
sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisagao e a falta de conclusdo da obra, e a falta de
encaminhamento, pelo responsavel, de documentos comprobatdrios de saneamento das pendéncias
apontadas nas vistorias efetuadas.

8. Em intervencdo inicial nos autos (pegas 10-11), a extinta SECEX-RN, excepcionalmente
encarregada da analise do feito, propds a citagao dos responsaveis, no seguinte formato:

I - Convénio 820200/2006, Siafi 573134:
Responsavel: Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestao de 2005 a 2008.

Situacio encontrada: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pelo ndo cumprimento do objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134, firmado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Prefeitura Municipal de Sdo Benedito/CE,
uma vez que a Prefeitura contratou o Instituto Prisma de Desenvolvimento Humano para capacitar
os professores em métodos inovadores de ensino-aprendizagem, sendo que o Plano de Trabalho
Aprovado previu a execugdo de sub-acdes destinadas ao atingimento do objeto pactuado, tais como:
alimentagdo de professor, hospedagem, pagamento de instrutor, material instrucional e transporte de
professor e instrutor, ndo sendo possivel afirmar se a empresa contratada pelo ente municipal
responsabilizou-se pela execugdo de todas as sub-agdes, inclusive porque o convenente deixou de
apresentar o relatorio de execugao fisica, bem como o relatério de cumprimento do objeto, consoante
o Parecer FNDE 481/2013, apontando a ndo aprovacgdo da prestacdo de contas, ante a impugnagdo
do valor total repassado a municipalidade.

Dispositivo violado: clausula 3%, inciso 11, alinea “y”, item 1, do Convénio 820200/2006 (peca 1, p.
83).

Evidéncias: Parecer FNDE 481/2013 (pega 1, p. 204-210).

Conduta: deixar de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134,
nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao
Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (R$)
14/12/2006 8.494,20

Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 15.649,71 (pega 7).
II - Convénio 830126/2007, Siafi 598192:
Divida 1

a) Responsaveis solidarios: Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestao de 2005
a 2008 e Tomaz Antonio Branddo Junior, CPF 299.537.403-30, gestdao 2009 a 2012.
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9.

Situacdo encontrada: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pela ndo execucdo do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (construgdo de Creche/Escola
Infantil), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Prefeitura
Municipal de Sdo Benedito/CE, uma vez que a area técnica concluiu pela reprovagao total do objeto
executado, mediante Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) -
Infraestrutura, de 19/6/2013, o qual, ao pronunciar-se pela reprovagao total da execugdo do objeto,
ressalta, sobretudo, a existéncia de servigos ndo executados que comprometem tecnicamente a obra,
a falta de manifestacdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisagdo
e a ndo conclusdo da obra, e o ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatdrios de
saneamento das pendéncias apontadas nas vistorias da obra objeto do Convénio.

Dispositivo violado: clausula 3%, inciso II, alinea “z”, item 1, do Convénio 830126/2007 (pega 2, p.
89).

Evidéncias: Parecer Técnico de Execugéo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) - Infraestrutura
do FNDE, de 19/6/2013 (pega 3, p. 181-186).

Conduta: deixarem de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi
5981923134, nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Sao Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (R$)
20/6/2008 700.000,00

Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 1.194.340,00 (peca 8).
Divida 2
b) Responsavel: Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior, CPF 299.537.403-30, gestdo 2009 a 2012.

Situacio encontrada: ndo comprovacao da boa e regular aplicag@o de recursos federais evidenciada
pela ndo execucao do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (construgdo de Creche/Escola
Infantil), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE, uma vez que a area técnica concluiu pela reprovagao total do objeto
executado, mediante Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) -
Infraestrutura, de 19/6/2013, o qual, ao pronunciar-se pela reprovagdo total da execugdo do objeto,
ressalta, sobretudo, a existéncia de servigos ndo executados que comprometem tecnicamente a obra,
a falta de manifestacdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisagdo
e a ndo conclusdo da obra, ¢ o ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatorios de
saneamento das pendéncias apontadas nas vistorias da obra objeto do Convénio.

Dispositive violadoe: clausula 3 inciso II, alinea “z”, item 1, do Convénio 830126/2007 (pega 2, p.
89).

Evidéncias: Parecer Técnico de Execugao Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) - Infraestrutura
do FNDE, de 19/6/2013 (peca 3, p. 181-186).

Conduta: deixar de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi
5981923134, nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Sao Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (R$)
29/1/2009 241.000,00

Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 399.481,60 (peca 9).

Promovidas as citagdes, somente o Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel apresentou alegacoes de

defesa (pegas 19-20), as quais foram enfrentadas pela SECEX-RN, a qual, abordando as questdes
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relativas ao Convénio 830126/2007, apontou a revelia do Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior e defendeu
a rejeicao das alegacdes de defesa do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, na medida em que nio conseguira
aquele agente elidir as constatagdes de que os recursos haviam sido aplicados em desconformidade com
o plano de trabalho avencado, e que a prestacdo de contas havia sido entregue de maneira incompleta,
impossibilitando a comprovacdo da regularidade na execucdo dos recursos. Quanto ao Convénio
820200/2006, alegou que nao teve acesso a documentagao.

10. O MPTCU dissentiu do deslinde sugerido, pois os periodos de responsabilidade seriam
perfeitamente identificdveis, descabendo a relacdo de solidariedade que caracterizava a citagdo
empreendida. Ademais, parcela da obra poderia ser aproveitavel, de modo a diminuir o débito apurado
e a alegada auséncia de nexo de causalidade ndo poderia repousar unicamente no fato de o objeto ter
sido executado em carater parcial.

11. Com pleno acolhimento posterior da Relatoria do processo, o MPTCU ainda propugnou pela
retrocessao da instrugdo processual, mencionando diretamente a necessidade de exame quanto a
regularidade da execu¢do financeira e a responsabilizacdo solidaria das empresas contratadas, caso
constatados pagamentos desproporcionais a execucao fisica que seria apurada.

12. Redistribuido o processo a SECEX-TCE, foi efetuada inicialmente diligéncia a
municipalidade, para que encaminhasse “todos os comprobatorios das despesas realizadas pelo
Municipio de Sao Benedito/CE no ambito do Convénio 830126/2007 (Siafi 598192), tais como, copias
do contrato firmado entre o municipio e a empresa contratada para executar o objeto conveniado, notas
fiscais/recibos expedidos pela empresa, boletins de medi¢oes, relagdo de pagamentos, extratos da conta
especifica do convénio e outros necessarios a possibilitar a avalia¢do da inclusdo da citada empresa
como responsavel solidaria”, tendo ao cabo desta providéncia acorrido aos autos os elementos
constantes de pecas 39-60, incluindo a integra do processo administrativo do convénio (pecgas 39-54),
prestacao de contas registrada no SiGPC (pecas 55-59) e Oficio 20462/2019/Diade/Cgapc/Difin-FNDE
(peca 60). Quanto ao Parecer 407/2019/DIESP/COAPC/CGAPC/DIFIN, embora ndo remetido pelo
FNDE, foi extraido do sistema de gestdo de prestagdo de contas da autarquia, na rede mundial de
computadores, passando a integrar a peca 63 destes autos.

13. O parecer referenciado dispunha, em sintese, que o valor das notas fiscais constantes do
sistema superava o total autorizado, embora em pouca monta, € que a execu¢ao financeira mereceria
reprovacdo total, devido ao meio de pagamento (cheques ao portador), o qual ndo permitiria a
caracterizacdo de um nexo de causalidade entre os repasses e as acoes efetuadas. As responsabilidades
dos agentes foram distribuidas conforme os periodos de gestao.

14. A unidade técnica, focalizando especificamente o Convénio 830126/2007, de materialidade
maior, especificamente os documentos de pecas 19-20, consignou as seguintes conclusdes (peca 65):

14.1 Todos os valores pagos com autoriza¢do do Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, no total de R$
236.268,45, tinham, primo icto oculi, suporte probatorio suficiente para embasar o reconhecimento da
regularidade executiva, embora os registros da evolucao fisica, extraidos das medi¢des efetuadas,
indicassem a ocorréncia de pagamentos antecipados;

14.2 Essa constatacdo ndo serviria, isoladamente considerada, para afastar a responsabilidade do
Sr. Haroldo Cruz Celso Maciel, pois vistoria do FNDE, realizada longo tempo depois, em 2016, detectou
diversas disfuncionalidades, tendo sido apurado que somente seriam aproveitaveis servi¢os no valor de
R$ 489.696,40, o que corresponderia ao percentual de 47,96% do valor repassado;

14.3 Compulsando as medigdes documentadas e os correspondentes pagamentos, além do Parecer
de execu¢do infraestrutura de abril de 2019, sem nimero (pega 54, p. 2-9), foi possivel distribuir as
responsabilidades pelos servigos considerados como inadequados entre os gestores, conforme a tabela
abaixo:
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Descricao

Parecer 2019 — valor aproveitado

Valor glosado na

Responsabilidade

(RY) supervisdo 2016 (R$)
Barracdo para escritério do canteiro Tomaz Antonio Brandao
5.534,81 .
de obras Junior
Locagdo da obra 1.733,64 Tomaz An?or.uo Brandao
Jnior
Concreto 20 Mpa — agregado Tomaz Antonio Brandao
L 9.891,18 .
adquirido Junior
Aco 3.047.60 Tomaz An,t(’\)ljlio Brandao
Jnior
Escavacdo 1.540,20 Tomaz AnF(”)r}io Brandao
Junior
Pilares - Formas * 20.012,26 Haroldo Cruz Celso
Maciel
Pilares - Armadura * 15.707,67 Haroldo Cr_uz Celso
Maciel
Pilares - Concreto 25 Mpa * 6.772,32 Haroldo sz Celso
Maciel
" Haroldo Cruz Celso
Vigas - formas 57.125,38 Maciel
" Haroldo Cruz Celso
Vigas - armadura 24.455,51 Maciel
" Haroldo Cruz Celso
Vigas - concreto 25 Mpa 21.407,30 Maciel
Tomaz Antonio Brandao
Lajes - forn. Montagem, escora 35.897,40 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Lajes -Armadura complementar 12.185,88 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Lajes - Concreto 25 Mpa 9.010,95 Junior
Marcagédo 1° fiada alv. Bloco Tomaz Antonio Brandio
cerdmico 1.818,37 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Levante de alvenaria bloco cerdmico 22.866,43 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Alvenaria - cobogos 542,73 Junior
Vergas continuas no perimetro das Tomaz Antonio Brandao
edificacdes 4.965,84 Junior
Vergas e contravergas embutidas Tomaz Antonio Brandao
paredes 5.519,05 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Estrutura em madeira para cobertura 52.638,97 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Cumeeiras e espigdes 982,64 Junior
Impermeabilizago de vigas Tomaz Antonio Brandao
baldrames 8.818,40 Jnior
Tomaz Ant6énio Brandao
Impermeabilizacdo de calhas de piso 910,91 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Reboco de paredes 8.487,14 Janior
Tomaz Antonio Brandio
Reboco de tetos 7.783,71 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Revestimento externo 28.149,54 Junior
Camada Impermeabilizante de Tomaz Antonio Brandao
concreto 46.481,61 Jnior
Tomaz Ant6énio Brandao
Regularizacdo de piso 8.515,77 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Bloco de concreto intravenado 5.987,52 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Cimento desempenado 5.818,60 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Tubulagdo dgua canos PVC rigido 9.099,72 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Tubo esgoto PVC 150 mm 4.179,96 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Tubo esgoto PVC 100 mm 1.331,64 Junior
Tomaz Antonio Brandio
Tubo esgoto PVC 75 mm 1.248,00 Junior
Tomaz Antonio Brandao
Tubo esgoto PVC 50 mm 1.497,30 Junior
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Tomaz Ant6énio Branddo

Tubo esgoto PVC 40 mm 484,50 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

CAP de PVC rigido esgoto 45,54 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 45 graus 100 mm 92,62 Junior
Tomaz Antonio Branddo

Joelho 45 graus 75 mm 122,04 Junior
Tomaz Anténio Branddo

Joelho 45 graus 50 mm 65,00 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

Joelho 45 graus 45 mm 156,75 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 90 graus 100 mm 239,2 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Joelho 90 graus 75 mm 52,01 Junior
Tomaz Antonio Branddo

Joelho 90 graus 50 mm 356,8 Junior
Tomaz Anténio Branddo

Joelho 90 graus 45 mm 266,34 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

Jungdo 50 mm 49,92 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Jungdo 40 mm 17,91 Junior
Tomaz Antonio Branddo

Luva PVC 150 mm 347,49 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Luva PVC 100 mm 52,01 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Luva PVC 75 mm 45,92 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

Luva PVC 50 mm 56,28 Janior
Tomaz Antonio Brandio

Luva PVC 45 mm 16,38 Junior
Tomaz Antonio Branddo

Redugfo excéntrica 75-50 mm 61,92 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Bucha de reducdo longa 50-40 mm 6,10 Junior
Adaptador para saida de vaso Tomaz Antonio Brandao

sanitario série RN 100 mm 77,51 Junior
Adaptador para saida de vaso Tomaz Antonio Brandao

sanitario série N 100 mm 29,44 Junior
Adaptador para véalvula de pia série Tomaz Antonio Brandao

47,09 Junior
Tomaz Antonio Brandio

T¢é - 100x50 mm 284,74 Jnior
Tomaz Antoénio Brandao

Té - 75x50 mm 216,30 Junior
Tomaz Ant6énio Branddo

Té - 100 mm 39,60 Junior
Tomaz Ant6énio Brandao

Té - 75 mm 59,60 Junior
Tomaz Antonio Brandio

Té — 50 mm 596,50 Junior

Total 310.371,02 145.480,79
15. Paralelamente, informacao extraida do sistema Simec, do FNDE (peca 19, p. 18-70) dava

conta de diversas anomalias estruturais na constru¢do que seriam aptas a comprometer a seguranca da
obra e dos usuérios da escola:

Pilares (P1 e P9) constantes do projeto estrutural ndo foram construidos; vigas CC1 das lajes L54 e
L45 ndo foram alinhadas aos pilares P1.01 e P87 da ramada do bloco administrativo; As vigas VC28
e VC27 que interligam o portico do patio ao bloco administrativo ndo estdo executadas até a VC90
— Vigas inclinadas do patio coberto ndo foram engastadas na viga VC25; Executadas vigas inclinadas
e invertidas nas extremidades da laje da passarela, divergente da especificagdo do projeto; VC82 ndo
foi executada até o P1; VC105 ndo foi executada do P2 até a VC82; VC90, VCI1, VC69, VC70 ndo
foram executadas no patio coberto (pega 19, p. 22)
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Lajes L54 e L45 especificas alinhadas a face externa dos pilares P101 e P87 do portico da fachada
do bloco administrativo, foram executados com comprimento divergente do especificado; A laje L39
esta executada em comprimento ndo previsto no projeto estrutural; Nao foi executada a laje L48 do
bloco administrativo at¢ a VC90 do patio coberto; Foi executada uma laje de cobertura. nao
projetada, sobre a passarela que interliga os dois Blocos Pedagogicos (pega 19, p. 24)

16. Com esse embasamento, a instrugdo, apos glosar os pagamentos referentes aos servigos
comprometidos, sugeriu a citacdo dos responsaveis, nas parcelas correspondentes aos atos e periodos
pertinentes de responsabilidade.

17. Contudo, os escaldes dirigentes da entdo SECEX-TCE , sob a égide do critério mencionado,
ponderando que os chamamentos poderiam ndo ser proficuos, ja que as desconformidades poderiam
demandar a impugnagado integral da execugdo, eis que disfuncional se mostraria a obra, com uso de
competéncia delegada (pega 67), convocou o municipio para que esclarecesse o seguinte:

se a escola/creche esteve e esta em uso pela populagdo. Caso ndo esteve ou esteja, indicar os motivos
que prejudicaram/prejudicam o seu uso, especialmente em relagdo a deficiéncias construtivas da
superestrutura e o risco a elas associados;

se a superestrutura inicialmente construida foi utilizada da forma confeccionada, se necessario, com
adequacdes ou houve demoli¢do para reconstru¢do da mesma;

se houve laudo técnico atestando a possibilidade de aproveitamento da estrutura inicialmente
construida ainda que com adequacdes; e

apresentagao de laudo(s) e/ou parecer(es) técnico(s) que evidenciam o uso seguro da obra conforme
concluida.

18. Efetuada a diligéncia (peca 68), a municipalidade remeteu o material de pecas 71-75 (laudo
técnico, termo de recebimento da obra e certiddo do registro do imével, sem prejuizo de declarar
basicamente, que a creche estaria em pleno funcionamento, com o nome de Creche Proinfincia Maria
Rosimeire Campos de Paula, mas nao havia laudos para atestar o aproveitamento da estrutura
supostamente viciada, que fora concluida com base nos projetos aprovados pelo FNDE.

19. Examinando o material encaminhado, a unidade técnica (pegas 80-82) classificou como
incompleta e insatisfatoria a resposta da municipalidade, nos seguintes termos:

21. Nenhuma observagédo foi devotada a questdo que se tornou fulcral, no pressuposto que
a escola esteja em funcionamento. As desconformidades executivas que foram documentadas sequer
sdo mencionadas na resposta, remanescendo fundadas duvidas sobre a existéncia de medidas
assecuratorias da integridade da construgdo e dos usuarios da escola. Ignora-se se o aproveitamento
integral foi do projeto tal como formulado e aprovado, ou da superestrutura construida em
desacordo com tal projeto, como documentado no registro do sistema Simec, do FNDE (peca
19, p. 18-70).

22. Mesmo o funcionamento da escola foi meramente declarado e ndo comprovado. Em
relacdo a esse ponto, forgoso reconhecer que o expediente de diligéncia ndo mencionou essa
necessidade.

23. Ha algumas aparentes inconsisténcias nas informacdes prestadas.

24, A mais significativa, a demandar esclarecimentos, ¢ a propria localizacdo da edificagéo.
Segundo a certiddo de matricula do imovel (peca 75, p. 4), o terreno em que teria sido edificada a
creche teria 4.736 m?, no bairro Castelo, naquela cidade, confrontar-se-ia com o0 BNB Clube a leste;
com a Estrada Velha do Sitio Potds, a oeste; com os vendedores (ndo identificados) e a norte, com
rua sem denominagao a época.

25. Consultando as ferramentas de geolocalizacdo do Google Earth/Maps e do Google
Street View, recursos livremente disponiveis na rede mundial de computadores, com imagens
atualizadas (2022), ndo se percebe qualquer edificagdo, concluida ou em construgdo, assemelhadas
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aos parametros indicados, nos terrenos confrontantes do denominado BNB Clube, na cidade de Sao
Benedito (CE), com coordenadas geograficas 4°03°35°’S — 40°51°53”W (peca 78).

26. A expressao “Creche Proinfincia Maria Rosimeire Campos de Paula” tampouco
encontra resposta no mecanismo de busca do Google (peca 79).

27. Diante da caréncia de material probatério mesmo quanto a conclusio e funcionamento
da escola, cumpre reformatar a diligéncia alvitrada, de modo a espancar os questionamentos ¢
ponderacdes efetuadas pelo escaldo dirigente da unidade técnica, que permanecem inalterados no
acervo processual atual.

20. Nova diligéncia foi empreendida, destarte, a Prefeitura, com fundamento na delegacdo de
competéncia contida na portaria GAB/MIN-MBC 1, de 14 de julho de 2014, do Min. Marcos Bemquerer,
requerendo as seguintes informagdes e envio de documentos:

20.1 Comprovar, mediante, documentagao idonea para tal desiderato (fotos, documentos internos
da Secretaria Municipal de Educagdo que contenham informagdes publicas na forma da lei 12.527/2011,
ou outros) o regular funcionamento da Creche Proinfancia Maria Rosimeire Campos de Paula, financiada
por recursos federais repassados pelo Convénio 830126/2007, celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e o municipio, situando-a no tempo € no espago;

20.2 Esclareca, com respaldo documental apropriado para tanto, qual fora o tratamento conferido
em atencao as deficiéncias estruturais documentadas no Sistema Integrado do Ministério da Educacao,
por meio de supervisdo efetuada na data de 7/12/2016;

20.3 Exiba, se possivel, os documentos, laudos, alvarés, autorizacdes e similares expedidos pelas
administra¢cdes municipal ou estadual relativos a instalagdo e funcionamento da unidade escolar;

20.4 Apresente, ainda, certidoes atualizadas quanto ao registro do imével em que funcionaria a
mencionada unidade escolar;

20.5 Informe o endereco e as coordenadas geograficas da edificagao.

21. Efetuada a diligéncia por meio do Oficio 49048/2022-TCU/Seproc (peca 83), o expediente
foi entregue na sede da Prefeitura em 11/10/2022 (pega 84), estando sem resposta até a presente data.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE PROCEDIBILIDADE

22. Para examinar o possivel transcurso do prazo de dez anos, que deflagra o tratamento
excepcional a que se refere o art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, no sentido de considerar
o potencial prejuizo ao direito de defesa dos responsaveis, mister se faz também situar as duas avencgas
que compoem o objeto desse feito:

Convénio Data da | Primeira notificagdo Haroldo Celso Cruz Maciel Primeira notificacio Tomaz Antonio
apresentaciio Brandio Jinior
da prestacio
de contas

820200/2006 | 29/11/2007 Oficio Oficio 1417/2011 -
(peca 1, p. | 1416/2011/SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE
101-129) (peca 1, p. 132-133), recebido em 26/5/2011 (peca 1, | (peca 1, p. 135), recebido em 26/5/2011

p- 134) (peca 136)

830126/2007 | Houve Oficio 940/2010/ | Oficio 941/2010/
omissdo — data | SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de | SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE,
limite era | 25/5/2010 (peca 3, p. 151), recebido em 31/5/2010 | de 25/5/2010 (pega 3, p. 155), recebido em
27/4/2010 (peca 3, p. 154) 31/5/2010 (peca 3, p. 158)

(peca 3, p.
150)

23.

Nao houve, pois, o transcurso do prazo de dez anos, que deflagra o tratamento excepcional
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a que se refere o art. 6°, inciso I, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, acima mencionado, no sentido de
considerar o potencial prejuizo ao direito de defesa dos agentes responsabilizados, uma vez que as
irregularidades se deram entre os exercicios de 2007 a 2010 e foram efetuadas notificagdes proficuas no
exercicio de 2010, conforme o quadro acima.

24, Quanto ao critério estabelecido pelo art. 6°, § 3°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016, o valor original do débito relacionado ao Convénio 820200/2006, qual seja, de
de R$ 8.494,20, ja se mostra inferior ao limite de R$ 100.000,00, estabelecido naquela norma, para
prosseguimento do processo de tomada de contas especial. Contudo, considerando que ja houve citagao
vélida no processo para os agentes, além do valor do outro convénio, o qual compde o objeto, deve
prosseguir o processo. Também converge para essa conclusdo a excecdo prevista no art. 19 daquele
normativo.

25. Em atendimento a determinacao contida no item 9.4 do Acordao 1772/2017 - Plenario, foi
efetuada pesquisa ao sistema processual do TCU (e-TCU), ndo foram encontrados processos abertos em
nome dos responsaveis com débitos inferiores aquele fixado no art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012.

Avaliacio da Ocorréncia de Prescricio

26. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario - RE
636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

27. Nos termos daquele normativo, em seu art. 4°, o termo inicial do prazo prescricional ¢é
definido desta forma:

(...) Art. 4° O prazo de prescrigdo sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestagdo de contas;
II - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao érgio competente para a sua analise
inicial; (...)

28. No caso vertente, ndo tendo ocorrido omissdo, mas rejeicdo da prestacdo de contas
apresentada, serd a data de apresentacdo desse conjunto documental o termo inicial do prazo
prescricional, cabendo arrolar as causas de sua interrupcdo, na forma do art. 5° do referido normativo:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

I - pela notificag@o, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

IIT - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucao conciliatéria;

IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Ndo interrompem a prescrigdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestagdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

20. Havendo varios gestores cujas situagdes pessoais sdo potencialmente impactadas pelos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74264488.



10
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
TCU Secretaria de Controle Externo da Fungao Jurisdicional (Sejus)
Unidade Especializada de Auditoria em Tomada de Contas Especial

eventos processuais mencionados no normativo de regéncia, ¢ preciso distinguir as causas interruptivas
entre objetivas (aquelas que se aplicam indistintamente a todos os agentes, como os atos inequivocos de
apuracdo de fato), e subjetivas (notificagdes e demais convocagdes dirigidas aos responsaveis), ou
mesmo hibridas, que dependerdo da situagdo especifica a ser valorada (tentativa de solugdo conciliatoria
e decisdo condenatoria recorrivel). A matéria foi tratada na edicdo do Acordao 2643/2022-Plendrio —
Rel. Min. Augusto Sherman:

Ato inequivoco de apuracao dos fatos (art. 5°, inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022) constitui causa
objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis.
Contudo, a oitiva, a notificagao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupgao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel
destinatario da comunicagao do TCU.

30. Logicamente, sendo diversas as matérias tratadas, j& que nesses autos sdo apuradas
irregularidades em dois convénios distintos, sendo que cada um dos gestores tem algum grau de
responsabilidade potencial em ambas as avencas, deve ocorrer ainda outro nivel analitico de
segmentacdo (gestor-convénio). Verificam-se, assim, nos presentes autos, os seguintes eventos
processuais interruptivos da prescricdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desse
processo de tomada de contas especial, em carater nao exaustivo, conforme os parametros mencionados:

Convénio 820200/2006 - Haroldo Celso Cruz Maciel

Avaliacao da prescricao

Evento Natureza Data Localizagdo
nos autos
Recebimento do Oficio Notificagao cca 1
1416/2011/SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE | efetuadaao | 26/5/2011 | P57 »P
(pega 1, p. 132-133), de 23/5/2011 responsavel
Ato
Informacao 656/2012-SEAPC/ inequivoco 25/9/2012 Peca 1, p.
COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE de apuragao 138
de fato
Ato
Informagao 719/2012 - inequivoco 6/12/2012 | Pesa 1, p.
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de apuracao 141-145)
de fato
Ato
Parecer DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC inequivoco 6/12/2013 | Pes@ L, p.
481/2013 de apuragao 204-210
de fato
Recebimento do Oficio 1475/2013- Notificacao
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de efetuada ao | 2/12/2014 | Peca 2,p. 6
19/12/2013 responsavel
Ato
. inequivoco Peca 4, p.
Relatorio do tomador de contas de apuraciio 26/2/2016 237749
de fato

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74264488.



11
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
TCU Secretaria de Controle Externo da Fungao Jurisdicional (Sejus)
Unidade Especializada de Auditoria em Tomada de Contas Especial

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Instrug¢do da unidade técnica 13/2/2017 Peca 10

Notificagao
efetuada ao | 24/2/2017 Peca 18
responsavel

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Ato
inequivoco
de apuracao

de fato

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Recebimento do Oficio 110/2017 — TCU - SECEX/RN,
de 16/2/2017

Instru¢do da unidade técnica 17/5/2017 Peca 28

Parecer do Ministério Publico de Contas 14/8/2017 Peca 31

Instrucao da unidade técnica 16/7/2018 Peca 33

Despacho do Secretario da SECEX-TCE 25/7/2018 Peca 35

31. Registramos que as manifestacoes da unidade técnica (pecas 65-67; 80-82) nao
abordam o Convénio 820200/2006 materialmente, niao se prestando como eventos interruptivos
nesse particular. Tampouco o referido convénio é matéria tratada na diligéncia de peca 37,
realizada em 4/4/2019. Destaque-se que foi esclarecido, no item 43 da instrucio constante da peca
65, que as apreciacdes cabiveis estariam reservadas a apreciacio meritoria a cargo da unidade
técnica.

32. A prestacao de contas foi apresentada em 5/12/2007 (pega 1, p. 101-128), o que corresponde
ao termo inicial do prazo prescricional.

33. Constata-se que, entre o termo inicial do prazo prescricional e os eventos subsequentes ¢
seus respectivos intervalos, ndo decorreu intervalo superior a cinco anos, razao pela qual se conclui
pela inocorréncia de prescricao quanto as pretensoes ressarcitoria e punitiva contra o Sr. Haroldo
Cruz Celso Maciel, no tocante ao Convénio 820200/2006.

Avaliacao da prescricio intercorrente

34. No que tange a prescricao intercorrente, nos termos da Resolucdo TCU 344, de
11/10/2022, em seu art. 8°, essa variante esta consubstanciada “se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso”.

35. Segundo o critério estabelecido na prolagdao do Acordao 534/2023 — TCU — Plenario (Relator
Ministro Benjamin Zymler), a caracterizagdo da prescricao intercorrente somente se opera a partir do
primeiro evento interruptivo do prazo prescricional.

36. No caso em exame, percebe-se que, entre o ultimo evento interruptivo registrado, qual seja,
o despacho do entdo titular da unidade técnica, em 25/7/2018 (peca 35) e a data dessa instrugado,
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decorreu periodo superior a trés anos, o que caracteriza a prescricao intercorrente em prol do

agente, no tocante ao Convénio 820200/2006.

Convénio 820200/2006 - Tomaz Antonio Brandéio Junior

Avaliacao da prescricao

de apuracao

Evento Natureza Data Localizagdo
nos autos
Recebimento do Oficio Notificacao eca |
1417/2011/SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE efetuada ao | 26/5/2011 | P Ql 3 6’ P-
(peca 1, p. 135), de 23/5/2011 responsavel
Ato
Informagao 656/2012-SEAPC/ inequivoco 25/9/2012 Peca 1, p.
COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE de apuracao 138
de fato
Ato
Informacgao 719/2012 - inequivoco 6/12/2012 | Pesa L, p.
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de apuracao 141-145)
de fato
Ato
Parecer DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC inequivoco 6/12/2013 | Pes@ 1, p.
481/2013 de apuragao 204-210
de fato
Ato
. inequivoco Peca 4, p.
Relatério do tomador de contas de apuracio 26/2/2016 232249
de fato
Ato
Instrugdo da unidade técnica INeqUIVOCO 4357017 Peca 10
de apuragao
de fato
. ) Notificacdo
Recebimento do Oficio 110/2017 — TCU - SECEX/RN, efetuada ao | 24/2/2017 Peca 18
de 16/2/2017 ,
responsavel
Ato
Instrugdo da unidade técnica equIvoco -y 2/55017 Peca 28
de apuracao
de fato
Ato
Parecer do Ministério Publico de Contas NeqUIVOCO 1y 4/812017 Peca 31
de apuracao
de fato
Ato
Instrugdo da unidade técnica inequivoco | 16/7/2018 Peca 33
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de fato

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Despacho do Secretario da SECEX-TCE 25/7/2018 Peca 35

37. Como na apreciacio devotada ao Sr. Haroldo Celso Cruz, registramos que as
manifestacoes da unidade técnica (pecas 65-67; 80-82) ndo abordam o Convénio 820200/2006
materialmente, ndo se prestando como eventos interruptivos nesse particular. Tampouco o
referido convénio é matéria tratada na diligéncia de peca 37, realizada em 4/4/2019. Destaque-se
que foi esclarecido, no item 43 da instrucio constante da peca 65, que as apreciacdes cabiveis
estariam reservadas a apreciacdo meritoria a cargo da unidade técnica.

38. A prestacdo de contas foi apresentada em 5/12/2007 (pega 1, p. 101-128), o que corresponde
ao termo inicial do prazo prescricional.

39. Constata-se que, entre o termo inicial do prazo prescricional e os eventos subsequentes
e seus respectivos intervalos, nio decorreu intervalo superior a cinco anos, razao pela qual se conclui
pela inocorréncia de prescricao quanto as pretensoes ressarcitoria e punitiva contra o Sr. Tomaz Antonio
Brandao Junior, no tocante ao Convénio 820200/2006.

Avaliacao da prescricao intercorrente

40. No que tange a prescricao intercorrente, nos termos da Resolucdo TCU 344, de
11/10/2022, em seu art. 8°, essa variante esta consubstanciada “se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso”.

41. Segundo o critério estabelecido na prolagao do Acordao 534/2023 — TCU — Plenario (Relator
Ministro Benjamin Zymler), a caracterizacdo da prescri¢ao intercorrente somente se opera a partir do
primeiro evento interruptivo do prazo prescricional.

42. No caso em exame, percebe-se que, entre o ultimo evento interruptivo registrado, qual seja,
o despacho do entdo titular da unidade técnica, em 25/7/2018 (peca 35) e a data dessa instrugdo,
decorreu periodo superior a trés anos, o que caracteriza a prescricao intercorrente em prol do
agente, no tocante ao Convénio 820200/2006.

Convénio 830126/2007 — Haroldo Celso Cruz Maciel

Avaliacao da prescricao

43. O termo inicial do prazo prescricional corresponde, no caso, a data limite para a apresentacao
das contas, em 27/4/2010 (peca 3, p. 147), nos termos da Resolugdo TCU 344/2022, em seu art. 4°, inciso
I:

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissio de prestacio de
contas;

II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle
interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica onde ocorrer a irregularidade;
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44. Registram-se os seguintes eventos interruptivos, sem pretensao exaustiva:
Localizagao
Evento Natureza Data
nos autos
Ato
Informacgao n° 996/2010 — inequivoco 19/5/2010 Pega 3, p.
SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de apuragao 147-148
de fato
Recebimento do Oficio 940/2010 - Notificagao Peca 3
SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 25/5/2010 | dirigidaao | 31/5/2010 91 < p-
(pega 3, p. 151-152) responsavel
Ato
Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto inequivoco Pega 3, p.
. . - 19/6/2013
Financiado de apuracao 181- 186
de fato
Ato
Informagao 313/2014 - inequivoco 19/12/2014 Peca 3, p.
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de apuracao 230-231
de fato
Recebimento do Oficio 1153/2014 - Notificagao
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de dirigida ao 9/1/2015 | Peca4,p.6
31/12/2014 (peca 4, p. 4-5) responsavel
Recebimento do Oficio 1971E/2015/ Nofificacio
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 28/1/2015 dirici dagao 28/4/2015 Peca 4, p.
(peca 4, p. 18), reencaminhado pelo Oficio 204/2015- res i nsavel 20
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 4, p. 19) p
Recebimento do Oficio 332/2015- Notificacao Peca 4
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 12/6/2015 dirigidaao | 18/6/2015 <;27 ds
(peca 4, p. 26) responsavel
Ato
Instrugdo da unidade técnica HequIvoco -y 3,1 1017 Pega 10
de apuracao
de fato
Ato
Instrugdo da unidade técnica Hequivoco iy 2/5017 Peca 28
de apuracao
de fato
Ato
Parecer do Ministério Publico de Contas HNequivoco iy 4/82017 Peca 31
de apuracao
de fato
Ato
Instrugdo da unidade técnica HequIvOCo 1y 6/77018 Pega 33
de apuracao
de fato
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Ato

Diligéncia efetuada pela unidade técnica, dirigida ao inequivoco
FNDE pelo Oficio 1350/2019-TCU/Secex-TCE de apuracao

de fato

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

Ato
inequivoco
de apuracao
de fato

4/4/2019 Peca 37

Parecer Conclusivo 407/2019/DIESP/COAPC/DIFIN 23/5/2019 Peca 63

Instruc¢ao da unidade técnica 25/6/2021 Peca 65

Instrugdo da unidade técnica 2/9/2022 Pega 80

45. Constata-se que nos intervalos registrados entre os eventos interruptivos, ndo decorreu
periodo algum superior a cinco anos, ndo se caracterizando a prescri¢dao, conforme o art. 2° da Resolugdo
TCU 344/2022.

Avaliacao da prescricio intercorrente

46. No que tange a prescri¢do intercorrente, nos termos da Resolugdo TCU 344, de
11/10/2022, em seu art. 8°, essa variante esta consubstanciada “se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso”.

47. Segundo o critério estabelecido na prolagao do Acordao 534/2023 — TCU — Plenario (Relator
Ministro Benjamin Zymler), a caracterizagdo da prescri¢ao intercorrente somente se opera a partir do
primeiro evento interruptivo do prazo prescricional.

48. No caso em exame, percebe-se que, entre o recebimento do Oficio 940/2010 -
SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 25/5/2010 (peg¢a 3, p. 151-152), na data de 31/5/2010 (peca
3, p. 154) e o Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado, editado em 19/6/2013 (pega 3,
p. 181-186), decorreu periodo superior a trés anos, o que caracteriza a prescri¢io intercorrente
em prol do agente, no tocante ao Convénio 830126/2007.

Convénio 830126/2007 — Tomaz Antonio Brandio Junior

Avaliacao da prescricao

49. O termo inicial do prazo prescricional corresponde, no caso, a data limite para a apresentagao
das contas, em 27/4/2010 (pega 3, p. 147), nos termos da Resolugao TCU 344/2022, em seu art. 4°, inciso
I:

Art. 4° O prazo de prescrigao sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacao de
contas;

II - da data da apresentagdo da prestagdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas;
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IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

50. Registram-se os seguintes eventos interruptivos, sem pretensao exaustiva:
Localizagao
Evento Natureza Data
nos autos
Ato
Informacgao n° 996/2010 — inequivoco de 19/5/2010 Peca 3, p.
SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC apuragdo de 147-148
fato
Recebimento do Oficio 941/2010 - Notificacao Peca 3
SERAD/COAPC/CGCAP/D1FIN/FNDE, de dirigidaao | 31/5/2010 i
25/5/2010 (peca 3, p. 155-156) responsavel
Ato
Parecer Técnico de Execucao Fisica de Objeto inequivoco de Peca 3, p.
. . - 19/6/2013
Financiado apuracao de 181- 186
fato
Ato
Informacao 313/2014 - inequivoco de 19/12/2014 Peca 3, p.
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC apuragdo de 230-231
fato
Notificacao
Edital de Notificagdo 10 dirigida ao 9/7/2015 | Peca 4, p. 17
responsavel
. . Notificacao
Recebimento do Oficio 331/2015- C.
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/ENDE, de 12/6/2015 | dirigidaao | 19/672015 | Pega 4, p. 29
responsavel
Ato
Instrugdo da unidade técnica fnequivoco de 13/1/2017 Pega 10
apuragao de
fato
Ato
Instrugdo da unidade técnica fnequivoco de 17/5/2017 Pega 28
apuragao de
fato
Ato
Parecer do Ministério Publico de Contas INEqUIvVOco de 14/8/2017 Pecga 31
apuracao de
fato
Ato
Instrugdo da unidade técnica HEquIvoco de 16/7/2018 Pega 33
apuracao de
fato
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Ato
Diligéncia efetuada pela unidade técnica, dirigida ao | inequivoco de
FNDE pelo Oficio 1350/2019-TCU/Secex-TCE apuracio de | 742019 Peca 37
fato
Ato

inequivoco de
apuragao de
fato

Ato
inequivoco de
apuragao de
fato

Ato
inequivoco de
apuragado de
fato

Parecer Conclusivo 407/2019/DIESP/COAPC/DIFIN 23/5/2019 Peca 63

Instruc¢ao da unidade técnica 25/6/2021 Peca 65

Instrugdo da unidade técnica 2/9/2022 Pega 80

51. Constata-se que nos intervalos registrados entre os eventos interruptivos, ndo decorreu
periodo algum superior a cinco anos, ndo se caracterizando a prescri¢dao, conforme o art. 2° da Resolugdo
TCU 344/2022.

Avaliacao da prescricio intercorrente

52. No que tange a prescri¢do intercorrente, nos termos da Resolugdo TCU 344, de
11/10/2022, em seu art. 8°, essa variante esta consubstanciada “se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso”. Segundo o critério estabelecido na prolacdo do Acdrdao
534/2023 — TCU - Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler), a caracterizacdo da prescricao
intercorrente somente se opera a partir do primeiro evento interruptivo do prazo prescricional.

53. No caso em exame, percebe-se que, entre o recebimento do Oficio 941/2010 -
SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 25/5/2010 (pega 3, p. 155-156), na data de 31/5/2010 (pega
3, p- 158) e o Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado, editado em 19/6/2013 (pega 3,
p. 181-186), decorreu periodo superior a trés anos, o que caracteriza a prescri¢io intercorrente
em prol do agente, no tocante ao Convénio 830126/2007.

54. Quanto a atribuicao de responsabilidades no ambito do 6rgdo responsavel pela autorizagao
do incentivo, pela inércia verificada, entendemos ser inexequivel, pois a inocorréncia de prescri¢do na
jurisdicdo de controle externo fora o entendimento dominante e até mesmo undnime durante longo
periodo de tempo na jurisprudéncia do TCU, gerando largas discussdes e dissensos interpretativos,
trazendo, pela sua propria natureza, uma ambiéncia de inseguranga para os gestores incapaz de suscitar
acoOes punitivas quanto a inobservancia de deveres ndo constituidos ou claramente declarados.

55. Nesse particular, pontifica a lei 13.655/2018, que reformatou o Decreto-lei 4.657/1942:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja se houver completado levara em
conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientaciio geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei
n° 13.655. de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacgoes e especificacoes contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
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as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido
pela Lein® 13.655, de 2018)

56. A punicdo dos gestores, ainda conforme o normativo referido, exigiria uma conduta com
dolo ou erro grosseiro.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.

57. Dolosa ¢ a acdo voluntaria, prevista em abstrato na descri¢cdo da norma, na qual o agente tem
a inten¢do de produzir o resultado danoso. Erro grosseiro, por seu turno, ¢ matéria ja submetida a
escrutinio por esta Corte de Contas, exatamente para aclarar o conteudo e calibrar o alcance do
dispositivo reproduzido:

Para aplicacdo de sangdes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa grave ou dolo na
conduta do administrador publico. (Acorddo 1691/2020 — Plenario — Rel. Min. Augusto Nardes);

58. Logicamente, os agentes do Executivo Federal ndo poderiam antecipar a interpretacdo que
viria a prevalecer no TCU de modo a estabelecer uma sistematica de controle que impedisse a ocorréncia
de prescri¢do no dmbito do 6rgdo, quanto aos procedimentos de tomada de contas especial a seu cargo.

59. Por fim, cumpre observar que, embora a Instrugdo Normativa TCU 71/2012 ndo preveja nos
seus incisos a possibilidade de “baixa da responsabilidade pelo débito” como providéncia resultante de
decisdo do TCU que arquiva os autos, fundada na prescri¢do das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
até porque esse reconhecimento s veio com a superveniéncia da Resolugao TCU 344/2022, a extensao
da aplicagdo do mencionado dispositivo ao caso em comento afigura-se como consectario logico e
juridico para o arquivamento que ora se propoe.

60. Assim o € porque, embora o art. 882 do Codigo Civil diga que o pagamento de divida
prescrita ndo € defesa ao devedor, eis que ndo desvanecida a obrigacdo, ndo cabe afirmar, todavia, que
o credor pode se valer de meios indiretos de coer¢ao para que o devedor renuncie a prescricao e viabilize
a execug¢ao do débito, razao por que nao seria razoavel manter o nome dos responsaveis em cadastro de
devedores inadimplentes.

CONCLUSAO

61. Pelo que se depreende dos presentes autos, verifica-se que restou caracterizada a prescri¢ao
intercorrente, em prol de ambos os agentes gestores a época dos fatos, em relagdo aos ajustes travados,
inviabilizando as pretensdes ressarcitdria e punitiva para o TCU, nos termos do arts. 2° ¢ 8° da Resolucao
TCU 344, de 11/10/2022. Dessa forma, com base no art. 11 da Resolugao TCU 344, de 11/10/2022 e no
art. 169, 111, do Regimento Interno do TCU, cabe arquivar os autos e dar ciéncia do acérdao que vier a
ser proferido ao FNDE e aos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

62.1. reconhecer a ocorréncia da prescri¢do intercorrente no presente processo e, em razao disso,
arquivar os presentes autos, nos termos dos arts. 1°, 8° e 11 da Resolucao TCU 344, de 11/10/2022, do
art. 1°da Lei 9.873/99 e do art. 169, 111, do RI/TCU;

62.2. informar ao FNDE sobre a necessidade de providenciar a baixa da responsabilidade pelo
débito apurado nos autos, nos termos do art. 16 da Instru¢do Normativa TCU 71/2012; e

62.3. informar, ainda, aos responsaveis ¢ ao FNDE que a deliberacdo que vier a ser proferida,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentar, estara disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.
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Aud-TCE, 1% Diretoria Técnica, em 4/8/2023

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo

Mat. 3530-0
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