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1. INTRODUCAO
1.1 Deliberaciao

1.1.1 O Acoérdao n® 723/2010 — Plendrio, Sessdo de 07/04/2010, foi proferido no TC
024.268/2006-2 (Representacao), originado de relatério encaminhado pelo Ministério Publico
Estadual no RS. Foram analisadas possiveis irregularidades ocorridas na execugdo dos contratos n°s
46/2005 (Implantagao de campi da Unipampa) e 18/2005 (Projeto Pista), celebrados entre a Ufpel e
a Fundagao Simon Bolivar (FSB). No curso do processo, houve a expedicao de medida cautelar (em
30/10/2006); a realizagdao de inspecao entre 4 ¢ 8 de dezembro, abrangendo o periodo de setembro
de 2005 a novembro de 2006; a realizagdo e analise de audiéncia dos responsaveis; a analise de
novos elementos; e, ao final, a deliberagdo do TCU, cujos efeitos, com termo inicial para o gestor
da Ufpel ocorreu em 26/04/2010 (cfe. AR de fl. 19 da peca 10) ndo foram suspensos por qualquer
espécie recursal.

1.1.2 O Tribunal considerou a Representacdo parcialmente procedente, revogou a cautelar
concedida em 30/10/2006, acatou as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis no
tocante a utilizacdo indevida de recursos vinculados ao Projeto Pista, objeto do Contrato 18/2005, e
ao Projeto Unipampa, objeto do Contrato 46/2005, e expediu as determinac¢des abaixo transcritas a
Ufpel:

Acérdao 723/2010 — TCU-Plenario

9.5.1. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, parecer técnico e financeiro
acerca da devolugdo de recursos relativos ao Contrato n° 46/2005, celebrado com a Fundacédo
Simon Bolivar, encerrado na data de 31/12/2006, considerando a informagdo prestada pela
diretora-presidente daquela fundacdo de que ja procedeu a essa prestacao de contas, examinando
se estdo corretas as devolugdes dos saldos nio utilizados;

9.5.2 comprove perante este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que a Fundagdo Simon
Bolivar efetuou o recolhimento do valor apurado em ajuste de contas, realizado conjuntamente
pela universidade e a referida fundagdo, relativamente a aplicagdo dos recursos aportados no
"fundo de reserva" instituido no ambito do Contrato n® 18/2005 (considerados os valores
aplicados no projeto e em outras acdes de interesse da instituicao de ensino superior), atualizado
monetariamente e acrescido de juros, aos cofres do Tesouro Nacional;

9.5.3. no ajuste de contas, devem ser evidenciadas a parcela do "fundo de reserva" utilizada no
cumprimento do objetivo contratual, a parcela utilizada em despesas da propria universidade e,
eventualmente, a parcela restante, ndo aplicada em nenhuma das finalidades anteriores, a qual
devera ser devolvida aos cofres do Tesouro Nacional (...)

1.2 Visao Geral do Objeto
a) Contrato n°® 46/2005

1.2.1 O contrato n® 46/2005, assinado em 30/12/2005, relativo a determinacdo objeto do
subitem 9.5.1, teve por objeto a execucdo de agdes com vistas a implantacdo dos campi da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), resultado do Convénio n° 245/2005, celebrado entre
SESu/MEC e Ufpel, o qual possuia data final de vigéncia de 31/12/2007.

1.2.2 Foram transferidos a Fundagdo Simon Bolivar, em 20/02/2006, R$ 14.491.500,00, que
foi depositado em instituigdo financeira privada — Banco Santander Banespa, em contas vinculadas.
Nestas contas, identificaram-se transferéncias indevidas para outras contas bancarias, resultando em
um total de R$ 1,23 milhdo, tendo sido parte desses recursos utilizados para amortizar contrato de
mutuo de R$ 700.000,00, celebrado para pagamento de imével em parte doado a Ufpel. A equipe de
inspecao constatou, a época, que parte do valor transferido havia sido ressarcido. Ap6s a medida
cautelar e ap0s a inspeg¢ao realizada a época, a Fundagao transferiu o montante para conta especifica

do Banco do Brasil, bem como devolveu o saldo, ao final do exercicio de 2006.
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b) Contrato n°® 18/2005

1.2.3 O contrato n° 18/2005, relativo as determinagdes dos subitens 9.5.2 ¢ 9.5.3, refere-se a
execucao do projeto interdisciplinar de servigos técnicos de apoio (Pista), aprovado por resolugdo
do Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cocepe), em reuniao de 10/8/2005 (Ata
n° 13/2005).

1.24 O projeto, de natureza genérica, foi utilizado basicamente para pagamento de pessoal
contratado pela Fundacdo Simon Bolivar. A Ufpel havia transferido para a Fundacdo Simon
Bolivar, até 27/11/2006, o montante de R$ 5.324.897,12.

1.2.5 Também nesse projeto, a equipe identificou retiradas indevidas, por meio de
transferéncias, cujo saldo liquido, descontadas as devolugdes, foi de cerca de R$ 1 milhdo (retirado
da conta). A FSB aceitou promover a devolugdo dos recursos repassados e nao utilizados no
projeto, denominado de fundo de reserva, o que deveria ser objeto, de acordo com o Voto do
Relator no Acoérdao n® 723/2010, de apuracdo em ajuste de contas, realizado conjuntamente pela
universidade e a fundagdo de apoio, com o ressarcimento da parcela ndo comprovadamente aplicada
em finalidades pertinentes ao projeto ou de interesse da Universidade.

1.3 Objetivo

1.3.1 A verificagdo do cumprimento das determinacdes do Acédrdao 723/2010 esta em
consonancia com o art. 4°, inciso III, da Portaria Segecex n° 27, de 19 de outubro de 2009, visto que
se vislumbra a necessidade de elaboracdo de instru¢do, e o prazo exiguo de cumprimento e a
relevancia da matéria ndo aconselham aguardar a instrugdo das proximas contas para a analise das
medidas porventura adotadas pela Universidade.

1.4 Metodologia utilizada

1.4.1 Para a consecucdo do objetivo, foram efetuadas entrevistas, em especial com o
interlocutor designado para acompanhar as medidas adotadas pela Ufpel (Sr. Flavio Chevarria
Nogueira), e foram analisados documentos de posse da Ufpel, em especial a prestacdo de contas do
Contrato n° 18/2005, encaminhada pela Fundagdo Simon Bolivar. Além disso, foram encaminhadas
requisi¢oes objeto dos oficios n°s 01-503/2011 (peca 3) e 02-503/2011 (peca 4). A verificagdo in
loco mostrou-se fundamental para uma melhor compreensao das agdes empreendidas, bem como
propiciou conferir maior clareza aos gestores acerca do teor e do modo de obtencdo das
informacdes solicitadas.

1.5 Limitacoes

1.5.1 Cite-se, como fator limitante do trabalho, a iniciativa tardia da Universidade em
requisitar & Fundagdo Simon Bolivar a prestagdo de contas completa do Contrato n® 18/2005, o que
somente foi efetuado apos a apresentacdo da equipe, inviabilizando uma andlise aprofundada dos
documentos, integrantes de varios volumes, disponibilizados ao final do pentltimo dia dos
trabalhos da equipe.

1.6 Processos conexos
a) TC 024.268/2006-2 — Representacio;

b) TC 021.858/2006-5 — Auditoria, que teve como finalidade examinar a regularidade
do relacionamento da Ufpel com suas Fundagdes de Apoio, e que abrangeu também a analise da
execucdo do Projeto Pista e do Unipampa. Mediante o Acérdao 599/2008, de 09/04/2008, foram
expedidas determinacdes a Ufpel, dentre as quais cabe destacar, por estarem relacionadas a matéria
ora examinada:

ACORDAO N° 599/2008 - TCU - PLENARIO

9.1. determinar a Fundagdo Universidade Federal de Pelotas — Ufpel que:
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9.1.1. nos casos de execucdo de objeto de interesse comum, com o repasse antecipado de
recursos, celebre convénio com a respectiva fundacio de apoio, atentando, ainda, para as
disposicoes da Instru¢ao Normativa n.° 01, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional,
especialmente nos casos em que os recursos advirem de dotagdes consignadas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

9.1.2. somente formalize contrato com as fundacdes de apoio, com fundamento no inciso
XIII do art. 24 da Lei n.’ 8.666, de 1993, c/c art. 1° da Lei n.’ 8.958, de 1994, quando o
objeto a ser contratado seja executado em carater personalissimo pela fundagdo, bem assim
compativel com a sua area de atuacdo, sem prejuizo da realiza¢do da prévia pesquisa preco de
mercado e do detalhamento dos servigos ou produtos a serem contratados, abstendo-se, ainda,
de efetuar o repasse antecipado de recursos;

9.1.3. implemente mecanismos efetivos de fiscalizagdo dos projetos desenvolvidos com a
participacdo das fundagdes de apoio, independentemente da fonte dos recursos, de modo a
permitir o pleno conhecimento dos projetos realizados, a comprovacdo da fiel execu¢do dos
objetos pactuados ¢ a correta execucfo financeira dos ajustes firmados;

9.1.4. estabeleca rotina a ser seguida pelos gestores dos contratos firmados com as
fundagdes de apoio, indicando detalhadamente os pontos a serem verificados quando da
apreciacio das respectivas prestacoes de contas parciais e finais dos projetos;

(..

9.1.7. implemente rotina para o exame das prestacdes de contas referentes a contratos ou
convénios executados por fundacdes de apoio, vinculados a projetos de ensino, pesquisa,
extensdo ou desenvolvimento institucional, a ser executado por unidade auténoma (ndo-
vinculada a nenhum projeto), fazendo constar da respectiva prestacao de contas final
manifestacio expressa acerca da regularidade da aplicacio dos recursos transferidos;

(..

9.1.12. providencie a alteracio das instituicoes bancarias dos projetos em andamento, caso
efetivadas as rescisdes a que se referem o subitem 9.1.2, cujos recursos financeiros sejam
originarios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a exemplo dos Contratos 18/2005,
46/2005, 06/2006 e 31/2006, todos firmados com a Fundagdo Simon Bolivar;

9.1.13. adote procedimentos com vistas a assegurar que os valores indevidamente
debitados das contas bancarias dos projetos, sem existéncia de qualquer contrapartida nos
respectivos demonstrativos de receita e despesa, a exemplo do ocorrido nos Contratos
46/2005, 01/2006, 02/2006, 06/2006, sejam efetivamente ressarcidos as contas de origem, de
forma a serem alocados nos objetos pactuados ou, caso nio sejam necessarios para a
consecuciio dos seus objetos, sejam transferidos a conta unica do Tesouro Nacional, em
obediéncia a Instrucdo Normativa n.® 01, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, informando a este Tribunal, no prazo de 180 dias, acerca do cumprimento desta
determinacao;

(..

9.1.18. abstenha-se de promover a contratacdo direta de servigos junto as fundacdes de apoio
que sejam passiveis de execug@o por empresas prestadores de servicos terceirizados;

9.1.19. adote medidas visando a garantir que os saldos de recursos dos projetos executados com
o apoio das fundagdes de apoio sejam efetivamente transferidos a conta tinica do Tesouro
Nacional no momento de suas conclusdes;

(grifos nao constam do original)

c) 005.863/2010-2 — Monitoramento do Acordao 599/2008, que originou o Acoérdao

872/2011, de 06/04/2011. Constatou-se que nao houve cumprimento integral das determinacdes
relativas a mencionada deliberacdo, impondo-se a Universidade o encargo de estabelecer plano de

acdo, em 180 dias. Entre os itens nao atendidos, destaca-se o abaixo transcrito, relacionado a
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devolugdo as contas de origem de valores indevidamente debitados das contas dos projetos, o que
seria efetuado, segundo a manifestacdo da Universidade, apdés a conclusiao de trabalho de
sindicancia em desenvolvimento:

ACORDAO N° 872/2011 — TCU — Plenério

1. Processo TC 005.163/2010-2

(-

9.1. determinar a Universidade Federal de Pelotas que:

(..

9.1.3. elabore e encaminhe, no prazo de 180 dias, plano de acdo contemplando as medidas a
serem adotadas para fins de atendimento as determinacdes supra e as determina¢des nao
cumpridas ou parcialmente cumpridas em relagdo ao Acordao 599/2008-Plenario;

9.2. alertar a Universidade Federal de Pelotas para a necessidade de:

(..

9.2.10. dar cumprimento ao subitem 9.1.13 do Acoérddao 599/2008-Plenario, uma vez que nio
houve apresentacdo do relatorio final da comissdo instituida pela Portaria 712/2009, com a
indicagdo, caso a caso, das providéncias adotadas a fim de comprovar a devolucio as contas
de origem dos valores indevidamente debitados das contas bancarias dos projetos;

(grifos nao constam do original)

d) TC 021.282/2007-6 — Representagdo: apresentada ao Tribunal pela Procuradoria da

Reptiblica no Rio Grande do Sul, dando noticia de instauragdo do Procedimento Administrativo
1.29.005.000026/2006-38 para investigar "as contratagdes de pessoal realizadas pelas fundagdes de
apoio da Universidade Federal de Pelotas para o desempenho de atividades permanentes no ambito
da Universidade (...). Foram consideradas irregulares as contrata¢des de pessoal efetuadas por meio
do Projeto Pista, culminando na seguinte deliberacao:

ACORDAO N° 1508/2008 — TCU — Plenario

1. Processo TC 021.282/2007-6
2. Grupo II — Classe VII — Representacdo
(-

9.2. determinar a Universidade Federal de Pelotas que:

9.2.1. abstenha-se de contratar fundacdes de apoio para desenvolver atividades de carater
permanente da Universidade, bem como de utilizar tais fundagdes para a contratacdo de
pessoal para desenvolver atividades de manutengdo ou inerentes aos cargos do seu plano de
cargos e salarios ou, ainda, aquelas que sejam passiveis de terceirizacdo, devendo a contratacdo
de tais entidades ficar restrita ao desenvolvimento de projetos de apoio a pesquisa, extensdao ou
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse da instituicdo federal, nos
termos do que dispoe o art. 1° da Lei 8.958/1994 ¢ da jurisprudéncia desta Corte de Contas, em
especial o Acordao 1.516/2005 — Plenario;

(..)

9.3. alertar ao Reitor da Universidade, no sentido de que o descumprimento das determinagdes
ora formuladas enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992;

(grifos nao constam do original)
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2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 A seguir, apresenta-se a analise individualizada do grau de atendimento, em aten¢ao ao
disposto no item 46 dos Padrdoes de Monitoramento aprovados pela Portaria-Segecex 27, de 19 de
outubro de 2009.

2.2 Apods a prolagdo do Acordao 723/2010, foram enviados os oficios SECEX/RS n°s
659/2010 - ao Reitor da Universidade; 660/2010 — a Diretora-Presidente da Fundag¢dao Simon
Bolivar; 661/2010 — a Coordenadora da Procuradoria de Fundag¢des do MPE; 664/2010 — ao Pro-
Reitor Administrativo da Ufpel. Esses expedientes, juntamente com os comprovantes de entrega,

bem como os demais oficios enviados posteriormente (reiteragdes), constam da peca 10 — cdpia das
ultimas folhas do TC 024.268/2006-2.

I - DA COMPROVACAO DA DEVOLUCAO DOS RECURSOS DO CONTRATO 46/2005
Deliberacio:

9.5.1. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, parecer técnico e financeiro
acerca da devolugdo de recursos relativos ao Contrato n° 46/2005, celebrado com a Fundagao
Simon Bolivar, encerrado na data de 31/12/2006, considerando a informagdo prestada pela
diretora-presidente daquela fundagdo de que ja procedeu a essa prestacdo de contas, examinando
se estdo corretas as devolugdes dos saldos ndo utilizados

Situacio que levou a proposiciao da deliberacio:

2.3 No curso da instru¢do do TC 024.268/2006-2, a Fundagdo Simon Bolivar ja havia
encaminhado documentagdo com o objetivo de comprovar o ressarcimento dos recursos
indevidamente utilizados e do saldo existente ao final do exercicio de 2006, visto que o Contrato n°
46/2005 fora denunciado apos a atuagdo do TCU. No entanto, ndo houve comprovacdo da
Universidade que atestasse a regularidade dessa devolugao.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

24 O interlocutor da Ufpel informou (fl. 3 da peg¢a 13), em resposta ao Oficio de
Requisi¢do n° 02-503/2011, que houve a apresentacdo da prestacdo de contas do mencionado
contrato, a qual foi encaminhada tanto ao MEC como ao TCU. Em complemento a essa informacao,
o responsavel pela area financeira da Universidade confirmou o teor dos documentos ja enviados
anteriormente, ndo tendo ocorrido manifestagcdes posteriores.

Analise:

2.5 A documentagdo que os responsaveis entendem ter comprovado o cumprimento da
determinagdo compde o Anexo 4 do TC 024.268/2006-2, sendo parte copiada para o presente
processo (pega 12). No Anexo IV da prestacdo de contas (fl. 24 da peca 12) constam, com
assinaturas da Diretora Presidente da FSB e do Pro-Reitor de Planejamento e Administracdo da
Ufpel, a demonstracdo da aplicacdo dos recursos, o montante dos rendimentos financeiros e os
valores devolvidos. A equipe confirmou o ressarcimento mediante o exame dos extratos bancarios
da conta do projeto no Banco do Brasil (n® 7547-7, agéncia 4468-7), disponiveis no TC
024.268/2006-2. No extrato bancéario do periodo de 01/01/2007 a 31/01/2007 (fl. 1 da peca 14)
comprovam-se os lancamentos relativos as devolugdes efetuadas, restando um saldo inexpressivo.

Evidéncias:

2.6 A andlise baseia-se na prestacao de contas apresentada (peca 12), no extrato bancario da
conta bancaria (peca 13) e na resposta a requisi¢ao da equipe (peca 13).

Conclusao:
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2.7 Conclui-se que a determinacdo pode ser considerada cumprida.

Proposta de Encaminhamento:
2.8 Nao ha.

I1 - APLICACAO DOS RECURSOS APORTADOS NO “FUNDO DE RESERVA”
Deliberacio:

9.5.2 comprove perante este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que a Fundagdo Simon
Bolivar efetuou o recolhimento do valor apurado em ajuste de contas, realizado conjuntamente
pela universidade e a referida fundacdo, relativamente a aplicagdo dos recursos aportados no
"fundo de reserva" instituido no ambito do Contrato n°® 18/2005 (considerados os valores
aplicados no projeto e em outras acdes de interesse da institui¢do de ensino superior), atualizado
monetariamente e acrescido de juros, aos cofres do Tesouro Nacional,

9.5.3. no ajuste de contas, devem ser evidenciadas a parcela do "fundo de reserva" utilizada no
cumprimento do objetivo contratual, a parcela utilizada em despesas da propria universidade e,
eventualmente, a parcela restante, ndo aplicada em nenhuma das finalidades anteriores, a qual
devera ser devolvida aos cofres do Tesouro Nacional

Situacido que levou a proposicao da deliberacio:

2.9 Situacdo, reconhecida pela Fundacao Simon Bolivar, de retirada de recursos da conta
bancaria do Projeto Pista e consequente crédito em outras contas para, alegadamente, servir como
espécie de “fundo de reserva” a ser utilizado em despesas associadas ao proprio Projeto (como
rescisdes trabalhistas) ou mesmo em gastos em beneficio da Universidade. Foi apurado no processo
de Representagdo cerca de R$ 1 milhdo de retiradas liquidas da conta do Pista.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.10 Ap0s a prolagdo do Acorddo 723, foram enviados os oficios SECEX/RS n°s 659/2010 —
ao Reitor da Universidade (fl. 5 da pega 10); 660/2010 — a Diretora-Presidente da Fundagdao Simon
Bolivar (fl. 6 da peca 10); e 664/2010 — ao Pr6-Reitor Administrativo da Ufpel (fl. 8 da pega 10). O
oficio destinado ao Reitor foi entregue em 26 de abril (fl. 19 da pega 10), mesma data que o
recebimento do expediente dirigido ao Pro-Reitor Administrativo. Essa data, portanto, deve ser
considerada como marco inicial para o prazo concedido pelo Tribunal.

2.11 O Pré-Reitor enviou inicialmente, em 28/05/2010, o Oficio n® 013/2010/PRA (fl. 37 da
peca 10), mediante o qual traz aos autos copia do processo administrativo da Ufpel que tratou do
atendimento do Acordao em exame (fls. 38/101 da peca 10).

2.12 Face a ndo-comprovagdo do recolhimento da quantia referida no subitem 9.5.2 do
Acordao e da informagdo constante no processo administrativo juntado pelo Pré-Reitor, assinada
pelo Presidente da Fundagdo, de que ndo teria havido ciéncia da deliberagdo, foram enviados os
oficios SECEX/RS n°s 1394 (para FSB, fl. 104 da pega 10) e 1395 (para Ufpel, fl. 105 da peca 10).
O oficio destinado ao Reitor foi entregue em 27/08/2010 (fl. 106 da pega 10) e ndo foi respondido.

2.13 Em 15/12/2010, nova reiteracao ¢ entregue (Oficio SECEX/RS 1975/2010, fls. 110/111
da peca 10), também nao respondida.
2.14 A terceira reiteragdo ¢ efetuada mediante o Oficio SECEX/RS n° 25/2011, de

11/01/2011 (fl. 112 da pega 10). Apds o envio desse expediente, foram protocolados na Unidade
Técnica os oficios n° 009/2011 e 010/2011 (fls. 113/117 da pega 10) encaminhados pelo Reitor em
atendimento ao Oficio SECEX/RS n° 1075/2010.

Analise:
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2.15 A equipe constatou que nenhuma providéncia foi adotada concretamente para dar inicio
a eventual apuracao da aplicagdo de recursos do fundo de reserva, que, na verdade, ¢ constituido
pelos valores retirados mediante transferéncias bancarias da conta do projeto Pista para contas
bancarias relacionadas a outros projetos ou contas de utilizacdo da Fundagdo Simon Bolivar. No
final do dia 6 de julho de 2011, penultimo dia do trabalho in loco, a Ufpel apresentou o que
denominou de prestagdo de contas final do Pista, a qual foi recebida nesse mesmo dia da Fundagao
Simon Bolivar.

2.15 Nas respostas encaminhadas a esse Tribunal, antes da realizagdo do monitoramento, nao
lograram os responsaveis comprovar que tenha ocorrido o ajuste de contas detalhado objeto dos
itens 9.5.2 e 9.5.3 do decisum. Verifica-se, apenas, uma apuragdo sumaria efetuada pelo
Departamento de Finangas e Contabilidade da Universidade, que atualizou os valores apurados em
proposta da Unidade Técnica, calculados por metodologia detalhada no Relatorio do Acordao. No
entanto, entende-se que a Universidade possui o 6nus de apurar o montante do fundo de reserva e as
aplicagdes efetuadas com origem nesse fundo, ndo devendo partir dos valores apurados pela equipe
que realizou a inspe¢ao em 2006, visto que o Ministro Relator ndo acatou a proposta de conversao
em TCE e subsequente citagdo por esses valores, além de ter determinado que o acerto de contas
fosse efetuado pela Universidade.

2.17 A medida apresentada que pode sinalizar alguma acdo para cumprir a deliberagao,
embora tardia, objeto do Oficio n° 10/2011, de 07/01/2011, foi a edi¢do da Portaria n® 053, de 6 de
janeiro de 2011, mediante a qual foi designado servidor para atuar como interlocutor a atividade de
ajuste de contas prévio entre Ufpel e FSB. Importa mencionar que o Reitor solicita dilagdo do prazo
para atendimento, o que perde objeto em fungdo da proposta de fixagdo de novo prazo que sera
efetuada.

2.18 O ajuste de contas que deveria ser realizado no prazo de 30 dias (até final de maio de
2010) se refere a utilizacdo indevida de recursos federais repassados para a Fundacdo Simon
Bolivar por meio do Contrato n® 18/2005, conforme a analise exaustiva ja efetuada no decorrer do
processo. Parcela vultosa dos recursos foi utilizada em projetos privados da Fundagdo, em despesas
ndo comprovadas por ela. Pelos critérios detalhadamente expostos no Relatorio do Acodrdao, o
montante importava em mais de R$ 800 mil reais, utilizados ha mais de quatro anos. Ressalte-se
que ha uma parcela incontroversa de R$ 234 mil, que a propria Fundagdo reconhece dever a
Universidade.

2.19 Na resposta ao Oficio de Requisicdo n°® 02-531/2011 também se evidencia a inércia da
Administragdo até o momento da realizacdo da fiscalizacdo (o Oficio de Requisi¢do 01-531/2011
sequer foi respondido). O Vice-Reitor, no exercicio da Reitoria, confirma ndo ter havido o
cumprimento das determinagdes e sustenta que o ajuste de contas devera ser efetuado a partir do
recebimento da prestacao de contas. No mesmo expediente, reitera a solicitagdo de dilacao do prazo
de 30 dias para que a FSB proceda ao mencionado ajuste.

2.20 A gravidade de tal circunstancia, face ao elevado valor retirado do projeto e depositado
em outras contas, se torna ainda mais acentuada pela constatagdo da equipe de que a pratica
persistiu mesmo apds a realizagdo da inspecdo integrante do TC 024.268/2006-2. A Fundagao
Simon Bolivar continuou procedendo a retiradas por meio de transferéncias, em valor expressivo,
conforme apurado com a analise da documentacao entregue quase ao final do trabalho (prestagao de
contas). No quadro abaixo, elaborado a partir de registros efetuados na relacdo de pagamentos
analisada, demonstra-se essa situagdo, com a ressalva de que foram encontrados comprovantes de
transferéncias realizadas que ndo estavam registrados na mencionada relacdo de pagamentos.
Assim, considerando que nao foi efetuada analise pormenorizada de toda a documentagdo, pode
haver transferéncias bancarias ndo demonstradas no quadro.
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Quadro 1 - Conta Pista - Santander

Data Débito Crédito Origem/Destino

14/09/05| (63.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

13/10/05| (5.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

03/11/05| (15.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

03/11/05| (8.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

08/12/05| (15.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

09/01/06 | (100,00) - Destino: Casardo (025668673-2)

09/01/06 | (100,00) - Destino: Casardo (025668673-2)

17/01/06 | - 2.000,00 | Origem: Unipampa 025668744-5

24/01/06 | (3.566,50) | - Destino: Unipampa 025668744-5

24/01/06 | (2.000,00) | - Destino: Unipampa 025668744-5

25/01/06 | (15.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

24/02/06 | (20.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

15/03/06 | (8.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

23/03/06 | (5.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

30/03/06 | (4.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

03/04/06 | - 50.000,00 | Origem: Unipampa (025668714-3)
05/04/06 | (4.000,00) | - Destino: Tx Adm BB 5176-4

10/04/06 | (20.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

11/04/06 | (20.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

17/04/06 | (50.000,00) | - Destino: Unipampa (13-000436-2)
18/04/06 | (5.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

20/04/06 | (10.000,00) | - Destino: Casardo (025668673-2)

05/05/06 | - 15.000,00 | Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
09/05/06 | (15.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
15/05/06|(130.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
26/05/06 | (20.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
31/05/06|(130.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
21/06/06 | - 16.850,00 | Origem: 4468-7

28/06/06 | - 3.150,00 | Origem: 4468-7

30/06/06 | - 5.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
05/07/06 | 150.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
10/07/06 | - 619,50 Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
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Data Débito Crédito Origem/Destino
01/08/06 | (180.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
03/08/06 | - 20.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
04/08/06 | - 750,00 Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
07/08/06 | - 20.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
16/08/06 | - 2.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
18/08/06 | - 2.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
30/08/06 | - 2.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
31/08/06| - 2.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
01/09/06 | - 2.000,00 |Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
08/09/06 | (100.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
02/10/06 | - 100.000,00 | Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
04/10/06 | (100.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
18/10/06 | (70.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
20/10/06 | (15.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
25/10/06 | (8.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
01/11/06 | (80.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
13/12/06 | - 64.998,00 | Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
14/12/06 | - 1.700,00 | Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
14/12/06 | - 1.000,00 |Origem: Tx Adm BB 5176-4
20/12/06 | - 72.000,00 | Origem: Tx Adm BB 5176-4
10/01/07| (7.403,80) | - Destino: Proc Sel Verdo 7432-2
17/01/07| (8.000,00) | - Destino: Proc Sel Verao 7432-2
18/01/07| (25.000,00) | - Destino: Proc Sel Verdo 7432-2
11/05/07 | (121.855,00) | - Destino: Ainda nao identificado
29/05/071(109.313,02) | - Destino: Caixa 003.325889-8
03/08/07| (9.387,00) | - Destino: Folha Pgto
26/08/07 | (3.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
23/11/07 | - 33.000,00 |Origem: Proc Sel Verao 7432-2
22/07/08 | - 100.000,00 | Origem: Tx Adm Santander (13.000765-7)
29/08/08 | (1.500,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
02/10/08 | - 1.500,00 |Origem: Tx Adm BB 5176-4
06/10/08 | - 5.000,00 |Origem: Tx Adm BB 5176-4

Observacgdes:
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(1) A movimentacdo liquida totalizou RS 1.033.657,82 transferidos da conta sem comprovacéo de despesas
na prestacao de contas.

(2) O levantamento foi feito com base em répida analise da relacdo de pagamentos e parte da documentacao
presente na prestacdo de contas, estando sujeito a erros. Somente a analise dos extratos bancéarios com o
auxilio dos registros contabeis e documentos que os suportam permitirdo maior grau de certeza.

(3) A execucdo financeira do projeto Pista ocorreu mediante a utilizagdo de diversas contas bancarias.
Inicialmente, as ordens bancarias emitidas pela Ufpel eram creditadas na conta 13.000.440-3 do Banco
Santander (Banco 008, Agéncia 0145; a conta teve sua numeracdo alterada, seu numero original era
256687135). A partir dessa conta eram feitos pagamentos aos fornecedores de bens e servigos, mas também
eram realizadas transferéncias para outras contas bancarias de titularidade da propria FSB.

(4) Conforme registrado no TC 024.268/2006-2, a equipe de inspecdo (fl. 538 daqueles autos) identificou
seis contas que receberam recursos oriundos da conta bancaria do projeto Pista (Santander): a) Projeto
Casardo - Banco Santander - Conta 13.000432-4 (antiga conta 025668673-2); b) Projeto Unipampa -
Servicos de Terceiros - Banco Santander - conta 13.000436-2 (antiga25668714-3); c) Projeto Unipampa -
Banco Santander conta 025668744-5; d) Tx Adm Santander - Banco Santander - Conta 13.000765-7; ¢)
Banco do Brasil - Conta 4468-7; f) Tx Adm BB - Banco do Brasil - 5176-4.

2.21 Nos autos do TC 024.268/2006-2 ja esta demonstrado que a utilizagdo de parte dos
recursos federais permitiu & Fundagdo, inclusive, amortizar parte de empréstimo contraido para
aquisi¢ao de imovel; portanto, serviu para alavancar o crescimento patrimonial da entidade privada.
Trata-se de gestdo temerdria de recursos federais por parte da Funda¢do Simon Bolivar, com risco
de ocorréncia de desvios, risco esse ampliado por conta da falta de acompanhamento da Ufpel. Nao
deve ser admitida a inércia demonstrada pela instituicdo, ao nao adotar medidas necessarias para a
apuracdo e eventual ressarcimento. Acrescente-se que a Fundagdo Simon Bolivar descumpriu a
medida cautelar imposta — e somente revogada pelo Acérdao 723/2010 - por Despacho do Ministro
Walton Alencar Rodrigues no dia 30/10/2006, ratificado na Sessao de 01/11/2006, mediante a qual
se determinou a “suspensdo cautelar da execu¢do do Contrato 46/2005 (...), bem como dos repasses
a titulo de taxas de administragdo no ambito do Contrato 18/05, também celebrado entre as duas
entidades, até que este Tribunal decida sobre o mérito das questdes suscitadas”.

2.22 A partir de 22/06/2007, as ordens bancérias referentes ao Projeto Pista passaram a ser
creditadas em outra conta do Banco do Brasil (7841-7). No entanto, parte dos recursos dessa conta
continuou a ser transferida para conta Santander/Pista, embora ndo tenham sido registradas na
relacdo de pagamentos da prestacdo de contas como despesas. Abaixo, estdo reproduzidas, a titulo
meramente exemplificativo, algumas dessas transferéncias:

Quadro 2 — Transferéncias do Pista do BB para o Santander

Data Valor (RS)
01/08/07 250.000,00
02/08/07 110.000,00
04/09/07 130.000,00
09/10/07 125.000,00
05/11/07 120.000,00
04/12/07 110.000,00
20/12/07 110.000,00

Observacdo: Trata-se de débitos na nova conta do Projeto Pista (CC 7841-7), creditando-se a conta antiga
(Santander 13.000.440-3). Ver, p.ex., fls. 114, 124, 129 da pega 13.
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2.23 A nova conta do Projeto Pista (BB 7841-7) também foi alvo de transferéncias para
outras contas (e também recebeu créditos dessas). Permaneceu a sistematica de transferéncia para as
contas anteriormente denominadas "Tx Adm Santander" (movimento liquido de R$ 58.000,00) e
"Tx Adm BB" (movimento liquido de R$ 591.100,00). Além disso, conta BB 8144-2 recebeu
R$ 85.000,00 ¢ a conta BB 8137-X recebeu R$ 24.015,00 (movimento liquido). Também houve
transferéncias (liquidas) para outras contas ainda nao identificadas no valor de R$ 97.200,00. No
Quadro abaixo esta o resumo das transferéncias da Conta Pista/BB (7841-7).

Quadro 3 - Conta Pista — Banco do Brasil

Data Débito Crédito | Origem/Destino

02/07/07 |(212.100,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4) 1. 122 da pega 13
04/09/07 | (28.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
22/10/07 | (10.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
27/12/07 | (30.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
01/02/08 | (30.000,00) | - Destino: BB 8144-2 (fl. 136)

12/02/08 | (5.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
10/03/08 | (30.000,00) | - Destino: BB 8144-2 (fl. 138)

03/04/08 | (25.000,00) | - Destino: BB 8144-2 (fl. 141)

10/03/08 | (30.000,00) | - Destino: Nurfes (BB 8144-2)

03/04/08 | (25.000,00) | - Destino: Nurfes (BB 8144-2)

17/07/08 | (2.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
17/07/08 | (5.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7)
15/08/08 | (2.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
05/09/08 | (50.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
14/10/08 | (10.000,00) | - Destino: Ainda ndo identificado

30/10/08 | (50.000,00) | - Destino: Ainda ndo identificado

30/10/08 | (5.000,00) | - Destino: Ainda ndo identificado

04/11/08 | (60.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
06/11/08 | (40.000,00) | - Destino: Nurfes (BB 8137-X) fl. 149
07/11/08 | (10.000,00) | - Destino: Ainda ndo identificado

14/11/08 | (10.000,00) | - Destino: Ainda ndo identificado

06/01/09 | (65.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4) - fl. 151
15/01/09 | (10.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
16/01/09 | - 15.985,00 | Origem: Nurfes (BB 8137-X) fl. 154
28/01/09 | (10.000,00) | - Destino: Outros a detalhar

12/02/09 | (15.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4) 1. 160
12/02/09 | (10.000,00) | - Destino: Tx Adm Santander (13.000765-7) ver fl. 162
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Data Débito Crédito | Origem/Destino

13/02/09 | (5.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4) fl. 165
05/03/09 | (70.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4) - fl. 167
26/03/09 | (10.000,00) | - Destino: Outros a detalhar

31/03/09 | (75.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4) fl. 169
13/04/09 | (10.000,00) | - Destino: Outros a detalhar

30/04/09 | (30.000,00) | - Destino: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
24/06/09 | - 2.300,00 |Origem: Outros a detalhar

02/07/09 | - 10.000,00 | Origem: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
31/08/09 | - 2.000,00 |Origem: Outros a detalhar

19/10/09 | - 2.000,00 |Origem: Outros a detalhar

23/10/09 | - 500,00 Origem: Tx Adm B. Brasil (5176-4) fl. 172
29/10/09 | - 5.000,00 |Origem: Tx Adm B. Brasil (5176-4) fl. 174
02/12/09 | - 5.000,00 |Origem: Tx Adm B. Brasil (5176-4)
17/12/09 | - 10.000,00 | Origem: Outros a detalhar

19/01/10| - 1.000,00 |Origem: Outros a detalhar

27/01/10 | - 4.000,00 |Origem: Outros a detalhar

24/02/10] - 4.000,00 |Origem: Outros a detalhar

30/03/10| - 3.000,00 |Origem: Tx Adm B. Brasil (5176-4) f1. 177
27/04/10 | - 4.000,00 |Origem: Tx Adm B. Brasil (5176-4) fl. 179
Observagdo:

O levantamento foi feito com base em rapida andlise da relagdo de pagamentos e parte da documentagdo
presente na prestacdo de contas, estando sujeito a erros. Somente a andlise dos extratos bancarios com o
auxilio dos registros contabeis e documentos que os suportam permitirdo maior grau de certeza.

2.24 A movimentacdo liquida da conta do Projeto Pista (BB 7841-7) totalizou R$ 855.315,00
transferidos da conta sem comprovacao de despesas na prestacao de contas.

Evidéncias:

2.25 Foi coletada amostra de documentos e parte da relagdo de pagamentos, que comprovam
tal movimentagao financeira (fl. 86 em diante, peca 13).

Conclusao:

2.26 A Ufpel ndo atendeu a determinacdo no prazo e¢ ndo atendeu a varios expedientes
expedidos pela Unidade Técnica, tendo decorrido quase um ano desde a deliberacdo. A mera
designacao de um interlocutor, sem prazo para conclusdo do ajuste de contas necessario para
quantificar o débito, bem como a requisicdo da prestacdo de contas do projeto Pista a Fundagao
Simon Bolivar somente quando a equipe esteve na Universidade, demonstram nao-cumprimento da
deliberacao.

2.27 Devem ser melhor detalhadas algumas condi¢des a serem observadas no ajuste de
contas final, considerada a necessidade de demonstrar aplicacdo dos recursos transferidos para
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outras contas em eventuais despesas supostamente qualificadas como sendo relativas ao projeto
Pista ou de interesse da Ufpel, de forma a atender critério fixado pelo Relator nos itens 30, 31 ¢ 32
da Proposta de Deliberagdo do Acordao n® 723/2010-P .

2.28 A equipe apresentou a Ufpel minuta de planilha (Pega 15) contendo as informagdes
necessarias para a demonstragdo a ser encaminhada ao TCU. Entende-se que, para cumprir com a
determinagdo, devem ser informados os seguintes requisitos a Ufpel, conforme o modelo da
planilha elaborada:

a) A andlise da documentacdo comprobatoria deve ser efetuada com base em
documentos de despesas originais, € ndo copias como as entregues pela Fundagdo. Nessa analise,
deve ser examinada a correspondéncia univoca entre o documento fiscal comprobatério e o projeto
ou outras agdes de interesse da Ufpel (garantir que o documento nao foi utilizado fora dessas duas
finalidades);

b) As despesas e eventuais transferéncias realizadas para o Projeto Pista devem der
apuradas pela analise da totalidade do extrato da(s) conta(s) bancaria(s) associada(s), devidamente
conciliada com a relacdo de pagamentos, devendo se verificar, ainda, o historico dos rendimentos
financeiros nos extratos correspondentes;

c) Todas as despesas pagas com recursos diretamente associados as contas especificas
do Projeto Pista devem ser examinadas e justificadas quanto a sua finalidade: se relativas ao Projeto
(identificando a natureza da despesa: rescisOes trabalhistas, aquisi¢ao de equipamentos, transporte
de pessoal, material de consumo, entre outras) ou, em caso contrario, se foram em beneficio da
Universidade, da Fundagdo Simon Bolivar ou, ainda, despesas ndo identificadas;

d) Para cada uma das contas bancérias que receberam recursos, mediante transferéncia
bancéria, devem ser examinadas as despesas efetuadas e sua vinculacdo com os recursos originarios
do Pista (o que pode restar inviabilizado no caso de contas que recebem recursos de varias fontes).
Assim, para cada conta, desde a primeira parcela transferida a partir da conta Pista, devem ser
efetuados os seguintes passos:

d.1) elaborar demonstrativo, informando o saldo anterior da conta, antes da primeira
parcela transferida proveniente do Pista;

d.2) examinar e indicar no demonstrativo, a partir do extrato original da conta bancéria,
todos os langamentos efetuados, incluindo pagamentos de despesas e transferéncias bancarias;

d.3) para as despesas que foram alegadamente relativas ao projeto Pista, identificar e
indicar no demonstrativo o documento fiscal original e confirmar que o mesmo ndo foi utilizado
como comprovacao de despesa de outro projeto; se for possivel essa confirmagdo, apor carimbo ou
anotar o nome do projeto no documento original, se ndo for possivel, considerar como despesa a ser
ressarcida;

d.4) caso a despesa nao esteja diretamente vinculada ao Pista mas tenha sido efetuado
em beneficio da Ufpel, identificar e indicar no demonstrativo o documento fiscal original e
confirmar que o mesmo nao foi utilizado como comprovacao de despesa de outro projeto;

d.5) caso a despesa seja em beneficio da propria Fundacdo Simon Bolivar, indicar essa
situacdo no demonstrativo (que integrard o total de despesas a serem ressarcidas a conta Unica);

d.6) se for uma despesa nao identificada ou cujo comprovante original ndo foi
localizado ou que nao foi efetuada em beneficio da Ufpel e da FSB, indicar no demonstrativo
(também integrard o total a ser ressarcido);

d.7) indicar no demonstrativo de cada conta todos os ingressos de recursos efetuados no
periodo entre a primeira transferéncia oriunda do projeto Pista e a ultima despesa a ser comprovada,;
identificar o saldo final apds a ultima despesa.
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Proposta de Encaminhamento:

2.29 Face ao ndo-cumprimento dos itens 9.5.2 € 9.5.3 do Acérdao 723/2010, entende-se que
deve haver nova determinacdo, com a fixacao de prazo.

3. BENEFICIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES

3.1 O cumprimento da determinagdo objeto do subitem 9.5.1 ratifica que, em fungdo da
atuacdo do Tribunal, houve recolhimento de R$ 13,3 milhdes, relativamente ao ressarcimento dos
recursos indevidamente retirados da conta e do saldo ndo utilizado no objeto, a saber, a implantacao
da Unipampa.

4, CONCLUSAO

4.1 Constatou-se que ndo foram atendidos os subitens 9.5.2 € 9.5.3 do Acordao 723/2010 —
Plenario.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo do Exmo. Sr. Ministro-Relator

Weder de Oliveira, nos termos do inciso I do art. 43 da Lei 8443/92 c/c o inciso II do art. 250 do
Regimento Interno, com proposta no sentido de:

5.1.1 Determinar a Fundagdo Simon Bolivar que, no prazo de 90 dias, apresente a
Universidade Federal de Pelotas a demonstragdo completa da aplicacdo dos recursos recebidos no
ambito do Projeto Pista (Contrato 18/2005), na forma detalhada nos itens 2.27 ¢ 2.28 e na planilha
da peca 15, acompanhado de eventual comprovante do recolhimento do montante cuja natureza nao
se coaduna com os critérios estabelecidos no Acérdio 723/2010-Plenario, devidamente atualizado;

5.1.2 Determinar a Universidade Federal de Pelotas que analise, no prazo de 90 dias apds o
recebimento, a documentagdo referida no item 5.2, de acordo com os critérios estabelecidos no
Acordao 723/2010-Plenario, nos itens 2.27 ¢ 2.28 da presente instru¢dao e na planilha da pega 15,
verificando a regularidade da aplicagdo dos recursos e adotando as medidas necessarias para a
cobranca de valores eventualmente devidos;

5.1.3 Encaminhar copia da instrugdo para a Universidade e para a Fundagdao Simon Bolivar;
5.1.4 Determinar a SECEX/RS que autue processo de monitoramento dessa deliberagao;
5.1.5 Arquivar os presentes autos, nos termos do inciso IV do art. 169 do RI-TCU c/c o inciso

IT do art. 40 da Resolugao-TCU 191/2006.
A consideragio superior.
Secex-RS, em 15 de julho de 2011.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
ANDRE KIRCHEIM JORGE JOSE MARTINS JUNIOR
AUFC - mat. 3507-6 AUFC — mat. 3062-7
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