TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 030.072/2022-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Santo
Antonio dos Lopes - MA

Responsaveis: Eunélio Macedo Mendonca (CPF:
509.185.833-49) ¢ Emanuel Lima de Oliveira
(CPF: 002.095.713-06)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(Caixa), mandatéria no Ministério do Turismo, em desfavor de Eunélio Macedo Mendonca e Emanuel
Lima de Oliveira, em razdo de ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido
realizadas por meio do Contrato de repasse 0324228-85/2010, de registro Siafi 733961 (pega 18),
firmado entre o Ministério do Turismo e o municipio de Santo Antdnio dos Lopes - MA, que tinha por
objeto o instrumento descrito como “Constru¢ao de um Terminal Rodoviario no Residencial Mendonga,
no Municipio de Santo Antonio dos Lopes - MA”.

HISTORICO

2. O Contrato de repasse 0324228-85/2010, de registro Siafi 733961, foi firmado no valor de
R$ 402.000,00, sendo R$ 390.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 12.000,00 referentes a contrapartida
do convenente. Teve vigéncia de 26/11/2010 a 30/6/2019, sendo realizados onze aditivos de prazo.

3. Estava previsto no Laudo de Avaliacdo de Engenharia (LAE) aprovado pela Caixa a
construcao de novo terminal rodovidrio no Municipio de Santo Antdnio dos Lopes — MA, beneficiando
cerca de 2.000 familias (pega 16).

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 312.000,00 (pega 43). Do recurso creditado
pelo Ministério a Caixa foi desbloqueado os seguintes valores ao municipio, conforme tabela abaixo:
Data do Repasse Contrapartida Valor Total
Desbloqueio
06/08/2012 R$ 70.552,83 R$ 3.269,00 R$ 73.821,83
29/11/2012 R$ 29.435,76 R$ 0,00 R$ 29.435,76
21/06/2013 R$ 69.976,55 R$ 1.977,00 R$ 71.953,55
Total R$ 169.965,14 R$ 5.246,00 R$ 175.211,14
5. O procedimento licitatorio foi realizado na modalidade Tomada de pregos n° 05/2011, que

tem por objeto a execucdo da obra de construgdo do terminal rodovidrio municipal, sagrando-se
vencedora a Construtora Amapa Ltda, no valor total de R$ 400.935,08, conforme termo de homologagao
e adjudicagdo (peca 23).

6. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
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documentos constantes nas pegas 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 ¢ 33.

7. A Caixa concluiu na andlise da prestacdo de contas que o municipio de Santo Antdnio dos
Lopes - MA executou parcialmente o terminal rodoviario previsto no plano de trabalho do Contrato de
Repasse 0324228-85/2010, ndo sendo possivel o aproveitamento das obras executadas com os recursos
repassados pelo Concedente (pecas 1 € 2).

8. Em 30/8/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Caixa autorizou a instauragao da tomada de contas especial (peca 1).
O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 1397/2022.

9. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

10. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

11. No relatorio (pega 47), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 169.965,14, imputando-se a responsabilidade a Eunélio Macedo Mendonca, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicao de dirigente e
Emanuel Lima de Oliveira, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020 e 1/1/2021 a
31/12/2024, na condigao de prefeito sucessor.

12. Em 14/11/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 50),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 51 e
52).

13. Em 22/11/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 53).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 21/6/2013, e os responsadveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

14.1. Eunélio Macedo Mendonca, por meio do oficio acostado a peca 11, recebido em 23/11/2020,
conforme AR (pega 14).

14.2. Emanuel Lima de Oliveira, por meio do oficio acostado a pega 13, recebido em 23/11/2020,
conforme AR (pega 12).

Valor de Constituicao da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 226.067,41, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
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Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

16. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

17. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

18. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucdo-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢ao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

19. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

20. No ambito dessa Corte, o Acordio 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicagao do TCU.

21. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescricao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

22. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 30/7/2019,
data correspondente ao prazo limite para a apresentagao de contas.

23. Considerando que o proponente apresentou as prestagdes de contas parciais para o
desbloqueio das parcelas de pagamento, ndo houve o envio de documentacao da prestacdo de contas
depois do fim da vigéncia do instrumento pelo municipio de Santo Antonio dos Lopes — MA.

24. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento | Data Documento Resolucéo 344 Efeito
1 30/7/2019 | Prazo limite para a apresentagdo da Art. 4°inc. | Marco inicial da contagem do
prestacdo de contas prazo prescricional
2 21312020 Parecer de Engenharia da Caixa (pega 2) | Art. 5°inc. I 12 Interrupgdo — Marco inicial
da prescricéo intercorrente
3 4/9/2020 Oficio n® 2175 /2020 / GIGOV/SL - Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigoes.
notificacdo a Prefeitura (peca 3, p. 11)
4 9/11/2020 | Oficio n° 0065 / 2020 / GIGOV/SL - Art. 8%inc. Il Sobre ambas as prescrigoes.
notificagéo aos ex-gestores (pegas 11 e
13)
5 30/8/2022 | PA GIGOV/SL 0260/2022 — parecer Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigdes.
circunstanciado TCE (peca 1)
6 14/9/2022 | Relatério do Tomador 173/22 (peca 47) Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigdes.
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7 18/10/2022 | Relatério de Auditoria 1397/22 (peca 50) | Art. 5%inc. |l Sobre ambas as prescricoes.
8 22/11/2022 | Pronunciamento Ministerial (peca 53) Art. 5°inc. Il Sobre ambas as prescricoes.
9 28/11/2022 | Fase externa da TCE — processo no TCU | Art. 8° Apenas sobre a prescricao
(pega 54) intercorrente
25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da ac¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

26. Portanto, levando-se em considera¢ao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

217. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

013.164/2020-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Caixa Econdmica Federal (mandataria no(a) Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades) em razao de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte dano ao erario, Contrato de repasse 25876/2009, firmado com o/a MINISTERIO DAS
CIDADES, Siafi/Siconv 705938, fungdo URBANISMO, que teve como objeto Pavimentagao Asfaltica na sede
do municipio de Santo Antonio dos Lopes-Ma. (n° da TCE no sistema: 1359/2018)"|

021.351/2022-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso 29678/2014, firmado com o/a
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, funcdo null, que teve como objeto
Construgéo de 01 (uma) Unidade Escola 04 Salas, Projeto FNDE, localizada & Rua Principal do Povoado
Serra do Capim, S/N°, Bairro Rural. (n° da TCE no sistema: 1845/2022)"]

005.210/2022-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso 09540/2014, firmado com o/a
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o, fungéo null, que teve como objeto Construgdo de uma
quadra escolar coberta com vestiario, no ambito no PAC2. (n® da TCE no sistema: 2663/2021)"]

Eunélio Macedo
Mendonca 033.952/2019-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
em razao de Omissdo no dever de prestar contas, para atendimento ao PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE/2016, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 1065/2019)"]

005.051/2022-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
em razdo de Omiss&o no dever de prestar contas, Termo de compromisso 7499/2013, firmado com o/a Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, fungédo null, que teve como objeto Construgdo de 06 escolas,
com 4 salas cada. PROJETO FNDE - PAC (n° da TCE no sistema: 2805/2021)"]

010.246/2017-7 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial instaurado pela FUNASA/M, em razdo da
omisséo no dever de prestar contas do Convénio n® 29/2009, celebrado com o Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio dos Lopes/MA, tendo por objeto "a Implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua", com
vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2009 a 31/12/2014 (Proc. 25170.003013/2016-85) "]

010.251/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria no(a)
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - ME) em razdo de Nao
comprovagao da regular aplicagcdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 0346.655-
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36/2010, firmado com o/fa MINISTERIO DO ESPORTE, Siafi/Siconv 752498, fungéo null, que teve como
objeto Construgéo de 02 (dois) campos de Futebol (n° da TCE no sistema: 1139/2020)"]

007.405/2022-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-17189-35/2021-
1C, referente ao TC 029.128/2019-6"]

007.403/2022-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-17189-35/2021-
1C, referente ao TC 029.128/2019-6"]

025.709/2021-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-3873-16/2019-
1C, referente ao TC 017.338/2016-6"]

018.172/2018-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-2237-9/2018-
1C, referente ao TC 010.246/2017-7"]

018.171/2018-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-2237-9/2018-
1C, referente ao TC 010.246/2017-7"]

029.128/2019-6 [TCE, encerrado, " Instaurado pela Caixa Econdmica Federal - Caixa, em razdo da
impugnagao parcial de despesas do Contrato de Repasse n° 324.647-58/201 O (fls. 45-60), celebrado com
0 Municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA, tendo por objeto "a pavimentagdo asfaltica de ruas urbanas"
(00190.000523/2018-01)"

029.453/2018-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagdo Nacional de
Saude-FUNASA / Ministério da Saude, em razdo da ndo execugao parcial do objeto da transferéncia efetuada
por meio do Convénio n° 767/2007, celebrado com o Municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA, tendo por
objeto a "execugéo de Sistema de Abastecimento de Agua” (Proc. n° 25170.002830/2016-16)"]

017.338/2016-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em razdo da omissdo no dever de- prestar contas dos recursos
repassados ao Municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA, na modalidade fundo a fundo, & conta dos
programas PSB e PSE, vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social FNAS (Processo
71000.039915/2016-29)"]

004.099/2016-8 [REPR, encerrado, "REPRESENTAGAO CONTRA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DOS LOPES - MA, REFERENTE A COMISSAO DE LICITAGAO-CPL, ACERCA DAS
CONCORRENCIAS N°S 007, 008 E 010/2015, CUJOS OBJETOS SAO MELHORAMENTO DE ESTRADAS
VICINAIS, REFORMA E AMPLIAGAO DE ESCOLAS, MANUTENGCAO DE POGOS ARTESIANOS E
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. OFICIO N° 005/2016"]

025.484/2021-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do
Maranhdo em raz&o de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo
de compromisso TC/PAC 0294/09, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv
658368, fungdo SAUDE, que teve como objeto SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA ATENDER
O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES/MA, NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO-PAC/2009. (n° da TCE no sistema: 471/2021)"]

033.547/2020-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria no(a)
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Extinta)) em razao de Ndo comprovagéo da regular aplicagao
dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse CR.NR.0231355-68, firmado com o/a MINISTERIO
DAS CIDADES, Siafi/Siconv 596276, fungdo URBANISMO, que teve como objeto APOIO A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO NACIONAL (n° da TCE no sistema: 1260/2018)"]
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012.096/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DO TURISMO em razdo de N&o
comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio 01826/2009, firmado com
o/a MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv 727175, fung¢&o null, que teve como objeto | Feira e Exposigao
de Cachaga. (n° da TCE no sistema: 38/2022)"]

005.210/2022-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso 09540/2014, firmado com o/a
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, fungdo null, que teve como objeto Construgdo de uma
quadra escolar coberta com vestiario, no @mbito no PAC2. (n° da TCE no sistema: 2663/2021)"]

021.351/2022-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso 29678/2014, firmado com o/a
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, fungdo null, que teve como objeto
Construcéo de 01 (uma) Unidade Escola 04 Salas, Projeto FNDE, localizada & Rua Principal do Povoado
Serra do Capim, S/N°, Bairro Rural. (n° da TCE no sistema: 1845/2022)"]

033.952/2019-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Emanuel Lima de em razéo de Omiss&o no dever de prestar contas, para_atendimento ao PROGRAMA NACIONAL DE
Oliveira ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE/2016, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 1065/2019)"]

005.051/2022-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
em razdo de Omiss&o no dever de prestar contas, Termo de compromisso 7499/2013, firmado com o/a Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, fungdo null, que teve como objeto Construgdo de 06 escolas,
com 4 salas cada. PROJETO FNDE - PAC (n° da TCE no sistema: 2805/2021)"]

010.251/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria no(a)
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO - ME) em razdo de N&o
comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 0346.655-
36/2010, firmado com o/a MINISTERIO DO ESPORTE, Siafi/Siconv 752498, fungéo null, que teve como
objeto Construgéo de 02 (dois) campos de Futebol (n® da TCE no sistema: 1139/2020)"]

28. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

29. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Eunélio Macedo Mendonca

e Emanuel Lima de Oliveira eram as pessoas responsaveis pela gestdo e execugdo dos recursos federais
recebidos por meio do Contrato de repasse 0324228-85/2010, de registro Siafi 733961.

30. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obedié€ncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditéorio ¢ Ampla
Defesa”.

31. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual suas
responsabilidades devem ser mantidas.

32. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz
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de responsabilizagdo (pega 46):

32.1. Irregularidade 1: inexecucdo parcial sem aproveitamento 1til da parcela executada nas
obras da "Constru¢ao de um Terminal Rodovidrio no Residencial Mendonga, no Municipio de Santo
Antdnio dos Lopes-MA.".

32.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

32.1.1.1. O TCU possui entendimento sedimentado de que a execucdo parcial de objetos
pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatorias, em que reste consignado a
imprestabilidade do que foi edificado para o atingimento da meta ajustada, implica débito em valor
integral do montante repassado. Nesse sentido, destacam-se os enunciados dos acordaos na
Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Quando a parcela executada do convénio nao for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito
apurado. (Acérdao 16671/2021-1* Camara-Relator Weder de Oliveira)

A execugdo parcial do objeto de um convénio somente sera considerada, para fins de redugdo
do valor do débito apurado, quando comprovadamente a parcela concluida for aproveitavel para
a finalidade esperada. (Acérdao 2835/2016-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

Uma vez demonstrado que o empreendimento, no estado em que foi deixado, é inservivel a
populacdo, a possibilidade de retomada e continuidade futura da obra executada parcialmente
ndo descaracteriza o dano ocorrido. (Acdérdao 2491/2016-1* Camara-Relator Walton Alencar
Rodrigues)

Quando a execucdo parcial de objeto de convénio ndo for capaz de gerar beneficios a populagao,
o responsavel serd condenado para devolver aos cofres publicos a totalidade dos valores
repassados. (Acordao 299/2008-2* Camara-Relator Augusto Sherman)

E de responsabilidade pessoal do gestor do municipio, e ndo da pessoa juridica convenente, a
restituicdo de valores recebidos mediante convénio, quando o objeto ndo € atingido a contento
ou quando ndo ha prestacdo de contas. (Acérddo 1418/2009-Plenario-Relator Raimundo
Carreiro)

32.1.1.2. A inércia do prefeito sucessor, especificamente quanto a continuidade ou retomada da
execucao das obras pactuadas, contribui de forma decisiva para a concretizacao do desperdicio de
dinheiro publico federal, acarretando, por via de consequéncia, dano ao erario. Para além de
descumprir o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988),
a inércia do sucessor implica sua responsabiliza¢do no prejuizo ao erario, pois ele tem obrigagao de
encerrar a execucao de empreendimento iniciado na gestao anterior, em respeito ao principio da
continuidade administrativa, sempre visando ao interesse publico. Nesse sentido, os seguintes
enunciados dos acérddos, disponiveis na Jurisprudéncia Selecionada:

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para
tal e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa. (Acérddo 9423/2021-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

A omissdo do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizagdo solidaria por eventual débito
decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado. (Acordaos 4.382/2020-2* Camara-Relator
Marcos Bemquerer)

Fica caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor quando, com recursos garantidos para
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tal, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de
recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa. (Acordao
10.968/2015-2* Camara-Relatora Ana Arraes)

32.1.1.3.  No caso concreto, as obras iniciaram em 2/8/2011, com previsao de prazo de execugao
de aproximadamente quatro meses.

32.1.1.4. Estava previsto em projeto a construgdo de um terminal rodovidrio no Residencial
Mendonca, no municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA.

32.1.1.5. A ultima vistoria solicitada pelo municipio resultou no Relatorio de Acompanhamento
de Engenharia — RAE, de 23/12/2016, o referido relatorio informa que ja havia uma situagao de
1798 dias de atraso em relacdo ao cronograma original e ainda observou modificagdes no projeto
inicial (pega 32).

32.1.1.6.  ApoOs a Prefeitura nao solicitou novas vistorias no empreendimento.

32.1.1.7.  As obras do contrato de repasse avancaram cerca de 53,39%, com o repasse da Unido
de R$ 169.965,14 (pecas 1 e 32).

32.1.1.8. Tendo em vista o lapso temporal, e considerando os conceitos de fruicdo e
funcionalidade ¢ a fim de retratar a situacdo com dados mais atualizados, foi realizada nova vistoria
no local da obra, em 16/1/2020, oportunidade que o local da edificacdo se encontrava em estado de
abandono, com actimulo de vegetacdo, acesso precario para a obra, e diversos itens sequer haviam
sido iniciados (pega 2).

32.1.1.9.  Portanto, de acordo com o parecer de Engenharia, da forma em que se apresentava, ndo
era possivel admitir a funcionalidade do empreendimento, visto que os servigos executados nao se
configuravam como beneficio a populagdao daquele municipio, ndo atingindo, portanto, o objetivo
social proposto no plano de trabalho.

32.1.1.10. No tocante a quantificacao do dano e a atribuicdo da responsabilidade, entende-se que
o débito no valor de R$ 169.965,14, deve ser imputado ao Eunélio Macedo Mendonga, gestor de
1/1/2009 a 31/12/2012, eleito novo mandato de 1/1/2013 a 31/12/2016, em virtude de ter disposto
de tempo e recursos suficientes para a conclusdo do objeto. O atraso e a lentiddo da obra
concorreram para a obra parcialmente inacabada e que nao trouxe os beneficios a populagao local,
na forma prevista no referido plano de trabalho.

32.1.1.11. Ademais, com relagdo ao Sr. Emanuel Lima de Oliveira, gestor 1/1/2017 a 31/12/2020,
entendemos que a ele também deve ser estendida a responsabilizagdo, conforme determina a
Sumula 230 do Tribunal de Contas da Unido, pois, na condi¢ao de sucessor, deveria ter buscado a
conclusdao do objeto ou a devolucao dos recursos, ou ainda tomar as providéncias necessarias ao
resguardo do patrimonio publico.

32.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 15, 16, 22, 26,
27,28, 29, 30,31, 32 e 33.

32.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico; Contrato de Repasse, Clausula Terceira - DAS
OBRIGACOES, item 3.2 - DO CONTRATADO, alineas "a", "d", "r" e "s".

32.14. Débitos relacionados aos responsaveis Eunélio Macedo Mendonca ¢ Emanuel Lima de
Oliveira:
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
21/6/2013 69.976,55
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29/11/2012 29.435,76
6/8/2012 70.552,83
Valor atualizado do débito (sem juros) em 6/8/2023: R$ 315.260,58
32.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
32.1.6. Responsavel: Eunélio Macedo Mendonca.

32.1.6.1. Conduta: atrasar injustificadamente a execu¢do das obras do Contrato de Repasse
0324228-85/2010, inviabilizando a sua conclusdo e o aproveitamento adequado das parcelas
executadas.

32.1.6.2. Nexo de causalidade: o atraso e a lentiddo das obras do Contrato de repasse 0324228-
85/2010 nao permitiu a sua conclusao, resultando ainda na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal correspondente ao valor
integral repassado.

32.1.6.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias para a conclusdo das obras
conforme cronograma estabelecido no plano de trabalho do Contrato de Repasse 0324228-85/2010.

32.1.7. Responsavel: Emanuel Lima de Oliveira.

32.1.7.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servi¢os executados nao foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

32.1.7.2.  Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.

32.1.7.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execugao
do objeto do instrumento.

32.1.8. Encaminhamento: citacao.

33. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Eunélio Macedo Mendonca e Emanuel Lima de Oliveira, para apresentarem
alegagdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo a irregularidade
descrita anteriormente.

Informacgdes Adicionais

34. Informa-se, ainda, que ha delegaciao de competéncia do relator deste feito, Augusto Nardes,
para a citacao proposta, nos termos da portaria AN 1, de 30/6/2015.

CONCLUSAO

35. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Eunélio Macedo Mendonca e Emanuel
Lima de Oliveira, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, e
12, incisos [ e 11, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte,
que se promova a citacao dos responsaveis .
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36. Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢ao (itens 16-26), sob a
otica da Resolugao-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a prescri¢ao da pretensao
sancionatodria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsavel Eunélio Macedo Mendonca (CPF: 509.185.833-49),
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicido de
dirigente, em solidariedade com Emanuel Lima de Oliveira.

Irregularidade: inexecugao parcial sem aproveitamento util da parcela executada nas
obras da "Constru¢do de um Terminal Rodoviario no Residencial Mendonga, no Municipio de
Santo Anténio dos Lopes-MA.".

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 15, 16, 22,
26,27, 28,29, 30,31, 32 ¢ 33.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paradgrafo Uinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico; Contrato de Repasse, Clausula Terceira - DAS
OBRIGACOES, item 3.2 - DO CONTRATADO, alineas "a", "d", "r" ¢ "s".

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 6/8/2023: R$ 315.260,58.

Conduta: atrasar injustificadamente a execucdo das obras do Contrato de Repasse
0324228-85/2010, inviabilizando a sua conclusdo e o aproveitamento adequado das parcelas
executadas.

Nexo de causalidade: o atraso e a lentidao das obras do Contrato de repasse 0324228-
85/2010 nao permitiu a sua conclusdo, resultando ainda na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal correspondente ao valor
integral repassado.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias para a conclusao das obras
conforme cronograma estabelecido no plano de trabalho do Contrato de Repasse 0324228-85/2010.

Débito relacionado ao responsavel Emanuel Lima de Oliveira (CPF: 002.095.713-06),
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020 e 1/1/2021 a 31/12/2024, na condicao de
prefeito sucessor, em solidariedade com Eunélio Macedo Mendonca.

Irregularidade: inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada nas
obras da "Constru¢cdo de um Terminal Rodoviario no Residencial Mendonga, no Municipio de
Santo Anténio dos Lopes-MA..".

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 15, 16, 22,
26,27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33.
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Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico; Contrato de Repasse, Clausula Terceira - DAS
OBRIGACOES, item 3.2 - DO CONTRATADO, alineas "a", "d", "r" e "s".

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 6/8/2023: R$ 315.260,58.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servicos executados ndo foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execuc¢ado
do objeto do instrumento.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa,

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

AudTCE, em 11 de agosto de 2023.

(Assinado eletronicamente)
RAFAEL MENNA BARRETO AZAMBUJA
AUFC — Matricula TCU 8597-9
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