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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
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MULTA. RECURSO DE REVISAO. CONHECIMENTO. NAO-
OCORRENCIA DE PRESCRICAO. NEGATIVA DE
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RELATORIO

Adoto, como relatdrio, instrugdo cuja proposta foi acolhida pelo escaldo dirigente da

Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) e pelo representante do Ministério
Publico junto ao TCU:

INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Jodo Batista Alves Silva (pe¢a 100), contra o

Acordao 4.076/2018 — 2¢ Camara (pega 49), relatado pela Ministra Ana Arraes, nos seguintes

termos:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada pelo Ministério da Cultura
contra Jodo Batista Alves Silva, ex-presidente da Fundacdo da Integracdo Cultural Vianense -
FICV, em virtude de irregularidades na documentagdo exigida para presta¢do de contas do
convénio 496/2005, que teve por objeto o apoio financeiro ao projeto “Santo de casa faz milagre”,
para proporcionar desenvolvimento cultural e artistico de criangas e adolescentes.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2¢ Camara, ante
as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso III, alineas “b”
e “c”e$2% 3% 19, 23, inciso Ill, 26, 28, inciso Il, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 214, inciso
1l alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Jodo Batista Alves Silva e da Fundagdo da Integragcdo Cultural
Vianense;

9.2. condend-los solidariamente ao recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional das quantias
abaixo relacionadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros legais contados das datas
indicadas até o dia do pagamento:
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Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
6/6/2006 45.525,00
30/10/2006 13.100,00

9.3. aplicar-lhes multas individuais de R$ 12.000,00 (doze mil reais), a serem recolhidas aos
cofres do Tesouro Nacional, com atualiza¢do monetaria calculada da data deste acorddo até a
data do pagamento, se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notifica¢oes, para comprova¢do, perante o
Tribunal, do recolhimento da divida acima imputada;

9.5. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagcoes;

9.6. autorizar o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobrancga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificagoes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos
legais sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretarda vencimento
antecipado do saldo devedor; e

9.9.  encaminhar copia deste acorddo ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, para as providéncias que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Cultura contra
Jodo Batista Alves Silva, ex-presidente da Fundagdo da Integracao Cultural Vianense - FICV, em
decorréncia de irregularidades na documentagdo exigida para presta¢do de contas do Convénio
496/2005, celebrado para dar apoio ao projeto “Santo de casa faz milagre”, voltado a
proporcionar desenvolvimento cultural e artistico de criangas e adolescentes.

3. Para execu¢do do plano de trabalho, foram previstos R$ 179.088,75: R$ 143.271,00 de
recursos federais e o restante de contrapartida. Duas parcelas foram efetivamente repassadas:
R$ 45.525,00, em 6/6/2006, ¢ RS 13.100,00, em 30/10/2006. Apos fiscalizagoes na execugdo do
projeto e andlise da prestagdo de contas parcial, a TCE foi instaurada no valor total efetivamente
transferido.

4. A Coordenac¢do de Prestagdo de Contas do Ministério da Cultura considerou que a
documentagdo apresentada na prestagdo de contas era insuficiente para comprovar a execu¢do do
ajuste e que ndo havia como conciliar os dados do projeto com os da prestagcdo de contas.
Destacou que o relatorio do cumprimento do objeto foi enviado sem as informagoes devidas e que
ndo foram encaminhadas fotos e copias do material de divulgacdo solicitadas; o conjunto de
inconsisténcias motivou a instauragdo desta tomada de contas especial.

5. Com base nas informagoes da conta especifica, obtidas por meio de diligéncia realizada
pela unidade técnica ao Banco do Brasil, foram identificados varios registros incompativeis com as
informagoes apresentadas na relagdo de pagamentos da prestagdo de contas, o que comprometeu o
estabelecimento de nexo com as despesas realizadas. As incompatibilidades constatadas foram
expressamente mencionadas nos expedientes de citagdo, nos quais também foi apontada a auséncia
de comprovantes das despesas.

6. Citado solidariamente com a Fundagdo, o presidente a época, Jodo Batista Alves Silva,
permaneceu em siléncio, o que caracterizou sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992. A Fundagdo, por meio do atual presidente, apresentou alegagoes de defesa.

7. Apesar disso, a defesa apresentada em nome da Funda¢do ndo trouxe qualquer
documentag¢do comprobatoria ou informacoes complementares que pudessem esclarecer os
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questionamentos e demonstrar a regularidade da aplicagdo dos recursos. As alegagoes do atual
presidente limitaram-se a defender a exclusdo de sua responsabilidade pessoal e a da Fundagdo.

8. Registre-se que o atual presidente, que assumiu o cargo em periodo posterior ao da
execug¢do do convénio, ndo foi pessoalmente responsabilizado neste processo. O expediente a ele
encaminhado expressamente o indicou como destinatario da citagdo na qualidade de representante
legal da citada, a Fundag¢do da Integracao Cultural Vianense.

9. Em relagdo a exclusdo da pessoa juridica, a jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido
de responsabilizar tanto o administrador a época dos fatos quanto a propria entidade. Prevalece o
entendimento de que a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar convénio com a
Administragdo Federal, assume o papel de gestora publica e fica sujeita ao cumprimento da
obrigacgdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal.

10. Na hipotese de haver dano ao erdrio na execug¢do de objeto conveniado, a
responsabilidade solidaria incide sobre a pessoa juridica de direito privado e sobre seus
administradores (Acorddo 2.763/2011-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Sherman).
Assim, ndo houve como acolher o pedido formulado pela defesa para excluir a responsabilidade da
Fundacao.

11.  Dessa forma, o Tribunal, por meio do Acorddao 4.076/2018 — 2 Cdmara (peca 49),
relatado pela Ministra Ana Arraes, julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os,
solidariamente, ao débito apurado e aplicando-lhes multas individuais na forma apresentada na
introdugdo supra.

12.  Insatisfeito, Jodo Batista Alves Silva interpds o presente recurso de revisdao (pega 100),
requerendo (peg¢a 100, p. 10) que o presente recurso seja recebido, conhecido e provido para,
preliminarmente, declarar a nulidade com o fim de cassar o acorddo vergastado, nos termos do
paragrafo unico do artigo 35 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas, e seja emitido novo acorddo
sem os graves vicios apontados e com respeito ao devido contraditorio.

ADMISSIBILIDADE

13.  Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pe¢a 105), ratificado pelo relator,
Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 108), que concluiu pelo conhecimento do recurso, sem
atribui¢do de efeito suspensivo do Acorddo 4.076/2018 — 2¢ Camara (peca 49), relatado pela
Ministra Ana Arraes, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

PRELIMINAR

14.  Delimitacdo

14.1. Constitui objeto da presente preliminar do recurso verificar se:
a) houve a prescri¢do (de oficio).

15. Ocorréncia da prescricio

15.1. Para exame da prescri¢cdo, o Tribunal fez publicar a Resolu¢do TCU 344/2022.
Segundo o art. 2° da sobredita resolugdo, “prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de
ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no artigo 4°, conforme cada caso”. O art.
4°, inciso II, por seu turno, estabelece que o termo inicial da prescri¢do sera contado “da data da
apresenta¢do da prestagdo de contas ao orgdao competente para a sua analise inicial ”.

15.2. Observa-se, que a presta¢do de contas foi encaminhada em 14/8/2008 (peca 1, p. 116-
132), tem-se, assim, que essa é a data de inicio da fluéncia do prazo prescricional.
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15.3. A partir dessa data, ocorreram diversos atos interruptivos da prescri¢do, nos termos
do art. 5° da Resolugao TCU 344/2022, a exemplo:

a) em 16/10/2008, com o Parecer Técnico 85/2008/GEPRO/SPPC/MinC (pega 1, p. 138 e
140);

b) em 9/10/2009, com o Parecer de TCE 22/2009/CPCON/CGAD/DGI (pega 1, p. 191-
192);

c) em 19/10/2009, com o Parecer 14/2009 (peca 1, p. 196),

d) em 30/10/2009, com a notificacdo do responsavel (pega 1, p. 218);

e) em 19/10/2012, com o Relatorio de TCE 41/2012 (pega 1, p. 299-303),

f) em 5/5/2014, com o Relatorio de Auditoria 692/2014 (peca 1, p. 317-320);
g) em 24/7/2014, com a autuagdo do presente processo de TCE;

h) nas datas que seguem com as citagoes dos responsaveis:

Data da

Citacdo Responsavel Peca
20/7/2015 | Fundagao da Integragdao Cultural Vianense 21
14/7/2015 | Jodo Batista Alves Silva 22

i) em 22/5/2018, com a decisdo condenatoria recorrivel (peca 49).

15.4. Observa-se, pelos eventos indicados, que em nenhum momento transcorreu prazo
suficiente para se operar a prescri¢do, conforme Resolu¢do TCU 344/2022. Além disso, o historico
de andamentos do processo evidencia que a instrugdo processual transcorreu normalmente, sem
paralisacdo por mais de trés anos — o que afasta a hipotese de prescrigdo intercorrente.

MERITO
16. Delimitacdo
16.1. Constitui objeto do recurso verificar se:

a) o acorddo recorrido ndo apresentou provas para fundamentar a condenagdo (pega 100,
p- 3-4);

b) ndao houve dano ou dolo do agente (pegca 100, p. 4-11);
¢) a sangao foi desproporcional (pega 100, p. 10).
17. O acorddo recorrido nao apresentou provas para fundamentar a condenacdo.

17.1. O recorrente defende que o acorddo recorrido ndo apresentou provas para
fundamentar a condenag¢do, com fundamento nos seguintes argumentos.

a) o acorddo vergastado apenas se limitou a indicar como irregulares as contas de Jodo
Batista Alves Silva e da Fundagdo da Integracao Cultural Vianense, de forma que ndo comportou
consigo nenhum lastro probatorio minimo capaz de justificar o pleito decisorio (pega 100, p. 3);

b) trata-se de um acorddo raso, o qual quedou-se inerte para determinar quais fatores
levaram ao referido entendimento do Tribunal em considerar as contas irregulares, bem como o

orgdo julgador ndo adicionou documentos que garantissem um minimo de justa causa para a
condenacdo (pega 100, p. 3);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74344539.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.581/2014-5

¢) denota-se ocorréncia de error in procedendo e de error in judicando, em virtude da
imprescindibilidade em demonstrar qual linha argumentativa poderia contribuir para que os
Jjulgadores tomassem sua decisdo (pega 10, p. 3-4);

d) conquanto o acordado tenha optado pela condenagdo do recorrente, é de bom alvitre
destacar que este cumpriu com todos os objetivos do convénio, assim como realizou metas além do
determinado, por ora, ndo fazendo jus a referida condenacdo. E notdrio, portanto, o equivoco da
decisdo, visto que o objeto do convénio em voga foi plenamente realizado, paralelo a auséncia de
qualquer fundamento apto a embasar a condenagdo, ndao restam duvidas acerca do atipico erro
cometido pelo Tribunal (peca 100, p. 4);

e) a motivagdo do julgamento de contas é uma exigéncia constitucional irrenunciavel cuja
inobservdncia gera um cerceamento de defesa e pode acarretar a nulidade da decisdo tomada. A
deliberagdo sobre as contas deve ser fundamentada, sob pena do julgamento importar na
transgressdo de garantias consagradas pela Constitui¢do da Republica (peca 100, p. 4).

Anadlise

17.2. Primeiramente, cumpre observar, que a decisdo recorrida (peg¢a 49) estd acompanhada
do voto e relatorio condutores (pegas 50 e 51) que a fundamentam.

17.3. Assim dispoe aquele voto condutor (pega 50, p. 1):

6. A Coordenagdo de Prestagdo de Contas do Ministério da Cultura considerou que a
documentagdo apresentada na prestagdo de contas era insuficiente para comprovar a execu¢do do
ajuste e que ndo havia como conciliar os dados do projeto com os da prestagdo de contas.
Destacou que o relatorio do cumprimento do objeto foi enviado sem as informagoes devidas e que
ndo foram encaminhadas fotos e copias do material de divulgagdo solicitadas; o conjunto de
inconsisténcias motivou a instaura¢do desta tomada de contas especial.

7. Com base nas informagoes da conta especifica, obtidas por meio de diligéncia realizada pela
unidade técnica ao Banco do Brasil, foram identificados varios registros incompativeis com as
informagoes apresentadas na relagdo de pagamentos da prestacdo de contas, o que comprometeu
o estabelecimento de nexo com as despesas realizadas. As incompatibilidades constatadas foram
expressamente mencionadas nos expedientes de citagdo, nos quais também foi apontada a
auséncia de comprovantes das despesas.

8. Apesar disso, a defesa apresentada em nome da Fundagdo ndo trouxe qualquer documentagdo
comprobatoria ou informagoes complementares que pudessem esclarecer os questionamentos e
demonstrar a regularidade da aplica¢do dos recursos. As alegagées do atual presidente limitaram-
se a defender a exclusdo de sua responsabilidade pessoal e a da Fundagao.

17.4. Vé-se, desse modo, que a decisdo foi fundamentada e a condenagdo dos responsaveis se
Justificou pela auséncia da boa e regular aplica¢do dos recursos, em especial pela existéncia de
registros, na conta especifica do ajuste, incompativeis com as informag¢oes apresentadas na relagdo
de pagamentos da prestagdo de contas, o que comprometeu o estabelecimento de nexo com as
despesas realizadas.

17.5. A jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas atribui ao responsavel o dever de
prestar contas da integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor o onus da prova da
boa e regular aplicagdo desses recursos, o que pressupoe a comprovagdo da execugdo financeira,
da execugdo fisica e do nexo de causalidade entre uma e outra (Acorddaos 5.298/2019-TCU-
Segunda Camara, relator Ministro Raimundo Carreiro; 3.223/2017-TCU- Segunda Cdmara,
relator Ministro Marcos Bemquerer,; 10.045/2017-TCU-Primeira Camara, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

17.6. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constituicdo Federal, artigo 70,
paragrafo unico, que dispoe que "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
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privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria”,
e no artigo 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, "Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades competentes".

17.7. Desse modo, observou-se que o acorddo recorrido esta devidamente fundamentado,
tendo em vista que a condenagdo dos responsaveis se justificou pela auséncia da boa e regular
aplicacao dos recursos, em especial pela existéncia de registros, na conta especifica do ajuste,
incompativeis com as informagoes apresentadas na relagcdo de pagamentos da presta¢do de contas,
0 que comprometeu o estabelecimento de nexo com as despesas realizadas.

18. Ndo houve dano ou dolo do agente.

18.1. O recorrente defende que ndao houve dano ou dolo do agente, com esteio nos seguintes
argumentos.

a) o exame dos documentos do processo administrativo ndo foi capaz de comprovar efetiva
lesdo ao erdrio, tampouco fora demonstrado dolo do agente - ambos requisitos para tipificar a
condenagdo do ressarcimento aos cofres do tesouro nacional — fato que deveria implicar na
absolvigdo do acusado, ou, no maximo, aplicando o artigo 18 da Lei 8.443/1992, aprovar com
ressalvas as contas em voga (peca 100, p. 4-5);

b) os gastos realizados pelo recorrente foram exclusivamente destinados para o projeto
musical, o que pode ser observado por meio dos recibos das empresas que fizeram negocio com o
gestor do projeto. As transagoes foram realizadas para aquisi¢do de instrumentos musicais,
gravadores, filmadores, microfones, computadores, de modo a possibilitar a devida execu¢do do
projeto e sua publicidade (peca 100, p. 5);

¢) para o adequado exercicio do projeto, fora estabelecida um cronograma de execu¢do
que detalha as etapas perpassadas e as despesas necessarias para a a¢do em voga. Quanto ao
desenvolvimento do projeto, além de cumprir as metas pré-estabelecidas no plano de trabalho, o
recorrente desenvolveu outras atividades de interesse da comunidade conforme relatorio do
presidente da Fundagdo da época, Benito Coelho Filho (pegas 100, p. 5, e 101);

d) ndo ha de se falar em mad-fé sobre a gestdo, nem muito menos irregularidades nas
contas prestadas, mas sim uma mera falta de conhecimento técnico, observada diante da auséncia
de danos ao erdrio a partir dos documentos que comprovam os pagamentos legais e recibos para a
execugdo do projeto (pega 100, p. 5);

e) a jurisprudéncia patria ja consolidou o entendimento que, diante da auséncia de
comprovagdo de prejuizo aos cofres publicos, ndo ha condenagdo de ressarcimento ao erdrio (pega
100, p. 5-6):

Ndo demonstrado o prejuizo aos cofres municipais, ndo ha que se falar na condenag¢do do ex-
gestor no dever de ressarcimento. (TJ-MG — AC: 10352100001663001 Janudaria, Relator: Edilson
Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 10/11/2020, Camaras Civeis / 6“ Camara Civel, Data de
Publicag¢do: 20/11/2020).

Mera irregularidade formal, da qual nao resulta dano ao Erario, ndo gera responsabilidade (TCU
01396220077, relator: Raimundo Carreiro, Data de Julgamento: 24/5/2011).

1) para configurar a responsabilidade de ressarcimento ao Tesouro Nacional imputado ao
recorrente, indispensavel seria demonstrar o prejuizo ao erario bem como a existéncia de dolo nas
suas condutas, o que ndo encontra respaldo da documentag¢do que instrui o feito (peca 100, p. 6);

g) o proprio Tribunal de Contas da Unido, em enunciado sumular 142, ja excepcionou a
qualificag¢do de danos ao erario, excluindo as meras irregularidades formais, uma vez que ndo
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seria vantajosa a instauragdo do procedimento em decorréncia de montantes infimos. Leia-se (pega

100, p. 7):

Cabe a baixa na responsabilidade e o arquivamento do processo quando, nas contas de ordenador
de despesa, dirigente ou administrador de entidade ou qualquer outra pessoa sob a jurisdi¢do do
Tribunal de Contas da Unido, for apurada infringéncia de disposicdo legal ou regulamentar
aplicavel ou verificada irregularidade de cardter formal, que ndo permita o julgamento pela
regularidade e quitagdo, ou, tampouco — por ndo ser suficientemente grave ou individualizada -a
conclusdo pela irregularidade e comina¢do da multa prevista em lei, conforme Enunciados ns. 10,
11, 51 e 91 da Sumula da sua Jurisprudéncia.

h) embora o recorrente admitisse irregularidade das contas em razdo do ndo cumprimento
do plano de trabalho da gestdo do projeto, o que faria apenas por amor ao debate, isso ndo
implicaria objetivamente no dever de ressarcir a Unido, uma vez inexistente o dano ao erario (peca

100, p. 7);

i) é impossivel constatar presenga de dolo nas condutas praticadas pelo recorrente. A
Jjurisprudéncia patria tem patente que ainda que constatados erros de formalidade na execugdo dos
convénios com a Administragdo, tal fato ndo se converte — automaticamente, em irregularidade das
contas, pela auséncia de dano ao erdrio, e pela ndo demonstracdo de dolo por parte do agente

(peca 100, p. 8);

j) o acordao do Tribunal de Contas da Unido apenas realiza parecer técnico de contas,
inexistindo nos autos contraditorio e ampla defesa plena, impossibilitando ao imputado defender-se
no sentido da auséncia de dolo ou culpa (pega 100, p. 8);

k) com o advento da Lei 14.320/2021, houve profundas altera¢oes quanto as normas
relativas a improbidade administrativa. Embora os procedimentos de contas ndo se equiparem as
agoes de improbidade, ¢ certo que o TCU mantém seu cardater punitivo ao aplicar san¢oes a
agentes publicos e particulares. Sob essa otica, cumpre ao Tribunal estar em consonancia com os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador (pe¢a 100, p. 9);

l) a recepgdo da nova Lei de Improbidade Administrativa — LIA pelos orgdos de controle,
como no caso em voga o TCU, vincula (i) uma concepgdo de dano (efetivo e comprovadamente
causado), (ii) a necessidade de comprovagdo de dano efetivo ao erario como o0s requisitos para a
valoragdo da discricionariedade técnica nos processos de tomadas de contas (pega 100, p. 9);

m) o requisito de prejuizo patrimonial ndo mais pode deixar de ser combinado na
modalidade dolosa, ndo abrindo precedentes para violagoes de cardater culposo (peca 100, p. 9).

Andalise

18.2. O Convénio 496/2005 foi celebrado para dar apoio ao projeto “Santo de casa faz
milagre”, voltado a proporcionar desenvolvimento cultural e artistico de criangas e adolescentes
(peca 1, p. 26). Para o alcance do objeto pactuado, os participes estavam obrigados a cumprir o
Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 4-19 e 26).

18.3. Para comprovagdo das despesas realizadas com recursos do convénio, deveriam ser
apresentadas as notas fiscais, os recibos e demais documentos probatorios, emitidos no periodo de
vigéncia do convénio, em nome da convenente e com identifica¢do do titulo e numero do convénio
(peca 1, p. 36). Ademais, deveriam ser apresentados o relatorio de execucdo fisico-financeira, a
relagdo de pagamentos, o extrato da conta bancaria especifica, de modo a permitir a conciliagdo
das despesas realizadas, entre outros (pega 1, p. 34).

18.4. O Plano de Trabalho previa a realizagdo das seguintes metas (pega 1, p. 8-12):

| Meta | Especificacio | Valor total |
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1 | Inclusdo Digital 20.000,00
2| Divulgagdo do Projeto 35.817,75
3 | Implantagado da Oficina de Teatro 13.100,00
4| Posto de cultura itinerante — aquisi¢do de onibus 50.000,00
5 | Desenvolvimento da Oficina de Teatro 25.340,00
6 | Desenvolvimento da Oficina de Musica 8.275,00
8| Producdo de Artesanato 9.306,00
9| Realizag¢do do 2° festival Vianense de musica 17.250,00

Total Previsto 179.088,75

18.5. Conforme visto no historico do presente trabalho, apenas duas parcelas foram
efetivamente repassadas: R$ 45.525,00, em 6/6/2006, e R$ 13.100,00, em 30/10/2006. Na fase
interna da TCE, ndo foram apresentadas notas fiscais e recibos, de modo a comprovar a execu¢do
financeira, tampouco foram apresentados comprovantes da execugdo fisica do ajuste. Tem-se,
ainda, que, a conciliagdo dos pagamentos realizados na conta do ajuste com os pagamentos

declarados pelo convenente demonstrou diversas desconformidades:

a) Tabela de divergéncias relativas aos cheques discriminados na listagem de pagamentos
e os que se visualizam na real movimentagdo da conta corrente 16.887-4, agéncia 2771-5, Banco
do Brasil, caracterizadas por diferentes datas e/ou valores, cheques ou movimentagdo existentes na
primeira, mas ndo na segunda, e, por fim, cheques existentes na segunda, mas ndo encontrados na

primeira:

dados constantes da relagdo de dados originarios do Banco do Brasil
pagamentos (pega 1, p.130) (pecas 11 e 12)
cﬂl;ienqhueeir(oo)u valor data cheque valor data

850005 1.000,00 |02/08/2006 | 850005 1.000,00 | 03/08/2006

850006 2.450,00 |25/05/2006| 850006 2.450,00 | 06/09/2006

850007 4.200,00 |02/08/2006| 850007 4.200,00 | 03/08/2006

850010 2.000,00 |11/09/2006] 850010 2.000,00 | 12/09/2006

850012 4.743,55 | 25/08/2006 | 850012 4.743,55 | 23/08/2006

850013 1.500,00 |08/06/2006| 850013 1.500,00 | 11/09/2006

850014 2.000,00 |06/06/2006| 850014 2.000,00 | 11/09/2006

850016 | 4.400,00% | 11/09/2006 | 850016 2.400,00 | 11/09/2006

850017 | 3.900,00%*| 11/09/2006 | 850017 3.900,00 | 12/09/2006
850023 600 15/12/2006

850024 600 15/12/2006

850041 600 16/01/2007

850042 600 16/02/2007

850043 600 14/03/2007

850044 600 16/04/2007

850045 600 14/05/2007

850046 600 14/06/2007

850047 600 15/08/2007

850049 600 14/09/2007

850052 600 16/07/2007
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b) Tabela de divergéncias relativas aos credores discriminados na relag¢do de pagamentos
e os que se conhecem pela movimentagdo da conta corrente 16.887-4, agéncia 2771-5, Banco do

Brasil:
dados constantes da rela¢do de pagamentos (pega 1, p.130) dados originarios do Banco do Brasil (pegas 11 e 12)
c}'lequ.e (ou valor data credor cheque valor data credor
dinheiro)
850006 2.450,00 | 25/05/2006 | Frencisca Rita Ribeiro 850006 2.450,00 | 061092006 |70¢ Eugénio
de Alencar (?..)
Litoral Eletromusicais
Ltda. (Ilha Musical
850007 4.200,00 02/08/2006 Eletrénica), CNPJ 850007 4.200,00 03/08/2006 Jet Som
03.168.768/0001-67
Anténio Bernardi Expedito
850009 2.000,00 | 11/09/2006 |4/onte Bernardmno 850009 2.000,00 | 11/09/2006 | Fernandes
Rabelo Filho .
(..)
José Eugénio Al Anténio
850010 2.000,00 | 11/09/2006 |<0%¢ FuEeNIO AIves 850010 2.000,00 | 12/09/2006 | Benedito R.
contrat. Banda ;
Filho
Francisca Rita
850013 1.500,00 | 0810672006 | M@rinaldo dos Santos 850013 1.500,00 | 11092006 | Ribeiro de
Silva Alencar
(verso)
850014 2.000,00 | 06/06/2006 | Lewriene de Jesus Costa 850014 2.000,00 | 11/09/2006 | Eliene Rocha
Coelho Alves (verso)
Look Comunicagdo Benedito
850016 2.400,00 11/09/2006 | (CNPJ 23.690.126/0001- 850016 2.400,00 11/09/2006 Coelho
30)
850016 | 2.00000 | 11092006 | EXPedito Fernandes
Moreira
Anténio Bernardino Laurinete
850017 1.300,00 11/09/2006 Rabelo Filho 850017 3.900,00 12/09/2006 Cosia Coelho
850017 1.300,00 11/09/2006 | Tarcisio Costa Junior
850017 650 11/09/2006 | Simone Matos Cutrim
850017 650 11/09/2006 | Eliene Rocha Matos
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Dunas Grdfica e Editora Cleia Maria C.
$50020 370 19/10/2006 (C{DF 026.073.963-44, de 850020 370 19/10/2006 | Costa
Pricyla Ramos dos
Carvalho
Santos)
Cortos Do - Marcos
$50021 1.500,00 13/11/2006 arlos Denilson Tomé 850021 1.500,00 13/11/2006 | Vinicius C.
Cunha inhei
Pinheiro
850022 600 14/11/2006 | Raimundo Nonato Costa 850022 600 14/11/2006 Laurinete
Costa Coelho
850023 600 15/12/2006 | Raimundo Nonato Costa
Laurinete
850024 600 15/12/2006 Costa Coelho
Laurinete
850041 600 16/01/2007 Costa Coelho
Laurinete
850042 600 16/02/2007 Costa Coelho
Laurinete
850043 600 14/03/2007 Costa Coelho
Laurinete
850044 600 16/04/2007 Costa Coelho
Laurinete
850045 600 14/05/2007 Costa Coelho
Laurinete
850046 600 14/06/2007 Costa Coelho
Laurinete
850047 600 15/08/2007 Costa Coelho
Laurinete
850052 600 16/07/2007 Costa Coelho
— Plaza Comércio Serv. E
especie 230 03/08/2006 Repres. Ltda.
Espécie 3.000,00 Banco do Brasil

18.6. Junto ao presente recurso, o recorrente fez juntar cinco recibos emitidos por (pega 103,
p-1-5):
a) José Eugénio da Silva, no valor de R$ 2.450,00, com data modificada;
b) Simone Mattos, no valor de RS 650,00, com data modificada;
¢) Eliane Costa Gomes, no valor de R$ 2.000,00, com data modificada;
d) Antonio Bernardino Rabelo Ribeiro, no valor de R$ 1.300,00, com data modificada; e
e) Marinaldo Santos, no valor de R$ 1.300,00, com data modificada.

18.7. Observa-se que esses recibos foram todos emitidos com datas de 2007 (apenas no
ultimo recibo ndo ¢ possivel ver o ano de 2007, mas verifica-se a sobreposi¢dao da data como se um
papel tivesse sido colado sobre o documento com a nova data), ao passo que os pagamentos
ocorreram em 20006, e foram rasurados para que fossem anotadas datas correspondentes aquelas
dos pagamentos realizados. Em razdo das rasuras observadas, essas pegas ndo se prestam a
comprovar as despesas realizadas.

18.8. Ademais, foram apresentadas quatro notas fiscais relativas a aquisicdo de
computadores, impressora, mesa de som, microfones, caixas acusticas, violdo, amplificador,
filmadora, entre outros (pega 103, p. 6-9). Verifica-se que o plano de trabalho (pega 1, p. 8-12) ndo
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previa a aquisi¢do de computadores, filmadora e impressora, embora previsse a aquisicdo de
equipamentos de som, violdo, amplificadores e caixas acusticas.

18.9. A despeito desses ultimos itens estarem contemplados no plano de trabalho, seus
valores ndo podem ser aceitos como regulares tendo em vista que as notas fiscais ndo trazem
qualquer identificagdo do titulo e numero do convénio, conforme previa o termo do ajuste (pega 1,

p. 36).

18.10. Além disso, ndo é possivel observar qualquer beneficio trazido a sociedade com
esse convénio. A aquisi¢do de equipamentos, que certamente beneficiaria a Fundag¢do da
Integragdo Cultural Vianense — FICV, tinha o objetivo primordial de proporcionar
desenvolvimento cultural e artistico para criangas e adolescentes, por meio da realizagdo de
oficinas de teatro e musica e da realizagdo do 2° Festival Vianense de Musica. Ndo foram
apresentados quaisquer comprovantes da realizagdo desses eventos ou da correspondente
participagdo de criangas e adolescentes.

18.11. Conforme apresentado anteriormente, a jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas atribui ao responsdvel o dever de prestar contas da integralidade das verbas federais
repassadas. Cabe ao gestor o onus da prova da boa e regular aplica¢do desses recursos, o que
pressupoe a comprovagdo da execugdo financeira, da execugdo fisica e do nexo de causalidade
entre uma e outra (Acorddaos 5.298/2019-TCU-Segunda Camara, relator Ministro Raimundo
Carreiro; 3.223/2017-TCU- Segunda Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer, 10.045/2017-
TCU-Primeira Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

18.12. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constituicao Federal, artigo
70, paragrafo unico, que dispoe que "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria”, e no artigo 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, "Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes".

18.13. Ademais, na esfera de atuagdo do TCU, a responsabilizagdo por irregularidades
na gestdo de recursos publicos independe de dolo ou ma-fé do agente, bastando a configuragdo do
liame causal entre a conduta irregular e o resultado danoso ou potencialmente danoso, no caso em
questdo. Para atribui¢do dessa conduta irregular ao responsavel, o TCU perscruta a conduta dos
agentes sob sua jurisdi¢do examinando a correspondente responsabilidade subjetiva, que tem como
um de seus pressupostos a existéncia de culpa lato sensu. Esta ¢ constituida pelo dolo (agdo
voluntaria) e pela culpa stricto sensu (violagdo a um dever juridico por imprudéncia, impericia ou
negligéncia).

18.14. Além disso, necessario observar que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu
(Acordaos 2.391/2018-TCU-Plendario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 5.864/2021-TCU-
2“ Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; 4.771/2019-TCU-1“ Camara, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler) para considerar, no exame da culpabilidade, as inovagoes trazidas ao
ordenamento juridico por meio da Lei 13.655/2018, que deu novos contornos ao Decreto-Lei 4.657,
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

18.15. O art. 28 da sobredita Lei determina que “o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. O art. 12,
§ 1° do Decreto 9.830/2019 considera erro grosseiro, por seu turno, aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por ag¢do ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. O erro grosseiro, para fins de responsabiliza¢do no ambito
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desta Corte de Contas, entdo, é o que decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
isto é, o que foi praticado com culpa grave.

18.16. Diante do cenario que se colocou de falta de comprovagdo da execugdo fisica e
financeira e de documentos acostados incapazes de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos, resta caracterizada a culpa grave do agente, com grave inobservdancia do dever de
cuidado, no que concerne a aplicag¢do dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

18.17. Desse modo, houve dano ao erdario e restou caracterizada a culpa grave do
agente, com elevado grau de negligéncia no que concerne a aplicagcdo dos recursos publicos sob
sua responsabilidade, tendo em vista a falta de comprovagdo da execugdo fisica e financeira do
ajuste e do nexo de causalidade entre uma e outra. Ademais, ndo foram apresentados documentos
que pudessem caracterizar que o convénio trouxe beneficios a sociedade.

19. A sangdo foi desproporcional.

19.1. O recorrente defende que a sangdo foi desproporcional, com base nos seguintes
argumentos:

a) ao tratarmos de sang¢do, seja nos processos judiciais ou administrativos, é cedi¢o que a
penalidade a ser aplicada requer observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme Lei 9.784/1999 (pega 100, p. 10);

b) no processo em epigrafe, ndo ha qualquer evidéncia de lesdo ou risco ao interesse
publico, muito menos de qualquer beneficio ao presidente da Fundagdo a época. Desta forma,
ainda que fosse demonstrada alguma forma de irregularidade, deveria estar em conjuntura com a
razoabilidade e proporcionalidade das san¢oes administrativas (peca 100, p. 10);

¢) ndo ha que se cogitar uma penalidade tdo gravosa, haja vista que o convénio fora
realizado e, além de cumprir metas pré-estabelecidas no plano de trabalho, ainda foram
desenvolvidas outras atividades de interesse da comunidade. Demonstrada a boa-fé do presidente,
deve haver ponderacdo da pena, bem como do montante por ela imposto, por meio da reforma do
acorddo combatido (pega 100, p. 10).

Andlise

19.2. Inicialmente, convém esclarecer que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no
sentido de que a boa-fé dos gestores ndo se presume, sendo necessaria a apresentagdo de um
elemento fatico capaz de demonstra-la, pois se esta diante de situagoes de irregularidade na
administragdo de recursos publicos (Acorddaos 203/2010 — Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti,
276/2010 — Rel. Min. Subst. André de Carvalho, 1.223/2008 — Rel. Walmir Campelo, 1.322/2007-
Rel. Min. Aroldo Cedraz, todos do Plendrio).

19.3. Nesse contexto, apos o exame de toda a documentagdo constante dos autos, ndo se
vislumbrou a boa-fé na conduta do responsavel, visto que ndo comprovou a boa e regular
aplicagcdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade e, assim, causou dano irreversivel ao
erario.

19.4. Ademais, na esfera de atuac¢do do TCU, a responsabiliza¢do por irregularidades na
gestdo de recursos publicos independe de dolo ou ma-fé do agente, bastando a configuracdao do
liame causal entre a conduta irregular e o resultado danoso ou potencialmente danoso, no caso em
questdo. Para atribui¢do dessa conduta irregular ao responsavel, o TCU perscruta a conduta dos
agentes sob sua jurisdi¢cdo examinando a correspondente responsabilidade subjetiva, que tem como
um de seus pressupostos a existéncia de culpa lato sensu. Esta ¢ constituida pelo dolo (agdo
voluntaria) e pela culpa stricto sensu (violagdo a um dever juridico por imprudéncia, impericia ou
negligéncia).
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19.5. Conforme ja apresentado acima, a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu (Acorddos
2.391/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 5.864/2021-TCU-2¢
Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; 4.771/2019-TCU-1¢ Camara, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler) para considerar, no exame da culpabilidade, as inovagoes trazidas ao
ordenamento juridico por meio da Lei 13.655/2018, que deu novos contornos ao Decreto-Lei 4.657,
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

19.6. O art. 28 da sobredita Lei determina que “o agente publico responderd pessoalmente
por suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. O art. 12, § 1° do
Decreto 9.830/2019 considera erro grosseiro, por seu turno, aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. O erro grosseiro, para fins de responsabilizagdo no ambito
desta Corte de Contas, entdo, é o que decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
isto é, o que foi praticado com culpa grave.

19.7. Diante do cenario que se colocou nos presentes autos, de falta de comprovagdo da
execugdo fisica e financeira e de documentos acostados incapazes de comprovar a boa e regular
aplicagao dos recursos, restou caracterizada a culpa grave do agente, com grave inobservdncia do
dever de cuidado no que concerne a aplicagdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

19.8. No que concerne as condenagoes, observa-se que o art. 19 da Lei 8.443/1992 determina
que o Tribunal, quando julgar as contas irregulares, havendo débito, condenard o responsdvel ao
pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo,
ainda, aplicar-lhe a multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario, nos
termos do art. 57 da mesma lei. No caso do ora recorrente, aplicou-se um percentual bem abaixo
dos 100% autorizados, uma vez que foi aplicada multa de R$ 12.000,00 e o valor atualizado do
débito a época da condenagdo (data da cessdo de julgamento) era de 112.696,30.

19.9. Desse modo, ao se ter em conta que a conduta do ora recorrente provocou grave dano
ao erdrio e que a dosimetria das suas sang¢oes observou, estritamente, as disposi¢oes da Lei
8.443/1992 tem-se que as sangoes foram razodveis, proporcionais e legais.

CONCLUSAO
20. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) observa-se, pelos eventos indicados, que em nenhum momento transcorreu prazo
suficiente para se operar a prescri¢ao, conforme Resolu¢do TCU 344/2022. Além disso, o historico
de andamentos do processo evidencia que a instru¢do processual transcorreu normalmente, sem
paralisagdo por mais de trés anos — o que afasta a hipotese de prescrigdo intercorrente;

b) o acordao recorrido esta devidamente fundamentado, tendo em vista que a condenag¢do
dos responsaveis se justificou pela auséncia da boa e regular aplicacdo dos recursos, em especial
pela existéncia de registros, na conta especifica do ajuste, incompativeis com as informagoes
apresentadas na relagdo de pagamentos da prestagdo de contas, o que comprometeu o
estabelecimento de nexo com as despesas realizadas;

¢) houve dano ao erdrio e restou caracterizada a culpa grave do agente, com elevado grau
de negligéncia no que concerne a aplicagdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade, tendo
em vista a falta de comprova¢do da execugao fisica e financeira do ajuste e do nexo de causalidade
entre uma e outra. Ademais, ndo foram apresentados documentos que pudessem caracterizar que o
convénio trouxe beneficios a sociedade,

d) ao se ter em conta que a conduta do ora recorrente provocou grave dano ao erdario e
que a dosimetria das suas san¢oes observou, estritamente, as disposicoes da Lei 8.443/1992 tem-se
que as sangoes foram razoaveis, proporcionais e legais.
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21.  Com base nessas conclusoes, propoe-se o ndo provimento do recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22.  Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso Ill; e 35, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a comsideragcdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte aos recorrentes e a
Secretaria Especial de Cultura.
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