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INTRODUCAO

TC 027.838/2014-5

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2013

Unidade jurisdicionada: Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME)
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de Consumo de Combustiveis (CCC); Centro de
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Reserva Global de Reversdao (RGR).
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José da Costa Carvalho Neto (CPF 044.602.786-
34), Lindemberg de Lima Bezerra (CPF
477.413.760-04), Luis Hiroshi Sakamoto (CPF
098.737.591-15), Manoel Aguinaldo Guimaraes
(CPF 409.210.777-34), Marcelo Gasparino da
Silva (CPF 807.383.469-34), Marcio Pereira
Zimmermann (CPF 262.465.030-04), Marcos
Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-
91), Marcos Simas Parentoni (CPF 540.884.887-
68), Mauricio Muniz Barreto de Carvalho (CPF
042.067.418-75), Miguel Colasuonno (CPF
004.197.618-53), Renato Soares Sacramento (CPF
186.131.796-49), Sergio Bondarovsky (CPF
118.900.617-00), Sonia Regina Jung (CPF
233.339.799-34), Thadeu Figueiredo Rocha (CPF
038.734.606-61), Valter Luiz Cardeal de Souza
(CPF 140.678.380-34), Wagner Bittencourt de
Oliveira (CPF 337.026.597-49).

Advogado ou Procurador:
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

1. Cuidam os autos de prestagdo ordinaria de contas das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), relativa ao exercicio de 2013, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74345896.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicacgées - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 42 Diretoria

art. 7° da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU — LOTCU) e dos arts. 188, 189 e 194 da Resolugdo
TCU 246/2011 (Regimento Interno do TCU — RITCU), além das seguintes normas:

a) Resolugao-TCU 234/2010 (alterada pela Resolugdao-TCU 244/2011);

b) Instru¢do Normativa TCU (IN-TCU) 63/2010;

¢) Instrugdo Normativa TCU (IN-TCU) 84/2020

d) Decisdao Normativa TCU (DN-TCU) 127/2013;

e) Decisdao Normativa TCU 132/2013; e

f) Portaria-TCU 175/2013.

HISTORICO

2. Em instrucao inicial do feito (pega 9), de 21/5/2015, ao acolher a proposta (peca 10), a extinta
Secretaria de Controle Externo da Administragdo Indireta no Estado do Rio de Janeiro (SecexEstataisRJ)
concluiu pela realizacdo de diligéncias junto as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e ao
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel).

3. O objetivo das diligéncias foi suprir lacunas de informacdo e a obter esclarecimentos
adicionais relativos a (peca 9, p. 2-21): (i) votos contrarios a aprovacao das demonstracdes da Eletrobras
do exercicio de 2013 no Conselho de Administracdo e no Conselho Fiscal da entidade; (ii) forma pela
qual as demonstracdes contabeis da Reserva Global de Reversio (RGR) sdo apresentadas pela
Eletrobras; (ii1) avaliagdo do sistema de controles internos da Eletrobras; (iv) indicadores de desempenho
da holding; (v) mecanismos de gestdo e governanga das sociedades de proposito especifico no ambito
do Sistema Eletrobras; (vi) fragilidades na governanca de tecnologia da informagdo no Cepel; (vii)
convénios no Cepel com data de vigéncia expirada; e (viii) apuragdes internas da Eletrobras face a
supostas irregularidades investigadas na “Operacdo Lava-Jato” promovida pelo Ministério Publico
Federal e pela Policia Federal.

4. As diligéncias foram realizadas por meio dos oficios as pegas 11, dirigido ao Cepel, e 12,
dirigido a Eletrobras.

5. Em resposta, o Cepel apresentou o expediente e seus anexos as pecas 13 a 16. Por sua vez,
a Eletrobras encaminhou o oficio e seus anexos as pecas 17 a 19.

6. Na instrucao de 8/9/2015 (pega 20), tratou-se de: (i) avaliar a conformidade das pecas que
compdem o processo; (ii) verificar a existéncia e a situacdo de processos conexos que pudessem
influenciar a avaliacdo dos gestores da Eletrobras no exercicio de 2013; e (iii) verificar se as respostas
as diligéncias realizadas continham todos os elementos necessarios ao exame técnico de mérito dos
autos.

7. No que se refere a conformidade das pecas que compdem os autos, constatou-se a presenca
de todas as pecas e respectivos contetidos exigidos no art. 13 da IN-TCU 63/2010 e na DN-TCU
132/2013 (peca 20, p. 3-5).

8. Ademais, verificou-se que constavam do rol de responsaveis encaminhado pela Eletrobras
todos os gestores que desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 (pega 20, p. 5-6).

9. Além disso, a partir da andlise dos processos conexos, concluiu-se pela necessidade de se
promover o sobrestamento dos autos a fim de melhor avaliar a evolucdo dos fatos e dos reflexos das
investigacoes da Operagdo Lava-Jato nas empresas do setor elétrico e/ou até a apreciagdo definitiva do
TC 017.053/2015-3, que trata de fiscalizagdo nas empresas estatais acionistas da SPE Norte Energia
(Eletrobras, Chesf e Eletronorte).

10. Ademais, verificou-se necessario promover nova diligéncia a Eletrobras, uma vez que as
informacdes prestadas ndo atenderam integralmente aos itens do oficio emitido (pega 20, p. 24-28).

11. Ap6s a concordancia da unidade técnica (peca 22), bem como da subunidade (pega 21),
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quanto ao contido na instrucao de 8/9/2015 (pega 20), o Ministro-Relator, Min. Vital do Régo, em seu
despacho (peca 23), de 22/9/2015, autorizou o sobrestamento dos presentes autos nos termos propostos.

12. A extinta SecexEstataisRJ promoveu nova diligéncia a Eletrobras, em 30/9/2015, por meio
do oficio a peca 24.

13. A Eletrobras apresentou resposta a diligéncia (peca 24) por meio dos documentos as pegas
26 a 37.

14. Na instru¢ao de 6/5/2016 (peca 39), coube analisar a resposta da Eletrobras a diligéncia,

avaliar a gestdo dos responsaveis, assim como verificar a persisténcia dos motivos do sobrestamento dos
autos. Foram apresentadas propostas de determinar, recomendar e dar ciéncia, bem como de julgar
regulares com ressalva as presentes contas, quando do exame de mérito dos autos. Cabe ressaltar que
também foi proposto manter o sobrestamento dos autos, conforme ja autorizado pelo Ministro-Relator

(peca 23).

15. A unidade técnica (pega 40), manifestou-se de acordo com a proposta formulada na instrugao
a peca 39.
16. Por fim, foi juntada aos presentes autos nota técnica do entdo denominado Ministério da

Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido, hoje Controladoria-Geral da Unido (CGU),
sobre a analise da regularidade do pagamento de Participagdao nos Lucros ou Resultados (PLR/2012) da
Eletrobras a seus empregados (peca 41).

17. Nesse rumo, busca-se verificar nesta instrucdo se ainda subsistem os motivos que levaram a
proposta de sobrestamento, bem como a possivel existéncia de evidéncias capazes de macular a gestao
dos responsaveis.

INFORMACOES PRELIMINARES

18. Antes de passar ao exame técnico, e tendo em vista a relevancia da desestatizag¢do da estatal
para o deslinde deste processo, registra-se que teve efeito, no dia 17/6/2022, o processo de capitalizagdo
da Eletrobras, que acabou por tornar a entdo empresa estatal em uma companhia privada, ndo mais sob
o controle da Uniao.

19. Na ocasido, as ag¢des ofertadas pela Eletrobras e adquiridas somente por agentes privados,
conforme estabelecido na Lei 14.182/2021, foram subscritas e as respectivas transagdes, homologadas,
retirando efetivamente o controle estatal sobre a companhia. Os novos contratos de concessao das usinas
hidrelétricas sob a responsabilidade da Eletrobras também foram assinados.

20. Com isso, tanto a Eletrobras holding quanto suas subsididrias deixaram de fazer parte do rol
de unidades jurisdicionadas ao TCU, ndo sendo mais cabivel, portanto, a expedicao de determinagdes e
recomendacdes a essas empresas, assim como a cientificagdo acerca do descumprimento de comandos
constitucionais, legais e infralegais.

21. Nesse escopo, o TCU acompanhou o processo de desestatizagdo da Eletrobras no bojo do
TC 008.845/2018-2, em conformidade com a IN-TCU 81/2018, o qual, conforme ratificado por
Despacho de 1/7/2021 do Ministro-Relator Aroldo Cedraz proferido naqueles autos, se encontra
organizado em duas etapas. A primeira etapa alcancou a definicdo do valor adicionado dos novos
contratos de concessoes — VAC, e a segunda consiste na andlise da reestruturacao societaria e do modelo
de exercicio de controle, prescritos pela Lei 14.182/2021, e da metodologia utilizada para embasar a
defini¢do do preco minimo das acdes da Eletrobras, exigido pela Lei 9.471/1997, para que a Eletrobras
pudesse oferta-las ao mercado para a dilui¢dao da participagdo acionaria da Unido no capital social da
empresa.

22. A primeira etapa do acompanhamento foi apreciada pelo Plenario desta Corte de Contas ao
longo de duas sessdes, em 15/12/2021 e 15/2/2022, resultando, respectivamente, nos Acérdaos
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3.176/2021-TCU-Plenario e 296/2022-TCU-Plenario, ambos de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
Por seu turno, a segunda etapa teve seu julgamento realizado por este Tribunal na sessdo do dia
18/5/2022, por meio do Acordao 1.103/2022-TCU-Plenario, também de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz.

23. O processo de prestagdo de contas extraordindrias da companhia foi autuado no TC
013.172/2022-0, que ainda se encontra em etapa aguardando o encaminhamento das pecas pela
Companhia e do certificado de auditoria pela CGU.

EXAME TECNICO

24. O processo foi organizado de forma consolidada e agregada, conforme classificacao
constante do art. 5°da IN-TCU 63/2010 e do Anexo I a DN-TCU 132/2013, de acordo com as orientacdes
previstas na Portaria-TCU 175/2013.

25. Todavia, considerando o reduzido alcance da jurisdicdo do TCU apos a desestatizagdo da
Eletrobras, para o exame das presentes contas se restringira a analise da conformidade das operacoes,
transacdes ou atos subjacentes praticados pelos gestores, considerando as informagdes apresentadas
no RAA-CGU, bem como em processos de auditoria, representagao ou dentincia ja autuados neste TCU.

26. Destaca-se, inclusive, que os proprios avancos normativos deste TCU atuam nesse escopo
de conformidade, a exemplo dos certificados de auditoria emitidos com base no art. 20 da IN 84/2020.

27. Por esse motivo, fez-se necessaria a adequagao da instrucdo de analise de contas, que ora se
apresenta, de modo a incorporar os resultados decorrentes de processos de controle externo relativos ao
exercicio das contas e aos responsaveis constantes do rol.

28. Desta feita, para o exame técnico seguir-se-a a subsequente estrutura que passa por:
I. Anélise da subsisténcia do sobrestamento; II. Analise dos encaminhamentos propostos na instru¢ao
anterior; e III. Andlise da regularidade do pagamento de Participacdo nos Lucros ou Resultados
(PLR/2012) da Eletrobras.

I. Analise da subsisténcia do sobrestamento

29. Preliminarmente, cumpre ressaltar que as questdes objeto de processos especificos devem
ser inseridas no escopo de contas anuais, desde que atendam aos seguintes requisitos cumulativos:

a) referirem-se a atos de gestdo praticados pelos agentes constantes do rol de responsaveis;
b) no exercicio das contas ordinarias; e

¢) com relevancia, em termos materiais e/ou de gravidade, para influir no julgamento de
mérito das contas anuais.

30. Caso nao atendidos os requisitos acima, entende-se que as questoes nao devem ser incluidas
no escopo das contas anuais e nelas julgadas, sendo que suas aprecia¢des continuardo a ser feitas nos
processos especificos, de forma que o julgamento de mérito pela regularidade das contas anuais, tendo
em vista os seus limites objetivos e subjetivos, ndo prejudicara a eventual caracterizacdo das
irregularidades e correspondentes sangdes nos processos especificos.

31. Na instrugdo a pega 39, entendeu-se, com base nas andlises sobre 0os processos conexos e
tendo em vista as apuragdes levadas a cabo no ambito interno da Eletrobras, que deveria ser mantido o
sobrestamento do julgamento do presente processo de contas, pega 39, p. 88:

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo manter, por ora, o
sobrestamento do julgamento do presente processo de contas, conforme ja autorizado pelo Ministro
- Relator (pega 23), a fim de que melhor se avalie (i) a evolucdo dos fatos e dos reflexos das
investigacdes da Operagdo Lava-Jato nas empresas do setor elétrico; e/ou (ii) até que sejam
concluidas as investiga¢des do escritorio Hogan Lovells contratado pela Eletrobras para avaliar a
eventual existéncia de irregularidades em empreendimentos nos quais as Empresas Eletrobras
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participam de forma corporativa ou, minoritariamente, através de sociedades de proposito especifico;
e/ou (iii) até a apreciacdo definitiva das fiscalizagdes referentes ao TC 017.053/2015-3 ¢ ao TC
024.273/2015-5 (itens 3.5.4.19, 3.5.5.83,3.5.5.88 ¢ 3.13.3.11).

32. Como ja exposto, no despacho de 22/9/2015 (peca 23), o Ministro Relator acolheu a proposta
da unidade técnica (peca 20), para autorizar o sobrestamento dos presentes autos a fim de que melhor se
avaliasse a evolucao dos fatos e dos reflexos das investigagdes da Operacao Lava-Jato nas empresas do
setor elétrico e/ou até a apreciacao definitiva da fiscalizacdo referente ao TC 017.053/2015-3.

33. Na instrugdo a peca 20, em relagdao a Operacao Lava-Jato (OLJ), relatou-se que o Grupo de
Trabalho (GT) instituido pela Portaria Segecex 17/2014 (TC 033.143/2014-5) informou a época que ndo
havia informagdes oficiais que indicassem conexao com as contas da Eletrobras de 2013. Entretanto, o
GT ressaltou que havia indicios divulgados pela midia sobre o envolvimento de empresas do setor
elétrico em irregularidades investigadas pela OLJ.

34. A apuracao de irregularidades identificadas no ambito da Operagdo Lava Jato que tivessem
ocorrido também nas empresas estatais federais do Setor Elétrico foi tratada no TC 003.942/2015-5,
Min. Rel. José Mucio Monteiro.

35. O TC 003.942/2015-5 foi apreciado pelo Tribunal no Acérdao 1569/2015-TCU-Plenario,
conhecendo da representagdo para, no mérito, considerd-la procedente. No item 9.2 do Acoérdao, o
Tribunal autorizou fiscalizagdo nas empresas estatais acionistas da SPE Norte Energia (Nesa).

36. Assim, com fulcro no referido item foi constituido o TC 017.053/2015-3, que consta como
processo sobrestante das presentes contas na proposta da instrucao a peca 39.
37. O TC 017.053/2015-3, Min. Rel. Antonio Anastasia, trata de Auditoria Operacional com

objetivo de verificar a regularidade e a efetividade dos controles exercidos pela Eletrobras, Centrais
Brasileiras do Norte do Brasil (Eletronorte), e Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco S.A. (Chesf)
sobre os investimentos e contratos firmados, notadamente no que se refere a possibilidade de
superavaliagdo de investimentos, no ambito da sociedade de proposito especifico Norte Energia S.A.
(Nesa), responsavel pela implantagao da UHE Belo Monte.

38. O escopo da referida fiscalizagdo se limitou a (peca 247, p. 12, do TC 017.053/2015-3):

a) analise dos riscos decorrentes da atuagdo de empresas que desenvolveram estudos prévios a
outorga do potencial hidraulico na concorréncia da licitagdo do empreendimento, na execugdo do
contrato de obras civis e do contrato de montagem eletromecanica, além da atuag¢do na elaboragdo
de novos projetos e de fiscalizacdo do empreendimento;

b) atuagdo das empresas Eletrobras e de seus Diretores em aspectos de constituicdo e conducao dos
negocios societarios da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) Norte Energia; e

c¢) regularidade dos investimentos realizados no ambito do contrato de obras civis, incluindo a
elaboragdo dos projetos basico e executivo, além dos termos aditivos celebrados.

39, Ao avaliar o objeto, o Relatorio de Fiscalizacdo 302/2015 identificou, preliminarmente,
1) falhas na estruturagao do Leilao de Belo Monte com possivel comprometimento da concorréncia e do
interesse publico; 2) desvio de finalidade na participagdo societaria da Eletrobras na Norte Energia; 3)
auséncia de transparéncia na gestdo do contrato de obras; e 4) inconsisténcias, superavaliagao e
superfaturamento no contrato de obras civis e termos aditivos subsequentes.

40. O Acordao 2.839/2016-TCU-Plenario, Rel. José¢ Mucio, apreciou os achados do relatorio de
fiscalizacdo e determinou a realizagao de oitivas dos responsaveis.

41. ApoOs a andlise das oitivas determinadas pelo Acoérdao 2.839/2016-TCU-Plenéario, a
SeinfraElétrica (atual AudElétrica) entendeu ndo caracterizado abuso de uso da personalidade juridica
da SPE Norte Energia, propondo, em instru¢ao a peca 547 do TC 017.053/2015-3, que o ressarcimento
dos sobrepregos deveria ser providenciado no ambito de agdo de responsabilidade civil:
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1819.2. em relagao ao Achado II1.2 “Desvio de finalidade da participacao societaria da Eletrobras na
Norte Energia”, tratado no relatério de auditoria (pega 245, p. 98-122), considerar que os elementos
reunidos nos autos ndo permitem afirmar, para além de qualquer duvida razodvel, ser a Nesa uma
sociedade de economia mista de fato, sem prejuizo de: a) havendo elementos supervenientes
decorrentes de investigacdes criminais e administrativa em curso que apontem para condutas dolosas
no sentido de forjar a sociedade privada para promover fuga ao regime juridico administrativo, o
Tribunal vir a rever a forma de atuacgdo jurisdicional no caso, e b) poder o TCU determinar as
empresas do Grupo Eletrobras que adotem as medidas cabiveis em prol do ressarcimento do
sobrepreco constatado neste processo, inclusive para a proposi¢ao de ac¢do de responsabilidade civil
prevista no art. 159 da Lei 6.404/1976 contra os administradores e terceiros que tenham causado
dano diretamente ao patrimonio da Nesa;

42. Nesse sentido, possiveis atos irregulares de gestores do rol de responsaveis atuando como
membros do conselho de administragdo da SPE Norte Energia — tanto na estruturacdo da Companhia,
quanto na autorizagdo para celebracdo dos contratos — ndo estariam inseridos no rol de atos de gestao
praticados como gestor da Eletrobras, os quais sdo efetivamente objeto de julgamento do presente
processo de contas.

43, Por outro lado, o MP/TCU, em parecer a peca 575 do TC 017.053/2015-3, divergiu nesse
aspecto da SeinfraElétrica. O Parquet entendeu ja entdo caracterizado tal abuso por parte da SPE Norte
Energia, que teria, entdo, em termos substanciais, a natureza juridica de empresa estatal, sujeita a
jurisdicdo do TCU. Assim, defendeu que o processo deveria ser convertido em tomada de contas
especial, fundamentada na existéncia de sobrepre¢o no Contrato DC-S-001/2011, bem como na
existéncia de dano decorrente do pagamento irregular de servi¢os de Integracdo e Lideranca previstos
no 2° Termo Aditivo ao Contrato DC-S001/2011, com repercussdo negativa no patrimonio das empresas
do Grupo Eletrobras que participam da Nesa, quais sejam a Eletrobras, a Chesf e a Eletronorte.

44, Ademais, foi apresentado nos autos pedido do Consoércio Construtor Belo Monte — CCBM
(pega 605 do TC 017.053/2015-3) para reconhecer a incompeténcia do Tribunal para fiscalizacdo do
Contrato DC-S-001/2011, considerando sua natureza privada e a auséncia de controle estatal para a
formagdo da SPE Norte Energia S.A. (Nesa). Caso fosse mantida a analise de mérito da economicidade
do contrato, o CCBM requereu a juntada aos autos de estudos técnicos e esclarecimentos adicionais,
pugnando pelo retorno dos autos a Unidade Técnica para melhor avaliagdo a luz da realidade do contrato.

45. Considerando que as alegacdes trazidas pelo CCBM poderiam, em tese, contribuir para o
aprofundamento das anélises, o Relator estabeleceu em Despacho de 23/12/2020 (peca 628 do TC
017.053/2015-3) o retorno dos autos a SeinfraElétrica, a fim de que a Unidade Técnica pudesse se
pronunciar a esse respeito, com posterior remessa ao Ministério Publico junto ao TCU.

46. Atualmente, o processo TC 017.053/2015-3 aguarda avaliacdo pela AudElétrica dos novos
elementos apresentados pelos responsaveis.

47. Entretanto, vale ressaltar que os principais atos de gestao avaliados no processo sobrestante,
ndo abarcam o exercicio em analise, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela I. Atos de gestdo avaliados no TC 017.053/2015-3

Evento Data Referéncia no TC 017.053/2015-3
Negociagdo para constituicao dos consorcios que margo -|Relatorio do Acordao, pega 257, p. 29-34
participaram do Leilao abril/2010

Realizagdo do Leildo-Aneel 6/2009 20/4/2010|Relatério do Acorddo, peca 257, p. 13
Registro comercial da SPE Norte Energia 21/7/2010|Relatorio do Acordao, pega 257, p. 36
Assinatura do termo de compromisso de 26/8/2010|pega 148

celebragdo do contrato de obras civis

Celebragio do contrato de empreitada de obras 18/2/2011|peca 159

civis da UHE Belo Monte
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Primeiro termo aditivo ao contrato de empreitada 29/6/2011|pega 160
de obras civis
Segundo termo aditivo ao contrato de empreitada 1/4/2014|pega 161
de obras civis

Fonte: elaboragdo a partir de informagdes do Relatorio de Fiscalizagdo 302/2015 e do Relatorio do Acordao
2.839/2016-TCU-Plenario (peca 247 ¢ 257 do TC 017.053/2015-3)

48. Assim, mesmo que, apos andlise dos esclarecimentos adicionais, a natureza juridica da Nesa
fosse reconhecida como equiparada as empresas estatais, sujeitas a jurisdicdo do TCU, entende-se ndo
ser necessario manter o sobrestamento das presentes contas com base no TC 017.053/2015-3, tendo em
vista a limitacao temporal do exercicio de 2013.

49. Em relagdo ao segundo processo sobrestante, o TC 004.708/2018-0, Rel. Min. Benjamin
Zymler, que trata de representacao sobre possiveis impropriedades em contratagdes relacionadas com a
Eletrobras e o escritério de advocacia Hogan Lovells, foi apreciado pelo Tribunal no Acoérdao
1.397/2022-TCU-Plenario, cabem também algumas ponderagdes.

50. Com efeito, o Acordao 1.397/2022-TCU-Plenario, relatado pelo Min. Benjamin Zymler,
determinou a realiza¢do de audiéncias dos responsaveis pelas irregularidades apuradas em contratagdes
celebradas entre a Eletrobras holding e o escritério de advocacia Hogan Lovells e manteve o
sobrestamento somente dos seguintes processos de prestacao de contas anuais da Eletrobras, até o seu
julgamento definitivo: TC 028.618/2016-5 (exercicio de 2015), TC 006.884/2018-0 (exercicio de 2016)
e TC 036.768/2019-7 (exercicio de 2018).

51. Também no Acoérdao 1.397/2022-TCU-Plenario, o Tribunal determinou a realizacao de
estudos para avaliar a possibilidade de instaurar processo de tomada de contas especial em vista do
superveniente processo de desestatizagdo da Eletrobras, encaminhando-o para manifestacdo prévia da
SeinfraFElétrica (atual AudElétrica) e do MP/TCU.

52. Os estudos do referido acorddo conduzidos por esta AudElétrica no ambito do TC
012.515/2022-1 foram apreciados pelo Tribunal no ambito do Acordao 1.134/2023-TCU-Plenario, de
7/6/2023, que firmou os seguintes entendimentos:

9.1.1. ap6s a desestatizagdo da Eletrobras, deixam de existir os pressupostos de constitui¢do e de
desenvolvimento de TCE no intuito de obter reparacdo de dano, seja daquele diretamente sofrido
pela sociedade empresaria, seja daquele direta ou indiretamente sofrido pelo acionista estatal federal;

9.1.2. os gestores da Eletrobras podem ser sancionados pelo TCU em razao de condutas irregulares
praticadas antes da desestatizacdo, com base nos arts. 58 ou 60 da Lei 8.443/1992, ou, ainda, terem
suas contas julgadas irregulares, no caso de condutas praticadas anteriormente a privatizagdo da
companbhia;

9.1.3. os administradores da Eletrobras com poderes societarios advindos da parcela de agdes detidas
pela Unido, ou os representantes da Unido da assembleia-geral, ou, ainda, aqueles que tenham o
poder de indicar os interesses da Unido a serem levados em assembleia-geral podem ser sancionados
pelo TCU, com base nos arts. 58 ou 60 da Lei 8.443/1992, em face de condutas omissivas ou
comissivas irregulares praticadas em revelia aos seus deveres fiducidrios estabelecidos na Lei
6.404/76, redundando em ato de gestdo ruinosa ou de liberalidade as custas da companhia, podendo,
ademais, no caso de atos praticados anteriormente a privatizacdo da empresa, terem suas contas
julgadas irregulares; e

9.1.4. os administradores publicos que detenham o poder decisorio sobre a compra e venda de a¢des
por parte da Unido podem ser sancionados pelo TCU, com base nos arts. 57 a 61 da Lei 8.443/1992,
ou serem condenados em débito, com julgamento pela irregularidade das contas, com base no art. 19
da Lei 8.443/1992, apds regular tramite de tomada de contas especial, sempre que, em decisdes
relacionadas a compra e venda de ac¢des, praticarem atos de gestao ruinosa ou liberalidade, em revelia
ao interesse publico e configuragdo de ato antiecondmico, com prejuizo direto e quantificavel a
Unido, em face do valor total das a¢des de que a Unido detém;
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53. Nada obstante o fato, o Acoérdao 1.397/2022-TCU-Plenério (TC 004.708/2018-0), ao
sobrestar as contas dos exercicios de 2015, 2016 e 2018 sinalizou que os fatos presentes nos autos
estariam relacionados aquelas contas:

9.4. manter sobrestados os seguintes processos de prestacdo de contas anual da Eletrobras, até o
julgamento final deste feito: TC 028.618/2016-5 (exercicio 2015), TC 006.884/2018-0 (exercicio
2016), TC 036.768/2019-7 (exercicio 2018).

54. Ja o Acordao 1.134/2023-TCU-Plendrio tera efeitos praticos sobre o presente processo,
consoante sera exposto no topico III dessa instrucao.

55. Assim, entende-se que as conclusdes da fiscalizagdo realizada no bojo do TC 004.708/2018-
0, tomadas em conjunto, também nao apresentam poder de interferir no resultado do julgamento das
contas ordinarias da Eletrobras referentes ao exercicio de 2013.

56. Em adicdo a analise realizada na instrugdo a peca 20, de forma a atualizar as informagdes
sobre 0s processos conexos, na instrugao a pega 39, concluiu-se que o TC 024.273/2015-5 seria capaz
de fundamentar a manutengao do sobrestamento dos presentes autos.

57. O TC 024.273/2015-5, Min. Rel. Jorge Oliveira, trata de processo relativo a representagao
oferecida por representante do Ministério Publico junto ao TCU a respeito de riscos de irregularidades
envolvendo Eletrobras e Furnas nos projetos de constru¢do das Usinas Hidrelétricas - UHE Inambari,
no Peru, e Tumarin, na Nicaragua.

58. No ambito destes autos, foi prolatado o Acérdao 1.330/2016 — TCU — Plenario (pega 101),
Rel. Min. José Mucio, que trata de conhecer da representacao; determinar, cautelarmente, a Eletrobras
que se abstivesse de realizar inversdes financeiras as Sociedades de Proposito Especifico (SPEs)
Centrales Hidroelétricas de Centroamérica S.A e Centrales Hidrelétricas de Nicaragua até o
pronunciamento de mérito pelo TCU; e de realizar a oitiva da Eletrobras para que se manifestasse sobre
as constatagdes apuradas nestes autos.

59. No Despacho do Relator de 1/8/2016 (peca 151), foi autorizada a realizag¢do da inspe¢ao na
forma proposta pela Unidade Técnica (pecas 147/148).
60. No Despacho da entdo Relatora, Min. Ana Arraes, de 23/10/2020 (pega 227), diante do

entendimento da Unidade Técnica sobre o feito, avaliou-se que deveriam ser promovidas as audiéncias
dos responsaveis antes de se adotar qualquer outra medida que envolva o mérito deste processo. As
comunicagdes processuais relacionadas ao Despacho da Relatora (peca 227) foram concluidas com
validade da ciéncia dos responsaveis, conforme despacho de 5/3/2021 a peca 378 dos autos.

61. O exame das audiéncias (respostas de comunicacdes as pecas de 326 a 377) foi apreciado
em 29/6/2022, por meio do Acérdao de Relagao 1.538/2022-TCU-Plendrio, Rel. Min. Jorge Oliveira, no
qual o Tribunal decidiu:

a) conhecer da representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Wagner Bittencourt de
Oliveira, Arlindo Magno de Oliveira, Astrogildo Fraguglia Quental, Flavio Decat de Moura, José
Antdnio Correa Coimbra, Jailson José¢ Medeiros Alves, José Antonio Muniz Lopes, José da Costa
Carvalho Neto, Lindemberg de Lima Bezerra, Luiz Soares Dulci, Mauricio Muniz Barretto de
Carvalho, Marcio Pereira Zimmermann, Pedro Luiz de Oliveira Jatoba, Valter Luiz Cardeal de
Souza, e a Sra. Virginia Parente de Barros;

¢) considerar revel, para todos os efeitos, Miguel Colasuonno, dando-se prosseguimento ao processo,
com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

d) declarar extinta a punibilidade do Sr. Ubirajara Rocha Meira em fungio de seu falecimento;
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e) declarar prescrita a pretensdo punitiva dos signatdrios da Deliberagio do Conselho de
Administracdo da Eletrobras CAE DEL-126/2009, de 2/10/2009, ¢ da Resolu¢do da Diretoria
Executiva da Eletrobras RES 206/2010, de 4/3/2010;

g) encaminhar copia integral deste processo, inclusive desta deliberagdo, ao Ministério Publico
Federal - MPF, com fundamento no acordo de cooperagdo vigente entre o TCU e o MPF, tendo em
vista a existéncia do Inquérito Civil 1.16.000.000100/2015-13, conforme Solicitagdes encaminhadas
pelo MPF ao TCU, objetos dos processos TC Processo 003.255/2018-2, TC Processo 033.933/2018-
9 e TC Processo 020.517/2021-1;

i) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal. Dessa forma, ndo se verifica reflexos do TC 024.273/2015-5 nas presentes contas.

62. Dessa forma, nao se verifica reflexos do TC 024.273/2015-5 nas presentes contas.

63. Cabe destacar que, na instru¢ao a peca 20, foi realizada uma extensa e abrangente verificagao
de processos conexos (pega 20, p. 6-24). Tendo em vista o lapso temporal, essa verificagdo foi atualizada
na instrucdo a peca 39 (peca 39, p. 11-32).

64. Como explicitado anteriormente, nessa ultima analise dos processos conexos concluiu-se
pelo sobrestamento dos autos a fim de que melhor se avaliasse a evolucdo dos fatos e dos reflexos das
investigacoes da OLJ nas empresas do setor elétrico (TC 003.942/2015-5); e/ou até a conclusdo das
investigagcdes do escritorio Hogan Lovells, tratadas no TC 004.708/2018-0; e/ou até a apreciacio
definitiva dos TC 017.053/2015-3 e TC 024.273/2015-5. Os referidos processos, conforme entendimento
apresentado anteriormente na presente instrucdo, ndo constituem motivo para manuten¢do do
sobrestamento dos autos.

65. Assim, ante todo o exposto, propde-se o levantamento do sobrestamento das presentes
contas.

I1. Analise dos encaminhamentos propostos na instrucio anterior

66. Tendo em vista a retomada da instrugdo das presentes contas, cabe analisar a adequagao das
conclusdes constantes a pega 39, p.87-88, item 4.13, e das propostas constantes a pega 39, p. 88, item
5.1.

67. As conclusdes constam a peca 39, p.87-88, item 4.13:

4.13. Com base em todo esse cenario, as analises empreendidas na presente instrugao concluem pela
necessidade de que, na ocasido oportuna, quando do julgamento de mérito das presentes contas,
sejam adotadas as seguintes propostas:

a) ressalva as contas do Diretor-Presidente da Eletrobras, Sr. José da Costa Carvalho Neto, CPF
044.602.786-34, ante:

a.1) a omissdo no Relatério de Gestdo de 2013 de informagdes sobre as fragilidades materiais
existentes no sistema de controles internos da estatal (item 3.7.3.10);

a.2) a inobservancia e incompletude de conteudos do Relatério de Gestdo relativos a Reserva Global
de Reversao (RGR) exigidos na Parte A do Anexo I da Decisdo Normativa TCU 127/2013, assim
como em face da auséncia, no processo de contas, de pareceres das instincias pertinentes da
Eletrobras (Conselho de Administracdo e Fiscal) sobre a gestdo da RGR, em contrariedade ao item
2 do Anexo III da Decisdo Normativa TCU 132/2013 (item 3.8.2.21);

a.3) a fragilidade e a insuficiéncia constatadas no exercicio de 2013 no sistema de controles internos
relacionados aos processos de planejamento, constituicdo, gestdo, controle e governanca dos
empreendimentos estruturados sob a forma de SPE, que podem estar contribuindo para a expressiva
deterioragdo das taxas de rentabilidade verificadas nos empreendimentos de que participa a
Eletrobras sob a forma de SPEs (item 3.9.4.34);

b) dar ciéncia a Eletrobras de que as informagdes constantes do Relatorio de Gestao de 2013 ndo sao
suficientes para permitir uma adequada analise dos resultados alcangados pela entidade, uma vez que
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ndo foram apresentadas informacdes detalhadas e justificativas para o ndo alcance das metas dos
CMDEs, em contrariedade ao item “2. Planejamento e Resultados Alcangados” da Decisdo
Normativa TCU 127/2013, parte A, Anexo II (item 3.6.2.26);

c¢) determinar a Eletrobras que inclua em seu proximo relatorio de gestdo informagdes sobre os
resultados alcangados a partir dos esforcos implementados com a contratacdo de empresa de
consultoria (Pregdo Eletronico DAC 09/2015) para auxiliar a Administragdo no processo de
remediacdo de deficiéncias apontadas nos testes de controles internos para a Certificacdo SOX, bem
como a partir da implantacdo da nova Diretoria de Governanga, Gestdo de Risco e Conformidade
(item 3.7.3.15).

d) recomendar ao Cepel que adote as providéncias necessarias para:

d.1) instituir estruturas e mecanismos de governanga e gestdo de TI no dmbito da entidade, que
contenham, por exemplo, (i) diretrizes/politicas para gestdo da seguranca da informagédo corporativa;
(i1) formalizagdo dos objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI; (iii) mecanismos de gestao dos
riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI; (iv) monitoramento de
indicadores e metas de TI; (v) implementagao de Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)
(item 3.11.3.4);

d.2) instar os 6rgdos concedentes MME e Finep a se manifestarem conclusivamente sobre os
convénios que ja tiveram seus prazos encerrados e cujas prestagdes de contas ja foram apresentadas
pelo Cepel mas seguem pendentes de quitagdo no ambito dos referidos concedentes (item 3.12.2.9);

d.3) informar nos proximos relatorios de gestdo os resultados alcangados a partir das providéncias
porventura adotadas em aten¢@o a recomendagdo proposta no item d.2 (item 3.12.2.10).

68. Considera-se que a omissdo no Relatorio de Gestdo de 2013 de informagdes sobre as
fragilidades materiais existentes no sistema de controles internos da estatal (a.1) constitui inobservancia
do principio da transparéncia.

69. Além disso, foi constatada a peca 39, p. 56 (item 3.8.2.17) insuficiéncia de informagdes
acerca do Relatério de Gestao relativos a Reserva Global de Reversdao (RGR) e, nesse sentido, a
inobservancia de normativo da Decisdo Normativa TCU 127/2013 quanto ao conteudo do relatério de
gestao (a.2). Ademais, foram constatadas inconsisténcias entre informagdes prestadas (item 3.8.2.13).

70. Essa situacao deveu-se a falta de detalhamento sobre a aplicacao dos recursos da RGR, bem
como a falta de explicagdes pormenorizadas sobre as divergéncias referentes a programagdo da RGR
para o exercicio de 2013 (item 3.8.2.20).

71. Quanto a auséncia, no processo de contas, de pareceres do Conselho de Administracdo e
Fiscal da Eletrobras sobre a gestdo da RGR (a.2), considerou-se falha no sistema de governanga da
entidade, como indicado a p. 55 da instrugdo a peca 39 (item 3.8.2.9), sendo constatada inobservancia
da Decisao Normativa TCU 132/2013. Por fim, aquela instru¢do destaca a fragilidade e a insuficiéncia
no sistema de controles internos relacionados aos processos dos empreendimentos estruturados sob a
forma de SPE (a.3).

72. Todas essas impropriedades justificariam aplicar ressalvas as contas do presidente da
Eletrobras, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 208 do Regimento Interno do
TCU. Contudo, eventual proposta nesse sentido teria que ser avaliada em conjunto com outra
irregularidade que sera tratada no topico seguinte, vez que essa poderia conduzir a proposta mais
gravosa, pela irregularidade das contas do entdo presidente e de outros gestores da Companhia.

73. Ja em relagdo as proposi¢des direcionadas a Companhia, nas conclusdes apresentadas para
subsidiar o julgamento de mérito das presentes contas a peca 39, constam propostas de expedi¢ao de
determinagdes a Eletrobras e cientificacdo da estatal sobre o descumprimento de comando legal, bem
como recomendagdes ao Cepel, contudo, tais propostas se tornaram insubsistentes ante a desestatizacao
da holding.
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74. Dessa forma, conforme pontuado, as recomendagdes e a determinagdo, propostas constantes
do item 4.13. da instrucdo a peca 39, embora pertinentes, ndo sdo mais cabiveis, considerando que a
Eletrobras ndo faz mais parte do rol de unidades jurisdicionadas ao Tribunal.

IT1. Analise da regularidade do pagamento de Participa¢do nos Lucros ou Resultados (PLR/2012
e PLR/2013) da Eletrobras

75. A presente andlise tem por objetivo a verificagdo de eventual débito no pagamento de
participacao nos lucros e resultados (PLR) aos empregados da Eletrobras nos exercicios de 2012 ¢ 2013.

76. Em que pese em 2014 a CGU ter proposto o julgamento pela regularidade das contas (peca
6, p. 1), em 2017 foi juntada aos autos Nota Técnica da CGU (peca 41), de 3/5/2017, na qual analisou a
regularidade de pagamento de PLR, com fundamento em informagdes do Departamento de Coordenagao
e Governanga das Empresas Estatais - Dest, (atual Secretaria de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais - Sest) acerca do pagamento da PLR/2012.

77. Para o Dest, a existéncia de lucro para distribuigdo de PLR ¢ presun¢do basica prevista em
norma, lei e no “Termo de Pactuacdo do Plano de Metas Coletivo do Sistema Eletrobras referente a PLR
2012 apresentado pela estatal e aprovado pelo departamento.

78. Assim, o Dest informou o descumprimento de suas orientagdes pela Eletrobras, pois a estatal
tinha realizado o pagamento de PLR em situagdo de prejuizo naquele exercicio. o que estava em
desacordo com o referido Termo.

79. Segundo o Dest, a Eletrobras se ateve apenas ao condicionante excepcional posto pelo
departamento na aprovagdo do programa de PLR/2012, que dizia respeito aos limitadores do montante
de distribui¢do (maximo de 25% dos dividendos pagos aos acionistas ou duas folhas salariais, o que
fosse menor).

80. Assim, por ocasido da analise do Programa de PLR/2013, o Dest questionou a Eletrobras
sobre o descumprimento da clausula 2° do Acordo Coletivo de PLR. A referida cldusula do acordo
estabelecia a existéncia de lucro como condi¢do para todas as hipdteses de pagamento de PLR.

81. A Eletrobras informou o pagamento de R$ 3.529.885 mil a seus acionistas, aprovado pelo
Conselho de Administracao da Eletrobras e pela Assembleia Geral Ordinaria da Eletrobras de 30/4/2013.
A estatal enfatizou que o valor pago a titulo de PLR aos empregados estava em conformidade com a
orientagdo do Dest.

82. A andlise prévia do Dest a respeito do Programa de PLR/2012 foi realizada com base na
Resolucao CCE 10, de 30/5/1995, do Conselho de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais
(CCE), anterior ao Dest, e, atualmente, Sest, que estabelecia esse procedimento, e essa aprovacao prévia
ndo representava anuéncia incondicionada.

83. De fato, observou-se que o Termo de Pactuagdo de Programa de PLR/2012 apresentava
expressamente as hipdteses condicionantes para ocorréncia do efetivo pagamento, na cldusula 22,
intitulada "Das Condi¢des Fundamentais", sendo a existéncia de lucro na Eletrobras holding condicao
essencial para a distribuicao de PLR (peca 41, p.3).

84. A excecdo (item 2.1.4) seria nos casos em que a Eletrobras ndo distribuisse dividendos, mas
suas controladas obtivessem lucros e distribuissem dividendos, requisitos cumulativos. Apenas nessas
condigdes, as controladas que atendessem ambas as condi¢des estariam autorizadas a pagar PLR/2012.

85. Conforme informado pela Eletrobras, o Conselho de Administracdo (CA) da holding, na
663" Reunido, em 27/3/2013, aprovou as Demonstracdes Financeiras da Eletrobras com um prejuizo
liquido de R$ 6,88 bilhdes no exercicio de 2012 e propds o pagamento de PLR no montante de até R$
40 milhdes. A deliberagdo do CA foi aprovada na 53* Assembleia Geral Ordinaria (AGO) da Eletrobras,
em 30/4/2013.
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86. Assim, a Eletrobras considerou somente o limite do valor para pagamento da PLR, que
sequer se aplicava ao caso pelo fato de que a Eletrobras ndo havia obtido lucro no exercicio,
descumprindo requisito fundamental para a distribui¢ao da PLR/2012.

87. Nas Demonstra¢des Financeiras do exercicio findo em 31/12/2012 foi provisionado um
montante de R$ 40 milhdes, sendo pago em 2013 uma quantia efetiva de aproximadamente R$ 34,7
milhdes.

88. Da mesma forma, na 685" Reunido Deliberativa do Conselho de Administragao, em
27/3/2014, foram aprovadas as Demonstracdes Financeiras de 2013 com prejuizo liquido de R$ 6,29
bilhdes. Também, foi aprovada a proposta de pagamento de PLR de at¢ R$ 42 milhdes. Nas
Demonstracdes Financeiras do exercicio findo em 31/12/2013 foi provisionado um montante de igual
valor.

89. Para fins de esclarecimento sobre a matéria, foi juntado aos autos o Relatorio de Fiscalizagdo
da CGU - Eletrobras do exercicio 2016 a pega 43.

90. Com base no relatério da CGU sobre a matéria, ressalta-se que apos ser questionada pela
Dest sobre o PLR/2012, a Eletrobras propds, em 2/5/2014, alteracdes no Termo de Pactuacao da
PLR/2013.

91. O Termo de Pactuagao da PLR/2013, em sua Cldusula Segunda, estabelece como condi¢des
fundamentais para a distribui¢do de participagdo nos lucros ou resultados a obtencdo de lucro e a
distribuicao de dividendos. As condi¢des para pagamento de PLR/2013, ap0s as alteracdes supracitadas,
estavam assim dispostas (peca 43, p. 9-10):

CLAUSULA 2* - DAS CONDICOES FUNDAMENTAIS

2.1 O pagamento da Participacdo nos Lucros ou Resultados - PLR relativos ao exercicio de 2013
pelas Empresas signatarias estard condicionado as seguintes situagdes:

2.1.1 Caso a ELETROBRAS apresente lucro no exercicio de 2013, e o valor de 25% (vinte e
cinco por cento) dos dividendos distribuidos pela mesma for maior ou igual ao somatério de duas
folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2013, das Empresas das Eletrobras, a
ELETROBRAS e as demais Empresas poderao distribuir a seus respectivos empregados, a
titulo de PLR, duas folhas salariais, sem encargos, utilizando como parametro o més de dezembro
de 2013, observando-se o item 3.2 da CLAUSULA 3 deste Termo.

2.1.2 Caso a ELETROBRAS apresente lucro, e o valor de 25% (vinte e cinco por cento) dos
dividendos distribuidos pela mesma for menor que o somatoério de duas folhas salariais, sem
encargos, de dezembro de 2013, das Empresas Eletrobras, ¢ maior ou igual ao somatério de duas
folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2013, das Empresas que distribuiram dividendos a
holding, essas Empresas e a ELETROBRAS poderio distribuir a seus respectivos Empregados
a titulo de PLR, o menor valor encontrado entre os 25% (vinte e cinco por cento) dos dividendos
distribuidos e o somatoério de duas folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2013, aplicando-
se 0 item 3.2 da CLAUSULA 3* deste Termo.

§ 1° - Apo6s a distribuigdo de até duas folhas para as empresas que distribuirem dividendos a
ELETROBRAS, o valor remanescente - que ¢ a diferenga entre o montante de 25% dos dividendos
a serem distribuidos pela ELETROBRAS e o valor correspondente ao somatorio de duas folhas
salariais, sem encargos, das empresas que distribuirem dividendos - devera ser distribuido para as
empresas que nio lhe distribuirem dividendos, aplicando-se o item 3.2 da CLAUSULA 3° deste
Termo.

§2° - O critério de distribuicao do valor encontrado no §1°, sera o rateio proporcional, com base nos
valores das folhas salariais de dezembro de 2013 das respectivas empresas, aplicando-se o item 3.2
da CLAUSULA 3* deste Termo.

2.1.3 Caso a ELETROBRAS apresente lucro e¢ o valor de 25% (vinte e cinco por cento) dos
dividendos distribuidos pela mesma for menor que o somatoério de duas folhas salariais, sem
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encargos, de dezembro de 2013, das Empresas que distribuirem dividendos a holding, essas
Empresas ¢ a ELETROBRAS poderao distribuir PLR aos seus respectivos empregados
proporcionalmente ao montante de dividendos, aplicando-se o item 3.2 da CLAUSULA 3% deste
Termo.

2.1.4 Na hipotese da ELETROBRAS apresentar prejuizo e nio distribuir dividendos, as
empresas controladas acima citadas, que em seus balancos do exercicio de 2013 obtiverem
lucro e distribuirem dividendos, poderao distribuir a seus respectivos empregados, a titulo de
PLR, o menor valor entre os 25% (vinte e cinco por cento) de dividendos distribuidos a holding e o
valor do somatorio de duas folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2013, aplicando-se o item
3.2 da CLAUSULA 3* deste Termo.

2.1.5 Na hipotese da ELETROBRAS apresentar prejuizo, mas distribuir dividendos aos seus
acionistas, as empresas controladas que em seus balancos relativos ao exercicio de 2013
obtiverem lucro e distribuirem dividendos a holding, poderio distribuir a seus respectivos
empregados, a titulo de PLR, o menor valor entre os 25% de dividendos distribuidos a holding e o
valor do somatdrio de duas folhas salariais, sem encargos, de dezembro de 2013, aplicando-se o item
3.2 da CLAUSULA 3* deste Termo.

2.1.6 Na hipotese da ELETROBRAS apresentar prejuizo, mas distribuir dividendos a seus acionistas,
as empresas controladas que em seus balangos relativos ao exercicio de 2013 apresentarem prejuizos
e ndo pagarem dividendos a holding, poderdo, excepcionalmente, distribuirem parte dos dividendos
pagos pela ELETROBRAS aos acionistas, cujo montante a ser distribuido por todas as empresas,
cumulativamente, ndo ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) desse montante.

2.1.6.1 Fica entendido que o valor rateado pelas empresas, exceto as que deram lucro e pagaram
dividendos, corresponde a uma fragdo do montante de dividendos pagos pela ELETROBRAS a seus
acionistas, cuja soma de todas as parcelas ndo podera ultrapassar a 25% (vinte e cinco por cento) dos
dividendos efetivamente distribuidos pela holding. (Grifo nosso)

92. Assim, no Termo de Pactuagdao da PLR/2013 foram incluidas condi¢des de pagamento aos
empregados das companhias controladas nos casos em que a Eletrobras holding apresentasse prejuizo

(peca 43, p. 8).

93. Dessa forma, nos casos de prejuizos na Eletrobras holding, o pagamento da PLR/2013 ficaria
restrito aos empregados das companhias controladas que apresentassem lucros, ndo se estendendo aos
empregados da controladora.

94. Além disso, apesar da auséncia de documentacdo relativa a aprovagdo da PLR/2013,
constatou-se que a companhia efetuou pagamentos dessa participagdo no ano de 2014, contrariando o
termo de pactuacao do plano de metas coletivo do Sistema Eletrobras referente 8 PLR/2013 (pega 43, p.
10). A CGU verificou que o pagamento total da PLR/2013 no ano posterior resultou no montante
aproximado de R$ 42 milhdes (pega 43, p.10).

95. Acrescente-se que a PLR ¢ uma modalidade de pagamento feito ao empregado referente a
sua participag@o nos lucros ou resultados da empresa. E um direito do trabalhador que encontra amparo
constitucional (art. 7°, XI, da CF/1988) e esta regulado pela Lei 10.101, de 19/12/2000.

96. A Lei 10.101/2000 estabelece, em seu art. 2°, que a PLR deve ser objeto de negociagdo entre
a empresa e seus empregados, mediante convengao ou acordo coletivo, escolhido pelas partes de comum
acordo. Ademais, o art. 52 da lei estabelece que a PLR, relativamente aos trabalhadores em empresas
estatais, observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo.

97. Conforme determina o art.1°, inciso V, do Decreto 3.735/2001, compete ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao aprovar os pleitos das empresas estatais quanto ao PLR
de seus funcionarios, encaminhados pelos respectivos Ministérios supervisores. O Poder Executivo, por
sua vez, delega a Dest o poder de autorizar esse pagamento, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 1* do
Decreto 3.735/2001.
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98. Por sua vez, a Resolugao CCE 10/1995 estabelece em seu art. 3°, inciso III, que a empresa
estatal fica impedida distribuir aos seus empregados qualquer parcela dos lucros ou resultados apurados
nas demonstragdes contdbeis e financeiras, que serviram de suporte para o calculo, se tiver registrado
prejuizos de periodos anteriores, ainda ndo totalmente amortizados por resultados posteriores.

99. Embora a Eletrobras tenha argumentado que os prejuizos apresentados foram amortizados
pela reserva existente; o art. 3°, inciso III, da Resolucdo CCE 10/1995 admite apenas amortizagdo por
resultados posteriores (o que nao foi observado durante o periodo analisado).

100. Diante do exposto, a CGU expediu as seguintes recomendagdes:

Recomendagao 1: Instaurar procedimento administrativo interno a fim de apurar responsabilidade
pelo pagamento de PLR dos exercicios de 2012 e 2013 em afronta as diretrizes exaradas pelo antigo
DEST, ao Termo de Pactuacao do Plano de Metas Coletivo do Sistema Eletrobras 2012 e 2013 ¢ as
disposi¢cdes da Resolucdo CCE n° 10/1995, avaliando formas de se buscar o ressarcimento dos
valores irregularmente pagos.

101. Assim, conclui-se que nos exercicios de 2012 e 2013 a Eletrobras ndo observou as
orientagdes do antigo Dest conforme previsto no art. 52 da Lei 10.101/2000 c/c art.1°, inc. V, e art. 1°,
paragrafo 4°, do Decreto 3.735/2001; as condigdes descritas na Clausula 2% item 2.1 do Termo de
Pactuacdo do Plano de Metas Coletivo do Sistema Eletrobras dos exercicios de 2012 e 2013
respectivamente, bem como as disposi¢des do art. 3°, inciso III, da Resolu¢do CCE 10/1995.

102. Dessa forma, a presente analise dos encaminhamentos propostos na instrugdo de pega 39, a
luz das informagdes trazidas na instrucdo de peca 39 e da andlise dos documentos as pecas 41 e 43,
foram encontrados elementos que tem o condao de macular as contas dos responsaveis.

103. Entende-se que, diante do prejuizo apurado pela Eletrobras, o pagamento de PLR aos
empregados nos exercicios de 2012 e 2013 configura ato ilegitimo e antiecondmico, conforme o art. 16,
inc. III, "c" e 58, inc. III da Lei 8.443/1992, resultando em dano ao Erario, caracterizado pelo indevido
pagamento.

104. Assim, caberia propor a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial (TCE), para
promover a apuragao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano.

105. Contudo, ante a desestatiza¢ao da Eletrobras, bem como o resultado do Acordao 1.134/2023-
TCU-Plenario, de 7/6/2023 (TC 012.515/2022-1), conclui-se pela perda de objeto com a impossibilidade
de instauragdo de tomada de contas especial.

106. Cabe destacar que resta a possibilidade de, por irregularidades praticadas antes da
desestatizacdo, aplicar sanc¢des aos gestores da Eletrobras, bem como julgar as contas irregulares, com
base no item 9.1.2 do Acérdao 1.134/2023-TCU-Plenario.

107. A proposta de pagamento de PLR no valor de até¢ R$ 40 milhdes, a despeito do prejuizo
liquido de R$ 6,88 bilhdes apurado no exercicio de 2012, foi aprovada pelo Conselho de Administracao
(CA) da holding, na 663 Reunido, em 27/3/2013. A deliberagdo do CA foi aprovada na 53* Assembleia
Geral Ordinaria (AGO) da Eletrobras, em 30/4/2013.

108. Verifica-se que transcorreram mais de dez anos desde o fato gerador das irregularidades sem
que houvesse a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 212
do RITCU c/c o art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN-TCU 71/2012, alterada pela IN-TCU 76/2016).

109. A esse respeito, o Acordao 10.460/2022-Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, estabeleceu o seguinte entendimento do Tribunal, consolidado em sua jurisprudéncia:

O transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador da irregularidade e a notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente representa prejuizo ao pleno exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa e conduz ao arquivamento da tomada de contas especial,
sem julgamento de mérito, por auséncia de pressuposto de constitui¢ao e de desenvolvimento valido
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e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 6° inciso II, da IN/TCU

71/2012), ainda que o Tribunal reconheca a ndo ocorréncia da prescrigdo, nos termos estabelecidos
pela Resolugdo TCU 344/2022.

110. Assim, tendo em vista a auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, propde-se que os presentes autos sejam arquivados, sem julgamento de
mérito, com fulcro no art. 212 do RITCU, que aplica as mesmas disposi¢des expostas acima as
prestagdes de contas.

CONCLUSAO

111. O exame da prestacao de contas das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), relativa
ao exercicio de 2013, foi realizado nos termos da IN-TCU 84/2020.

112. Tendo em vista que a prestacdo de contas configura instrumento de accountability perante a
sociedade e considerando que a desestatizacdo da Eletrobras, acompanhada pelo TCU no ambito do TC
008.845/2018-2, foi aprovada por meio dos Acérdios 3.176/2021-TCU-Plenario, 296/2022-TCU-
Plenario e 1.103/2022-TCU-Plenario, todos de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, o exame das
presentes contas teve um olhar dirigido tdo somente aos aspectos de conformidade e de resultados da
auditoria de gestao realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Vale destacar que o processo
de capitalizagdo da Eletrobras e de suas subsididrias teve efeito no dia 17/6/2022, tornando a entdo
empresa estatal em uma companhia privada, ndo mais sob o controle da Unido, conforme explanado no
topico “Informagdes Preliminares”.

113. Nesse contexto, avaliou-se que a auditoria de gestdo realizada pela CGU abrangeu os
seguintes temas: (a) avaliagdo da conformidade das pegas; (b) avaliacdo dos Indicadores de Gestao da
UJ; (c) avaliacdo do CGU/PAD; (d) avaliagdo do Parecer da Auditoria Interna; (e) avaliacdo dos
Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao; (f) avaliacao dos Controles Internos Administrativos;
(g) Ocorréncia com dano ou prejuizo; (h) atuagao da CGU; e (i) atuagao do TCU.

114. A CGU, a par das recomendagdes que fez a Eletrobras, propds o julgamento pela
regularidade das contas.

115. Ressalte-se que, em razdo do aludido processo de desestatizagdo, tanto a Eletrobras holding,
assim como as suas subsidiarias, deixaram de fazer parte do rol de unidades jurisdicionadas ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), ndo sendo mais cabivel, portanto, a expedicdo de determinacdes e
recomendacdes a essas empresas, assim como a cientificagdo acerca do descumprimento de comandos
constitucionais, legais e infralegais, embora permaneca a competéncia para apreciagdo dos atos dos
gestores prévios a desestatizacao.

116. Preliminarmente ao exame, entendeu-se cabivel propor a remog¢do do sobrestamento dos
presentes autos, pois, em relagdo aos processos sobrestantes, verificou-se que:

a) o TC 017.053/2015-3 ndo abrange atos de gestdo referentes ao exercicio de 2013;

b) o TC 004.708/2018-0 foi apreciado pelo Acordao 1.397/2022-TCU-Plenario, que manteve
sobrestadas apenas as contas relativas aos exercicios de 2015, 2016 e 2018 (item 9.4 do decisum); e

c) o TC 024.273/2015-5, tendo em vista que o Acordao de Relacao 1538/2022-TCU-
Plenario, ndo apresentou determinacdes que influenciassem as presentes contas.

117. Além disso, as propostas constantes da instrugdo a pega 39 tornaram-se insubsistentes, diante
da desestatizag¢ao da Eletrobras.

118. Entretanto, cabe ressaltar que, a partir da andlise referente ao pagamento de PLR aos
empregados da Eletrobras (pecas 41 e 43), verificou-se o descumprimento pela Eletrobras das seguintes
normas:

a)art. 5° daLei 10.101/2000 c/c art.1°, inc. V, e art. 1°, paragrafo 4°, do Decreto 3.735/2001;
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b) item 2.1 da Clausula 2* do Termo de Pactuacao do Plano de Metas Coletivo do Sistema
Eletrobras do exercicio de 2013; e

¢) art. 3°, inciso III, da Resolugdo CCE 10/1995.

119. Da anélise, entende-se que, diante do prejuizo apurado pela Eletrobras, o pagamento de PLR
aos empregados nos exercicios de 2012 e 2013 configura ato ilegitimo e antiecondmico, conforme o art.
16, inc. III, "c" e 58, inc. III da Lei 8.443/1992, resultando em dano ao Erario.

120. Assim, caberia propor a conversdo dos autos em tomada de contas especial (TCE), para
promover a apuragao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano.

121. Entretanto, tendo em vista a desestatizacdo da Eletrobras, bem como o item 9.1.1. do
Acordao 1.134/2023-TCU-Plenério, de 7/6/2023 (TC 012.515/2022-1), verifica-se que deixam de existir
os pressupostos validos de constitui¢do e de desenvolvimento de TCE para obter a repara¢do de dano
(itens 51-52 ¢ 103-105).

122. Cabe destacar que o pagamento da PLR/2013, ndo obstante o prejuizo liquido apurado em
2012, foi aprovado pelo Conselho de Administragdo (CA) da Eletrobras, na 663 Reunido, em 27/3/2013.
Essa deliberacgdo, por sua vez, foi aprovada na 53* AGO da holding, em 30/4/2013 (item 107).

123. Observa-se que houve o decurso de mais de dez anos desde o ato de aprovagao do pagamento
da PLR/2013, fato gerador da irregularidade, sem que os responsaveis fossem notificados pela
autoridade administrativa competente.

124. Por isso ¢é possivel aplicar, na presente prestacdo de contas, o entendimento estabelecido no
Acordao 10.460/2022-Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar, consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal (item 109).

125. Com base no referido entendimento, a situacao observada quanto a falta de notificagdo dos
responsaveis pela Eletrobras constitui prejuizo ao pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa e leva ao arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressuposto de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU
c/c o art. 6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012).

126. Diante do exposto, tendo em vista o prejuizo ao pleno exercicio do direito ao contraditorio
e a ampla defesa, propde-se o arquivamento das presentes contas, sem julgamento de mérito, com
fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, em virtude da auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo (item 110).

127. Por fim, mostra-se oportuno, em que pese a mencionada desestatizagdo, encaminhar copia
da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal a Eletrobras e aos responsaveis arrolados nos autos,
para que tomem conhecimento do contetdo do presente processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, de forma a propor ao
Relator que seja removido o sobrestamento dos presentes autos, bem como:

a) arquivar a presente prestacdo de contas, com fundamento no art. 212 do Regimento
Interno do TCU, tendo em vista a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular da tomada de contas especial oriunda do presente exame;

b) nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020, fazer constar comunicacio do
relator ao colegiado, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, no sentido de:
encaminhar copia do Acordao que vier a ser proferido pelo Tribunal a Eletrobras e aos
responsaveis, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes
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copia desses documentos sem quaisquer custos (consoante disposto no Memorando-Circular
45/2017-Segecex).

AudEFElétrica, 4* Diretoria, em 15 de Agosto de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Erika Rocha Schwingel Ribeiro
AUFC — Mat. 4236-6
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